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Skogsstyrelsens remissvar over SOU 2025:107
Sveriges nationella klimatmal — uppdaterat
etappmal till 2030

Yttrandet inleds med 6vergripande synpunkter, direfter redovisas
stallningstaganden och synpunkter pd forslagen enligt kapitelordningen i
betdnkandet. Bedomningar och forslag kommenteras i den ordning de
presenteras inom respektive kapitel.

Overgripande synpunkter

Skogsstyrelsen anser att det dr viktigt att nér atgarder inom sektorn for
markanvindning, fordndrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF)
anvinds som kompletterande atgirder behover hdnsyn tas till sektorns totala
fordndrade avgang och upptag av vixthusgaser. Detta ar i linje med
Miljomalsberedningens forslag men Skogsstyrelsen forordar en annan
referens for berdkningen.

Det finns betydande svérigheter med att ta fram en intuitiv och robust metod
for tillgodordknande av 6kade nettoupptag fran atgiarder inom LULUCF-
sektorn. Olika regelverk har de senaste 20 &ren utvecklats pé internationell,
EU och nationell niva. Regelverken har behovt balansera vikten av att ge
incitament till 6kade nettoupptag med att hantera en oro for att tringa ut
utsldppsminskningar 1 andra sektorer, osékerhet 1 6vervakning och scenarier
av nettoupptag, klimatféréndringars pdverkan och naturliga stérningar med
mera. Utvecklingen av nettoupptaget i LULUCEF har 1 Sverige relativt andra
EU-lénder stor paverkan pd Sveriges totala nettoutsldpp av vixthusgaser.

Skogsstyrelsen anser att markanvandningssektorns klimatpaverkan inte helt
ska forbises 1 etappmalen och vilkomnar att Miljomalsberedningen foreslar
bokforingsregler for kompletterande atgarder som kan anvindas for att nd
etappmaélet till 2030 som inkluderar LULUCF-sektorn. Att inom de nationella
etappmaélen skapa incitament for 6kade nettoupptag i LULUCF-sektorn bidrar
dven till Sveriges mojligheter att néd atagandet inom EU:s LULUCF-
forordning. Omvént giller att for de kompletterande atgérderna vilja
bokforingsregler for 6kade nettoupptag i LULUCF-sektorn som foljer
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LULUCF-forordningens princip att jamfora utfall med en referensperiod dkar
EU:s LULUCF-forordnings verkningsfullhet 1 styrningen mot Sveriges
etappmal for 2030.

5 En uppdaterad malkonstruktion for det svenska
etappmalet om minskade vaxthusgaser till 2030

5.1.1 Basaret dndras till 2005 for att battre 6verensstamma med EU-
lagstiftning

Miljomalsberedningens uppdrag omfattar att lamna forslag pa utformning av
det svenska etappmalet till 2030 for att styra effektivt mot det langsiktiga
malet om nettonollutsldpp senast 2045 och negativa utsldpp darefter.
Uppdraget omfattar dock inte etappmalet till ar 2040 och
Miljomaélsberedningen ldmnar dérfor inget dndringsforslag for etappmélet till
ar 2040. Miljomaélsberedningen foreslar dock att de far ett nytt uppdrag att se
over Sveriges malkonstruktion och etappmal for 2040, nér EU:s
klimatramverk for 2040 ar beslutat.

Skogsstyrelsen noterar att sammantaget leder detta till att Sveriges etappmaél
till 2030 och 2040 anvénder olika basar. Miljomalsberedningen lyfter fram
den kommunikativa fordelen med att harmonisera Sveriges nationella
etappmal till 2030 med Sveriges dtagande enligt ESR-forordningen.
Skogsstyrelsen forutser dock dven en kommunikativ utmaning att
kommunicera Sveriges etappmal nir basaren skiljer sig at. Skillnaden i
malkonstruktion behdver dven hanteras 1 uppfoljning och redovisning 1
klimatredovisning och klimatpolitisk handlingsplan.

Miljomélsberedningen foreslar en fastldst niva for basarsutslappen vilket
innebdr att framtida metodforidndringar och dndrade rapporteringsriktlinjer
inte kommer att beaktas for basdrsutsléppen.

Skogsstyrelsen ser att det finns en risk for att utslappsminskningar till f61jd av
att metodforindringar beaktas for ar 2030 men inte 1 basdrsutsldppen leder till
att utsldppsminskningar som redovisas inte dr reella utan skapade av
fordndrad metodik for berdkningen.

5.1.2 Utslappen bor folja en malbana

Skogsstyrelsen stodjer forslaget om att utslappen av vixthusgaser i ESR-
sektorn fram till 2030 bor f6lja en mélbana, som inkluderar kompletterande
atgdrder. Skogsstyrelsen instimmer i att detta ger 6kad tydlighet nir de totala
utslédppseffekterna fran regeringars atgérder foljs upp under perioden.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget om att regeringen i klimatredovisningar
inkluderar utvecklingen av utslédppsreduktioner och kompletterande atgérder i
forhallande till etappmalet och mélbanan. Detta bidrar till 6kad tydlighet kring
bidraget fran kompletterande atgérder, inklusive uppbyggnaden av
kompletterande dtgirder till Sveriges langsiktiga klimatmal att na
nettonollutsldpp av védxthusgaser till ar 2045 och dérefter negativa utslapp.
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5.2.1 Okade krav pa uppfdljning och redovisning av kompletterande
atgarder

Skogsstyrelsen instimmer 1 beddmningen att det finns behov av att bygga upp
kompletterande dtgirder kontinuerligt och stodjer forslaget att uppfoljningen
av uppbyggnaden av kompletterande atgérder skirps. Skogsstyrelsen stodjer
forslaget om ett tilldgg 1 klimatlagen om att regeringen i kommande
klimathandlingsplaner presenterar en inriktning for hur regeringen avser
bygga upp kompletterade atgérder i tillricklig mingd. Skogsstyrelsen
bedomer att inriktningen kan utgora ett underlag for planering av hur stora
nettoutsldppsminskningar som ska dstadkommas fran olika sektorer i
samhadllet. Inriktningen blir dven ett underlag for utveckling av framtida
styrmedel, inklusive dess ambitionsnivd. Ddrmed bidrar inriktningen édven till
att privata sektorn far en 6kad forstaelse for politikens forvantningar pa
minskade utsldpp och 6kade upptag. Flera atgérder for 6kade nettoupptag i
LULUCF-sektorn ger effekt i ett 1angre perspektiv, exempelvis
standortsanpassade triadslagsval, forddlat plantmaterial och andra
produktionshéjande dtgirder. Inriktningen kan saledes stodja foretag 1
langsiktiga investeringsbeslut.

Skogsstyrelsen noterar att Miljomalsberedningen inte ldmnar forslag pa att se
over myndighetsstyrning for att inhdmta underlag for regeringens inriktning,
likt de beskrivningar som avses 1 5 § andra stycket 1-7 klimatlagen och som
ska ligga till grund for regeringens klimatpolitiska handlingsplan.
Skogsstyrelsen foresldr déarfor att Regeringen dvervéger i1 vilken mén och hur
underlag kan inhdmtas fran berérda myndigheter som grund for denna
inriktning.

5.2.2 Bokforingsregler for kompletterande atgarder som kan anvandas
for att na etappmalet till 2030

Bland de kompletterande dtgérder som foreslds fa tillgodordknas mot
etappmalet till &r 2030 forekommer ett flertal atgérder vars framtida utbud ar
mycket osdker. Skogsstyrelsen anser att det dr viktigt att infora styrmedel och
atgdrder for att minska de utsldpp och 6ka de upptag som Sverige har storre
radighet Gver.

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget for bokforing av 6kade upptag 1
markanvindningssektorn, att det rapporterade nettoupptaget som Gverstiger
Sveriges atagande enligt LULUCF-forordningen kan tillgodordknas som
kompletterande dtgird fram till och med 2030. Skogsstyrelsen forordar i
stillet alternativet 7illgodordkna de 6kade rapporterade nettoupptagen dr
2030 i forhallande till perioden 2016—2018 som presenteras 1 kapitel 8
Samlad konsekvensbeddmning. Detta alternativ &r i linje med redovisningen
frén tidigare regeringsuppdrag till Skogsstyrelsen eller dir Skogsstyrelsen
deltagit i uppdraget.’-? Alternativet ér dven i linje med EU:s LULUCF-
forordning.

Skogsstyrelsen anser att det inte finns ett behov av att overtridffa EU-atagandet
for att dtgdrder i LULUCF-sektorn ska kunna rdknas som kompletterande

! Skogsstyrelsen 2022 Underlag for strategisk planering for 6kad kolsinka. Rapport 2022:14.
2 Naturvérdsverket 2023 Kompletterande atgdrder enligt det klimatpolitiska ramverket.
Skrivelse 2023-09-09. Arendenummer: NV-09894-21.
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atgdrder. Ambitionsnivan i LULUCF-f6rordningen hojdes som en del i Fit for
55-paketet for att na upp till EU:s hojda klimatmal att minska nettoutslappen
med 55 procent till ar 2030. Kravet hojdes fran att inte 6ka nettoutslippen
jamfort med en referensniva i1 olika markkategorier till en 6kning av det totala
nettoupptaget i LULUCF-sektorn.

Det alternativ Skogsstyrelsen i stéllet forordar foljer LULUCF-f6rordningens
referensperiod och det dr en kommunikativ fordel nér det finns gemensamma
utgangspunkter mellan klimatmal. Aven EU:s klimatmal till 2030 inkluderar
nettoupptag i LULUCF-sektorn och infor begriansningar for tillgodordknande.
Utformningen innehéller darutdver ett flertal skillnader i hur EU:s och
Sveriges klimatmal dr uppbyggda, vilka kommer att kvarsta.

Vidare har Miljomalsberedningen, i linje med kommittédirektivet, inte lamnat
forslag pé bokforingsregler for kompletterande atgérder for etappmalet till
2040 eller Sveriges langsiktiga klimatmal till 2045. Skogsstyrelsens
konstaterar att det ddrmed rader fortsatt osdkerhet kring hur kompletterande
atgirder kommer att bokforas pa ldngre sikt bortom 2030, exempelvis hur de
ska hanteras 1 uppfoljning och redovisning i klimatredovisning och
klimatpolitisk handlingsplan, inklusive i inriktningen for hur regeringen avser
bygga upp kompletterande atgarder i tillricklig méngd som foreslés laggas till
1 punkt 9 1 klimatlagen 5 § andra stycket.

Skogsstyrelsen anser att Sverige bor verka for samstimmighet mellan EU-maél
och nationella mal. P4 grund av viaderforhdllanden inklusive naturlig variation
finns dven en stor variation i nettoupptaget for LULUCF-sektorn mellan olika
4r. Arliga mal skapar dirmed en hog osikerhet niir det pa forhand #r svart att
forutse atgardsbehovet. Skogsstyrelsen anser darfor att malstrukturen efter
2030, pd EU-niva och i de nationella mélen, bor ta hiansyn till
mellandrsvariationen av nettoupptaget i LULUCF-sektorn genom att
formulera mal som en budget dver flera dr i motsats till drliga mél eller
punktmal.

Miljomalsberedningen skriver att de fossila utslappen ska prioriteras framfor
atgdrder som syftar till att overtraffa LULUCF-atagandet utifran att
utvecklingen av markanvindningens nettoupptag av vixthusgaser dr oséker.
Skogsstyrelsen anser att konstruktionen av etappmalen uppfyller detta
kriterium genom att atgirder i LULUCF-sektorn har en kompletterande roll
till utsldppsminskningar inom ESR-sektorn. De kompletterande dtgérdernas
bidrag &r dértill begrinsat i respektive méalar.

5.3 Den svenska malkonstruktionen behover ses 6ver nar EU:s
klimatramverk for perioden efter 2030 ar beslutat

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att Miljomalsberedningen far i uppdrag att
se Over Sveriges mélkonstruktion och etappmaél for 2040, nér EU:s
klimatramverk f6r 2040 &r beslutat.

7 Klimatpolitiska radet

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att en valberedning for val av
rddsmedlemmar till Klimatpolitiska radet tillsétts, dar ledamoter fran
Skogsstyrelsen med flera ingar.
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Inrikes transporter (exklusive flyg) stir for ungefir en tredjedel av Sveriges
totala utslédpp av vixthusgaser och ungefar hélften av utslippen som réknas
inom etappmélen (ESR-sektorn).’ Minskade utslépp fran transporter ir dirfor
avgorande for att Sverige ska na sina klimatmal. Skogsstyrelsen anser darfor
att valberedningen éven bor inkludera en ledamot fran en myndighet med
ansvar for de transportpolitiska malen.

Om beslutet

I detta drende har generaldirektoren Herman Sundqvist beslutat och policy
advisor Jorgen Pettersson varit foredragande. I den slutliga handldggningen
har ocksa avdelningschefen Staffan Norin, bitrddande enhetschefen Stefan
Karlsson, klimatspecialisten Giuliana Zanchi och utredaren Tina Nilsson
deltagit.

Arendet har handlagts digitalt och detta yttrande saknar darfor
namnunderskrifter.

3 Naturvérdsverket 2025. Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025.
Skrivelse 2025-04-11. Arendenummer NV-06510-24.
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