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Remissvar pa Miljomalsberedningens betidnkande "Sveriges nationella
klimatmal — uppdaterat etappmal till 2030”

Sammanfattning

Naturskyddsféreningen valkomnar att samtliga svenska partier genom
Miljomalsberedningens betankande i huvudsak férsvarar ambitionsnivan i de
svenska klimatmalen. Det medfor ett stort ansvar for samtliga partier att fora
en politik som leder till betydande utsldppsminskningar i nartid.

Nar oversynen av klimatmalen tillsattes fanns det en oro frdn manga hall att
den skulle leda till en kraftig sinkning av ambitionsnivan och att
transportmalet skulle slopas helt. Naturskyddsféreningen ar mycket lattade att
farhagorna inte besannades, men beklagar samtidigt att det inte blev den
ambitionshdéjning som behovdes. Trots att 6verenskommelsen av vissa har
presenterats som en ambitionshojning, direktdversatt fran dagens mal pa 59
procent till 60 procent, innebar den en marginell ambitionssdnkning, da
maluppfyllelse enligt det foreslagna malet kan innebara 6kade utslapp inom
Sveriges granser. Genom att 6ka de kompletterande atgarderna, bade i relativ
och absolut bemairkelse, minskar rddigheten och den potentiella klimatnyttan.

Sammanfattningsvis vialkomnar Naturskyddsféreningen den i huvudsak
bibehallna ambitionsnivan, samtidigt som vi kritiserar att det ar en marginell
sankning istallet for den ambitionsho6jning som klimatkrisen kraver av oss.

Specifika synpunkter

Malkonstruktion

Det finns ett mycket stort egenvarde i att samtliga riksdagspartier genom
Miljomalsberedningens betdnkande gemensamt staller sig bakom en i stort
sett bibehallen ambitionsniva for de svenska klimatmalen. Det skiljer sig frdn
savil den under mandatperioden forda politiken som uttalanden fran enskilda
partier. Enigheten forpliktigar och stiller krav pa en politik i linje med malet
frdn samtliga partier, i saval regeringsstéllning som opposition.

Betdnkandet ar mycket tydligt kring att varje tiondels grad raknas och
bakgrunden till de svenska klimatmalen. Vi ar i nuldget mycket langt ifran att
na Miljokvalitetsmalet begransad klimatpaverkan, "halten av vaxthusgaser i
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atmosfaren i enlighet med FN:s ramkonvention for klimatforandringar
stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig”. Som betdnkandet tydligt visar har Sverige
aldrig varit i narheten av att klara malbanan utan kompletterande atgarder,
trots att kompletterande atgarder inte nyttjas i ndgon ndmnvard utstrackning.

Naturskyddsféreningen vilkomnar darfor enigheten men har synpunkter pa
det foreslagna malets utformning och att ambitionsnivan inte hojdes.
Klimatkrisens konsekvenser har forvarrats kraftigt sedan de svenska
klimatmalen inférdes. Likasa har forskningen om klimatkrisens effekter sedan
dess an tydligare visat de sociala, ekologiska och ekonomiska kostnaderna av
att inte minska utslappen i tillracklig takt. Samtidigt syns en tillbakagang for
klimatpolitiken pa manga platser. Det innebar ett d&nnu storre ansvar for lander
som har hdga historiska utslapp och ekonomiska forutsattningar att stalla om
skyndsamt, vara foregangare och visa att klimatomstallningen ar mojlig.
Sverige har sedan tidigare haft otillrackliga utslappsminskningar, f6ljt av
Okade utslapp under 2024. Detta innebar sammantaget att Sverige bor skdrpa
klimatmalens ambitionsniva, vilket hade kunnat genomsyra
etappmalsdversynen. Betdnkandet beskriver val hur for varje ar utsldappen inte
minskar kommer det kravas brantare utslappsminskningar senare. Sa kraftiga
utslappsminskningar kan antas vara mer samhallsomvalvande dn de vi kan
gora irelativt mindre steg idag. Den skulden behover hanteras nu.
Naturskyddsféreningen har darfor efterlyst ett mal med hogre ambitionsniva
och mer rigords uppfoljning. Med det sagt ar det av enorm vikt att nuvarande
overenskommelse inte urvattnas samt att den atfoljs av en tillracklig
klimatpolitik fran samtliga partier.

Etappmalsoversynen motiverades delvis med att skapa dkad tydlighet och
jamfoérbarhet med EU-malen, vilket sdkerstélls genom att dndra startaret.
Naturskyddsféreningen ar neutralt instillda till att &ndra startaret eftersom det
viktiga dr de totala utslappen som ackumuleras over tid, men har synpunkter
pa tydligheten. Svenska aktérer som redan &r i full gadng med sin omstallning -
i ndringsliv, kommuner och regioner — har ofta lutat sig mot det svenska
startaret 1990, vilket i sjdlva verket kan gora att 6versynen leder till en minskad
tydlighet. De kan behdva se dver sina egna mal och policies, vilket riskerar att
flytta fokus fran de utslappsminskande atgarderna som kravs i nartid.

Naturskyddsforeningen valkomnar beredningens forslag att utslappen ska
folja en malbana jamfoért med dagens punktmal, men hade féredragit bindande
koldioxidbudgetar. Klimatet paverkas inte av nar enskilda lander nar noll eller
hur mycket utslappen minskat ett visst malar, utan av de ackumulerade
utsldppen i atmosfaren. Darfor ar koldioxidbudgetar det mest lampliga
systemet for att sdkerstilla att vi haller oss till Parisavtalet, vilket beredningen
tydligt havdar att vi bér. En malbana ar dock mer lamplig &n dagens punktmal.
Genom att tillampa arliga koldioxidbudgetar skulle det ga att sakerstdlla ett
rattvist utslappsutrymme, vilket inte ar mojligt med endast ett malar. Behovet
av arliga utslappsbudgetar blir tydligt i tabell 4.1 som visar hur snabbt
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overskottet som byggts upp nu forbrukas pa grund av den forda politiken.
Arliga koldioxidbudgetar skulle géra det omgijligt att havda langsiktig
maluppfyllelse ndr den endast ar mojlig tack vare tidigare 6verskott.

Genom att 6ka de kompletterande atgardernas del av malet, i bade absoluta och
relativa termer, innebar det i praktiken en marginell ambitionssankning.
Genom det féreslagna malet kan utslappen inom ESR-sektorn i Sverige hogst
uppga till 21,6 miljoner ton om kompletterande atgarder tillampas fullt ut.
Motsvarande siffra med dagens mal dr 20,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Med den dndrade omfattningen av ESR och ETS skulle dock 21,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter tillatas inom landet, for maluppfyllelse 2030. Det ar
endast marginellt lagre dn det nya foreslagna malet, men principiellt viktigt
nér det i sjalva verket ar en ambitionshdjning som kravs.

Naturskyddsféreningen anser i ett idealscenario att malet till 2030 enbart bor
utgoras av reella utslappsminskningar och inte inkludera kompletterande
atgarder. Foreningen anser istillet att kompletterande atgarder bor framjas
separat, utover tillrackliga inhemska utslappsminskningar.

2030 ar mycket snart och kompletterande atgarder mycket komplexa, vilket
framkom med all tydlighet i diskussioner med expertgruppen. Nastan ingen
bio-CCS har kommit igang i varlden (Stockholm Exergi har inte lagrat nagot
dnnu) och DACCS har haft mycket stora utmaningar. Naturskyddsféreningen
har genom en analys av internationella utslappskrediter under artikel 6 i
Parisavtalet visat hur de riskerar att bromsa snarare an paskynda
klimatomstallningen globalt. Det nya systemet for handel med utslapp mellan
lander saknar tillrdckliga regler och riskerar att leda till att stora summor gar
till osdkra projekt med tveksamma utsldppsminskningar, med stora risker for
bade manniskor och natur. Betdnkandet visar hur aven AEA:er &r en riskfull
vag att g4, genom att utbudet ar oklart och kostnaden kan bli mycket hog.
Annullering av utsldppsratter kan vara ett effektivt sadtt att minska de totala
utsldppen, men som betdnkandet beskriver finns utmaningar med att
sakerstilla additionalitet. Naturskyddsforeningen anser sammantaget att det
ar riskfullt att planera for maluppfyllelse genom att forlita sig pa dessa
metoder, jAmf{ort med reella utslappsminskningar inom landets granser som
Sverige har full radighet 6ver.

Beredningen foresldr genom sin 6versyn en tydligare koppling mellan Sveriges
och EU:s klimatmal dven framat, vilket Naturskyddsforeningen anser vara
mycket riskfullt. I ett 1age med dkad polarisering i klimatfragan och tydliga
bakslag pa manga platser i varlden ar det viktigare an nagonsin att behalla
agarskap och eget inflytande 6ver klimatpolitiken. Det ar avgorande att ett land
som Sverige dven framover vagar vara ledare pa klimatomradet, istillet for att
félja EU med eventuella ambitionssankningar.
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Transportmalet

Naturskyddsféreningen vdalkomnar beredningens tydlighet kring
transportmalets varde for klimatpolitiken samt transportsektorns centrala roll
i omstallningen. Samtidigt 6nskas storre tydlighet fran beredningen Kkring att
malet ska behallas, snarare dn att som nu inte enas om att det ska tas bort.

Utslappen fran inrikes transporter 6kade med 21 procent under 2024 jamfort
med 2023, som en direkt f6ljd av nedmonterad klimatpolitik. Det ar den sektor
som Ar i allra stérst behov av savil styrande mal som en aktiv politik.
Naturskyddsforeningen anser det helt avgorande att transportmalet bibehalls
och leder till en utslappsminskande politik fran samtliga partier. Det fanns en i
expertgruppen kompakt enighet kring vikten av att behalla transportmalet och
Naturskyddsforeningen hade dénskat att beredningen gick ett steg langre och
tydligare forsvarade malet, inte minst i det mycket politiserade laget kring
transportomstallningen. Foreningen valkomnar férslaget om fler mal och
indikatorer for utfasning av fossila branslen och elektrifiering av
fordonsflottan, men anser att dessa bor fokusera pa omstéllningen till ett
transporteffektivt samhalle i forsta hand och elektrifiering i andra hand.

Klimatpolitiska radet

Klimatpolitiska radet gor ett mycket vardefullt och uppskattat arbete med
oberoende, faktabaserade granskningar av svensk klimatpolitik.
Naturskyddsféreningen valkomnar forslagen om 6kade resurser och forlangda
forordnanden. Den foreslagna uppséattningen till valberedning skapar en bredd
som lampar sig for rddets breda uppdrag, men skulle tjdna pa en starkare
akademisk koppling i linje med det Klimatpolitiska radet sjalva efterlyst.

En stor utmaning idag ar att Klimatpolitiska radets rekommendationer inte
genomfdrs samt, i varsta fall, en relativisering av de expertutldtanden som
radet kommer med. Detta har gjorts av savil statsminister som andra
ministrar, som bland annat avfardat analyserna som asikter. Forandringar
kravs darfor for att radets rekommendationer ska bli styrande samt att deras
expertis nyttjas annu mer proaktivt, till exempel under utformningen av
styrmedel och inte endast for att utvardera efter genomforandet.

Detta remissvar har utarbetats av Kristina Ostman, chef f6r klimatenheten pa
Naturskyddsféreningen samt medlem i Miljémalsberedningens expertgrupp.

For Naturskyddsféreningen, Stockholm dag som ovan

Beatrice Rindevall David Kihlberg
Ordforande chef for klimat och juridik
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