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Remissyttrande avseende Miljomalsberedningens betankande
”Sveriges nationella klimatmal — uppdaterat etappmal till 2030”

Lantbrukarnas Riksforbund, LRF, dr en demokratisk partipolitiskt obunden intresse- och
foretagarorganisation for jord- och skogsbrukare. LRF verkar {for utveckling av foretag
och foretagare med jord, skog, tradgérd och landsbygdens miljo som bas, sé att de kan
forverkliga sina ambitioner om tillvixt, Ionsamhet och attraktionskraft. Det grona
niringslivet star for 4 procent av Sveriges BNP. LRF har 120 000 medlemmar, dir
varannan medlem &r foretagare och 9 000 ar fortroendevalda.

Overgripande synpunkter

LRF vilkomnar den breda politiska enigheten i Miljoméalsberedningen om klimatmaélen.
Det ér positivt att mlen harmoniseras med EU:s regelverk. Samtidigt betonar vi att
fokus maste ligga pa att minska de fossila utsléppen, inte pé att begrinsa jord- och
skogsbruket som ar en del av 16sningen. Nu maéste utredningens ord foljas av handling.
Svenskt jordbruk har redan minskat sina utslédpp och ir redo att ta nédsta steg, men det
kréver att politikerna skapar de verktyg som de grona néringarna efterfragar. Svenskt
jordbruk ska kunna 6ka livsmedelsproduktionen och samtidigt minska utsldppen. Darfor
ar det viktigt att regering och riksdag ger tydliga forutsittningar for investeringar i ny
teknik, biogas och klimatatgarder pa gardsniva, inte bara skirpta krav. Vi forvéntar oss
att den nu pagdende Styrmedelsutredningen, Utredningen for ett fossilfritt samhélle,
levererar pa dessa fragor. Regeringens beslut att inkludera ytterligare sektorer i EU
ETS2, ddribland jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner, innebir betydande
kostnadsokningar for en bransch som redan verkar under hard ekonomisk och
regulatorisk press. LRF vill sérskilt understryka att jord- och skogsbrukets
arbetsmaskiner inte omfattas obligatoriskt av EU ETS2, vilket gor behovet av nationella
kompensationsétgirder sérskilt angeldget. Dieselskattenedséttningen ar 1 dagsldget helt
avgorande som konkurrensstdd, att forsdmra villkoren for svenskt jord- och skogsbruk
nér Sverige behdver véxla upp sin produktion, inte minst pd grund av
beredskapsbehovet, innebar en tydlig risk for Sverige som land. Det finns ingen tydlig
korrelation mellan pris och atgang av diesel i lantbrukssektorn, det tyder pa att
mojligheterna att justera ned atgangen ar sma. Darfor menar LRF att EU ETS2 inte ar
det mest verksamma systemet for att minska klimatpaverkan inom sektorn. Sektorn bor
dérfor exkluderas inom detta system, likt vad majoriteten av dvriga europeiska ldnder
har valt.
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LRF har framfort Jordbruksavdraget som ett centralt styrmedel for att mojliggdra en
accepterad och konkurrensneutral omstallning. Forslaget om ett Jordbruksavdrag, som
tidigare presenterats i SOU 2021:67, bor utredas vidare och utvecklas som ett alternativ
eller komplement till dieselskatteaterbetalningen. LRF framhéller att frigor om
avdragsnivaer, utformning, risk for dubbelavdrag samt statsstodsprovning behdver
analyseras mer. Jordbruksavdraget ses som ett av fa realistiska verktyg som kan forena
klimatambition med bibehéllen konkurrenskraft for sektorn.

LRF anser att en kombination av styrmedel kommer att krdvas under en
overgéangsperiod. Kompletterande atgérder, sasom en biopremie, skulle utgora ett stod
for ménga lantbrukare att mojliggéra anvandningen av biodrivmedel. Manga jord- och
skogsbrukare vill kunna anvidnda biodrivmedel redan idag men kan inte da
kostnadsskillnaden &r allt for stor. En biopremie tillsammans med sdkrad tillgang pé
hallbara biodrivmedel dr av stor vikt for att mojliggora denna 6vergang. LRF ser dven
att skattebefrielsen for HVO och andra rena biodrivmedel bor kvarsta for att kunna
mojliggora dvergingen pa ett ekonomiskt hallbart vis, darfor dr det positivt att Sverige
skickade in ansdkan for skattebefrielsen under forra aret. Att stimulera anvdandningen av
biodrivmedel behover taktas med att mojliggora mer produktion av biomassa och
biodrivmedel 1 bdde Sverige och 1 Europa. Flera goda forslag dterges 1 tidigare
utredning, En héllbar bioekonomistrategi — for ett vilméaende fossilfritt samhélle, SOU
2023:84.

Det behovs fler mojligheter till grona investeringar inom jord- och skogsbruket, genom
bland annat stodprogram sasom Klimatklivet har flertalet klimatinvesteringar blivit
genomforda. Det finns dock ingen sammanhallen och langsiktig plan for hur
jordbrukssektorn ska kunna bidra med att na klimatmalen, vilket uppmarksammats i
Riksrevisionens rapport Statens insatser for jordbrukets klimatomstillning |
Riksrevisionen. I rapporten tangerar man den komplexitet som finns inom
lantbruksbranschen med att belysa utslippsminskningar som bade géller fossila och
biogena utsldapp. De biogena utsldppen dr ofta kopplade till djurhéllning men dven
markanvéndning som skapar nyttor i form av biologisk méangfald, ekosystemtjadnster och
kolinbindning. Rapporten uppmarksammar bland annat att atgérder som minskar de
biogena utsldppen har svért att fa stod inom Klimatklivet, de glapp som finns inom olika
stodsystem aterges ocksd. Bland annat ser LRF utmaningar med att stod till storre
fossilfria maskiner och fordon &r for lagt satt for att kunna motiveras. Eftersom
livslingden pé fordonen och maskinerna inom lantbruket &r langa kommer det ta tid att
byta ut hela fordons- och maskinflottan, darfor menar LRF att biodrivmedel kommer att
behova tillgangliggoras for att inte bromsa omstdllningen, detta blir verksamt
tillsammans med en tydligare satsning pé fordelaktiga stodprogram for investeringar 1
fossilfria fordon och maskiner.

Klimatklivet ger inte heller stdd till tillverkning for fossilfri mineralgddselproduktion,
nagot som vidare bor utredas och mgjliggoras for att fler delar av matproduktionen ska
kunna bli héllbar.
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Skogstillviaxten har aterhdmtat sig efter torkan och granbarkborreangreppen 2018 och
upptagen i skog och mark ar nu stérre an Sveriges samlade nationella utslapp av
vaxthusgaser. Pa totalen dr Sverige ddrmed klimatpositivt. De fossila utslappen har dock
Okat och det dr en utmaning for samhéllet.

Utover kolinlagringen finns den sa kallade substitutionseffekten som uppstéar nér
skogsbaserade produkter ersitter fossila produkter. Aktivt och langsiktigt skogsbruk gor
att skogen fungerar som aktiv kolsénka samtidigt som den levererar fossilfritt material
och energi.

Hogst 10 procent av utsldppsminskningen far komma fran kompletterande atgérder
enligt forslaget. En av dessa dr upptag i skog och mark. Miljomélsberedningen foreslar
att upptag 1 skog och mark ska bokforas som upptag utdver Sveriges ataganden 1
LULUCF-forordningen. Sverige kommer fa mycket svéart att nd upp till LULUCF-
forordningens mal och det innebér i praktiken att det inte kommer finnas ndgot utrymme
utover det som riknas in i de kompletterande atgirderna. Det dr problematiskt att
Sverige viljer denna vég for jord- och skogsbruket. Problemen med LULUCF-
forordningen dr for manga vélkidnda och borde vara sa dven for Miljomalsberedningen.
Det dr synd att Miljomaélsberedningen inte tog chansen att inkludera skogsbrukets hela
klimatnytta. Det dr positivt att beredningen har konstaterat att en betydande del av
upptagen i skog och mark beror pd hur véadret paverkar skogstillvaxten. Nagot som
politiken inte kan paverka. LRF ser ocksa positivt pa beredningens beskrivning av skog-
och skogsbrukets klimatnytta dven om det inte dterspeglas 1 bokforingsreglerna for
markanviandningssektorn.

LRF vill understryka att utformad politik bor foresla styrmedel som utformas i
samklang med livsmedelsstrategin, skogsproduktion och totalférsvarets behov. Ett
konkurrenskraftigt svenskt lantbruk &r en forutséttning for bade klimatomstallning,
forsorjningsberedskap och langsiktig héllbarhet. LRF har via var expert Sofia Backéus
haft en plats i expertgruppen och aktivt bidragit konstruktivt till Miljoméalsberedningens
arbete.

Bakgrund

I slutet av januari 2025 fick Miljomalsberedningen ett tilldggsdirektiv att utvirdera och
analysera de svenska etappmalen till 2030. Uppdraget omfattar att bedoma hur mélen
paverkas av EU:s klimatpaket och att foresla nya svenska etappmél som harmoniserar
med EU:s regelverk. Beredningen skulle ocksa se dver uppdrag och férordnande av
ledamoter till Klimatpolitiska radet.

Specifika synpunkter

For de dtgiardsforslag som vi inte kommenterar har vi inga synpunkter.

Miljomalsberedningens forslag:
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att Sveriges etappmal for att minska utslappen av vaxthusgaser formuleras enligt

foljande:

- Utslappen i Sverige i ESR-sektorn bor senast ar 2030 vara minst 60 procent lagre an
utslappen 2005.

- Hogst 10 procentenheter av utslappsminskningarna far ske genom kompletterande
atgarder.

att basarsutslappen for 2005 ska vara samma som i EU:s ansvarsfordelningsforordning.

att utslappen av vaxthusgaser i ESR-sektorn fram till 2030 bor félja en malbana som

foljer av en linjar minskning fran 2015 ars utslapp till 60 procent minskade utslapp

2030 jamfort med 2005 ars niva.

att regeringen i kommande klimatredovisningar redovisar utvecklingen av

utslappsreduktioner och kompletterande atgarder i forhallande till etappmalet och

malbanan.

LREF tillstyrker ovanstdende forslag. Det dr rimliga forslag och dkar harmoniseringen
mot EUs klimatmaélskonstruktion. LRF noterar att det totala utrymmet for de
kompletterande dtgirderna okar i forslaget jimfort med nuvarande ramverk. Okningen
ar 0,5-0,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Miljomaélsberedningens foreslér vidare:

att som kompletterande atgard fram till och med 2030 far raknas:

a) permanent lagring av biogen koldioxid, bio-CCS. Som bidrag till etappmalet 2030 far
raknas den totala mangd biogen koldioxid som avskilts i Sverige under ar 2030 for att
darefter permanent lagras.

b) det rapporterade nettoupptag som Overstiger Sveriges atagande enligt LULUCF-
forordningen. Som bidrag till etappmalet 2030 far raknas det rapporterade
nettoupptag som 6verstiger atagandet for 2030.

c) verifierade utslappsminskningar utanfor Sveriges granser. Som bidrag till etappmalet
2030 far réknas de enheter som bidragit till minskade utslapp i andra lander under ar
2030.

d) biokol, direktinfangning och lagring av koldioxid (DACCS) och andra atgarder som
enligt verifierade metoder bidrar till att minska utslapp eller 6ka upptag av
vaxthusgaser, efter beslut om bokféringsregler

att Energimyndighetens instruktion dandras sa att det tydliggors att de internationella
insatserna som genomfors i enlighet med Parisavtalets artikel 6 ska genomféras med
hog miljointegritet, minska utslappen av vaxthusgaser och bidra till hallbar utveckling.
att ett uppdrag ska ges till relevanta myndigheter att lagga forslag pa bokféringsregler
for ytterligare kompletterande atgarder som kan ske inom Sveriges granser. Det
inkluderar biokol, direktinfangning och lagring av koldioxid (DACCS) och andra atgarder
som enligt verifierade metoder bidrar till att minska utslapp eller 6ka upptag av
vaxthusgaser.
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att regeringen i kommande klimathandlingsplaner presenterar en inriktning fér hur
regeringen avser att bygga upp kompletterande atgarder i tillracklig mangd for att na
etappmalen for 2030 och 2040 samt det langsiktiga malet att senast 2045 na
nettonollutslapp av vaxthusgaser och negativa utslapp darefter.

att Miljomalsberedningen far i uppdrag att se dver Sveriges malkonstruktion och
etappmal for 2040, nar EU:s klimatramverk for 2040 ar beslutat.

LREF tillstyrker forslagen for de kompletterande atgérderna forutom forslaget for
LULUCEF. Konstruktionen kommer hogst troligt innebéra att bidraget fran LULUCF-
sektorn bli noll. Under utredningens gang presenterades dven andra forslag for
markanvandningssektorn. LRF avstyrker dven de forslagen dé de har andra brister.
Eftersom utredningens uppdrag var att harmonisera med EU-regelverket borde man
atminstone ha mgjliggjort en viss andel av de stora upptag som finns i skogen som
kompletterande atgird. Vi hade dock helst foresprakat att utredningen hade varit modig
och foreslagit en berdkningsmetod som tar tillvara alla tre klimatnyttor frén skogen —
inlagring i biomassa och mark, lagring i produkter och substitution av fossila produkter
och energi. I och med att skogen inte kan bidra till de kompletterande &tgdrderna
ifrdgasitter vi om det finns en rimlig mgjlighet att utnyttja de kompletterande atgarderna
fullt ut. Det tar ganska manga ar att fa till fullt fungerande bio-ccs verksamhet i den
skala som behdvs och tillgdngen pa internationella krediter dr osédker. Med detta 1 dtanke
tycker vi det &r bra att det inte finns ett separat mél for de kompletterande atgérderna
utan att fokus istdllet kan ligga pé de fossila utslappen. For 6vriga atgdrder som inte fatt
bokforingsregler foreslér LRF att biokol prioriteras eftersom det &r en teknik som redan
idag finns kommersiell och kan skalas upp 1 relativ nértid.

Miljémalsberedningen beddmer:

att en omstallning av transportsektorn ar central for att klara Sveriges klimatataganden
saval inom EU som nationellt.

att det nationella malet for inrikes transporter till 2030 har bidragit med en tydlig
styrsignal till aktérer inom transportsektorn.

att det fortsatt finns behov av tydliga politiska signaler efter 2030 om att fasa ut fossila
utslapp i transportsektorn.

Miljomaélsberedningen foreslar:

att ett uppdrag laggs till relevanta myndigheter att foresla mal eller indikatorer for
utfasning av fossila branslen och elektrifiering av fordonsflottan som kompletterar EU-
lagstiftning.

LRF delar Miljomélsberedningens bedomning om det nationella mélet for inrikes
transporter. LRF tillstyrker att ett uppdrag ldggs till relevanta myndigheter avseende
utfasning av fossila brinslen 1 fordonsflottan. Utover elektrifiering finns ocksé ett behov
av att anvdnda biodrivmedel. Biodrivmedel har en viktig roll att minska utsléppen 1
nuvarande fordonsflotta genom inblandning eller direkt utbyte av fossila drivmedel. Det
ger omedelbar klimatnytta. Biodrivmedel behdvs ocksé i flyg, sjofart och tunga
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arbetsmaskiner och tunga langviga transporter. Lantbrukets tunga arbetsmaskiner gloms
ofta bort i biodrivmedelsdiskussionerna. Utsldppen fran dessa dr visserligen ldgre dn
fran flyg och sjofart men det dr en relativt enkel atgérd for att minska utslappen. Att
elektrifiera skordetroskor, skogsmaskiner och stora traktorer ligger 14ngt fram i den
tekniska utvecklingen. Det beror dels pa det stora effektbehov som dessa maskiner har,
men ocksa stora utmaningar med laddinfrastrukturen. For inomgardsmaskiner finns det
dock stora mgjligheter med elektrifiering och det sker redan idag.

Klimatpolitiska radet

Miljomalsberedningen foreslar:

att en valberedning for val av radsmedlemmar tillsatts, dar ledamoter fran
Naturvardsverket, Energimyndigheten, Formas, Konjunkturinstitutet, Skogsstyrelsen,
Klimatpolitiska radet samt riksdagens miljé- och jordbruksutskott ingar.

att forordnandetiden for ledamoterna forlangs till tre plus tre ar for att ge béttre
mojligheter till successiv fornyelse och kontinuitet i radets arbete.

LREF tillstyrker delvis forslaget om valberedning och férordning av ledamoter i
Klimatpolitiska radet. For valberedningens sammansittning anser LRF att dven
Jordbruksverket méste ingd. Det dr for oss obegripligt att jordbrukssektorn inte finns
representerad i valberedningen. LRF anser dock att det 4r bra med en valberedning.
LRF foreslér ocksa att kompetensen hos ledaméterna behdver breddas. Det bor finnas
minst en ledamot i rddet som har djup kunskap i de grona niringarnas forutsittningar.
For Lantbrukarnas Riksforbund

Ulrika Dennerborg Sofia Backéus
Enhetschef Naringspolitisk expert
Samhéllskontakter & samordning



