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Till Klimat- och naringslivsdepartementet

KTH:s synpunkter pa Miljomalsberedningens betankande Sveriges
nationella klimatmal — uppdaterat etappmal till 2030, KN2025/02178

Beslutet

Rektor beslutar att Kungl. Tekniska hogskolan limnar remissvar enligt nedan pa
Miljomalsberedningens betdnkande Sveriges nationella klimatmal — uppdaterat etappmal till
2030, KN2025/02178.

KTH:s synpunkter

Inledning

KTH tackar for mojligheten att fa lamna synpunkter pa Miljoméalsberedningens betinkande.
KTH delar ménga av beredningens bedémningar och tycker att flera av forslagen ar bra. Dock
inte alla. Nedan redovisas KTH:s synpunkter pa beredningens bedomningar och forslag.
Inledningsvis gors en kort bakgrund dar négra utgdngspunkter for KTH:s synpunkter
redovisas.

Bakgrund

Klimatfragan utvecklas kontinuerligt. Det gor att det ocksa ar rimligt att da och da utvardera
de maélsittningar som sitts pa nationell och internationell niva. Nagra av de forandringar som
har skett de senaste dren ar:

e De globala utslappen har fortsatt att 6ka. Det gor det svarare att né globala mal om att
begransa klimatforandringarna.

e Forskningen om effekterna av klimatforandringar gar framét. Man kan notera att IPCC
beskriver hur man ser storre och allvarligare effekter vid l4gre temperaturékningar dn
man har gjort tidigare. Vetenskapen har alltsa systematiskt underskattat effekterna av
olika temperaturokningar. Man inser mer och mer att dven forhallandevis ldga
temperaturokningar kan ge allvarliga effekter.

¢ De globala och nationella mélen innebar att klimatforandringarna ska ”stabiliseras pa en
niva som innebir att manniskans paverkan inte blir farlig”. Nu kan man konstatera, vilket
bland annat beskrivs i Miljomaélsberedningens rapport, att klimatférandringarna pa
dagens niva ger negativa effekter paA méanniskors hilsa, pa livsmedelsforsérjning och
biologisk mangfald. Det innebir att temperaturékningar inte bor fortsatta. Temperaturen
borde snarast sjunka tillbaka till en niva som inte ar farlig. Paris-6verenskommelsens
malsattning om att begransa temperaturokningen till under 2 grader och strava mot 1,5
grader kan inte anses vara en niva som innebar att klimatforandringarna inte ar farliga.
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De globala malsattningarna for temperaturékningarna borde alltsé egentligen skérpas for
att kunna begréansa klimatforandringarna till en niva som inte ar farlig.

e Aven de europeiska och svenska klimatmalen borde ocksa skirpas for att ligga i linje med
globala mél om att inte orsaka farlig klimatpéaverkan.

e Man kan notera att Miljomalsberedningen i sitt betinkande 2016, som foreslog de
klimatmal som Sverige har nu, skrev att det inte var sdkert att de mal man foreslog var
tillrackligt ambitiosa och att de skulle kunna behova skirpas Gver tid.

e Under de senaste aren har temperaturékningarna i atmosfiaren och haven varit hogre an
forvantade. Det innebar att det kan finnas risk for att vetenskapen har underskattat inte
bara effekterna av en viss temperaturhojning, utan ocksa vilken temperaturhojning en viss
mingd utslipp ger upphov till. Aven detta kan vara ett skil att skirpa internationella och
nationella klimatmal.

e For att stabilisera temperaturokningarna till en viss niva behover tillforseln av fossil
koldioxid till atmosfaren praktiskt taget upphora. Det ar en viktig insikt som lyfts fram i
rapporten. Samtidigt slar det inte riktigt igenom i de forslag som beredningen lagger vilket
utvecklas mer nedan.

e De svenska utsldppen av vixthusgaser 0kade under 2024. Detta gor det svarare att na
nationella klimatmal och internationella dtaganden.

e Med nuvarande politik ser det inte ut som att Sverige nar de svenska klimatmalen eller de
ataganden som Sverige har fatt av EU. Det finns alltsa ett bradskande behov av att infora
atgirder for att na svenska och europeiska klimatmal och dtaganden.

e Nir de svenska klimatmalen beslutades 2017 var de europeiska malen mindre ambitiosa
an de ar nu. Man ville dock att Sverige skulle vara ett foregangsland och padrivande inom
EU. Sedan dess har EU skarpt bade malsattningar och atgarder och man kan siga att i
vissa avseenden har EU kommit ikapp Sverige. Man kan darfor argumentera att Sverige
har varit padrivande. Om Sverige vill fortsitta att vara ett foregangsland och padrivande
inom EU skulle det darfor kunna finnas skal att Sverige skarper sina mél och atgarder for
att ocksa ligga i linje med de behov som finns att skirpa de globala malen.

e Miljomalsberedningen har inte fatt i uppdrag att foresla atgarder for att nd nuvarande
mal. Man har heller inte fatt i uppdrag att foresla skarpningar av malen. I stéllet har man
fatt i uppdrag och se 6ver de svenska klimatmaélen for 2030 sa att de battre kan
overensstimma med Sveriges dtaganden gentemot EU.
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Miljomalsberedningens forslag och KTH:s kommentarer

Miljomalsberedningen gor flera bedomningar och ger flera forslag. Nedan kommenteras flera
av dem:

e KTH tycker det ar bra att det finns en bred parlamentarisk uppslutning om de svenska
klimatmalen.

e KTH delar Miljomaélsberedningens bedomning att det fortfarande finns behov av
nationella klimatmal och etappmal. Det dr ocksd bra att man pdminner om tidigare
bedomningar att klimatarbetet ska kdnnetecknas av ldngsiktighet, kontinuitet, tydlighet
och transparens.

e KTH delar bedomningen att det finns ett behov av en kombination av styrmedel for att na
uppsatta mal.

e Beredningen har utgatt fran flera principer varav bibehallen ambitionsniva ar en. KTH
anser att med anledning av klimatfragans allvar och utveckling som diskuteras i
beredningens betdnkande och ocksa ovan, sa finns det skil att h6ja ambitionsnivan.

¢ Om man anser att ambitionsnivan ska behallas anser KTH att det ar rimligt att forandra
det nationella etappmalet sa att vixthusgasutsldppen i ESR-sektorn bér minska med
minst 60 procent i forhallande till 2005. KTH anser dock inte att man bor gora en
forandring av hur mycket som far ske genom kompletterande atgarder fran 8 till 10
procent. Detta eftersom det innebar en sankning av ambitionsnivan. Tvartom hade man
kunnat foresla en minskning av de kompletterande atgiarderna.

e KTH anser att det dr bra att man infor en malbana for hur utslappen bor utvecklas. Det ar
ett rimligt steg for att understryka att det ar de sammanlagda utslappen som i férsta hand
paverkar klimatet, inte utsldppen ett visst ar. Det dr dock inte sjdlvklart att denna méalbana
bor folja en linjir minskning snarare an exempelvis en exponentiell minskning. Detta
eftersom de procentuella minskningarna de sista ren kan bli stora och utmanande. Det
hade varit rimligt om beredningen hade utrett konsekvenserna av nagra alternativa
malbanor innan man bestdmde sig for en specifik bana. Det hade ocksa varit rimligt om
beredningen utrett och foreslagit en budget for de sammanlagda utslappen.

e KTH anser att Miljomalsberedningen forslag att den biogena koldioxid som avskiljs i
Sverige och darefter lagras permanent far tillgodordknas som en kompletterande atgird ar
bra.

e KTH anser inte att upptag inom markanvindningssektorn ska kunna riaknas som en
kompletterande atgird. Upptag inom markanvindning ar inte permanenta upptag. De
kan av en rad olika skal, inklusive vider och klimatférandringar, bli reversibla. Utslapp av
fossil koldioxid ar inte reversibelt pd samma satt. Utslapp av fossil koldioxid leder till
okningar av koncentrationen av koldioxid i atmosfaren som ligger kvar och varmer jorden
itusentals ar. Det ar darfor inte rimligt att i praktiken irreversibla utslapp av fossil
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koldioxid ska kunna raknas bort av reversibelt upptag i mark. Enligt ovan behover utslapp
av fossil koldioxid upphéra for att temperaturen ska sluta stiga och stabiliseras pa en viss
niva. Da bor inte fossil koldioxid kunna riknas bort genom upptag i biosfaren.

¢ Om man dnda vill att man ska kunna anvinda upptag i markanvindningssektorn som en
kompletterande atgird sa ar det forslag som Miljomalsberedningen lagger dnda att
foredra framfor andra forslag som diskuteras.

e KTH anser inte att man ska kunna riakna insatser under Parisavtalets artikel 6 som
kompletterande atgérd. Detta eftersom det finns en stor osdkerhet kring dessa, vilket
ocksa beskrivs i betdnkandet. Eftersom systemet med insatser under Parisavavtalets
artikel 6 dr nytt si vore det atminstone rimligt att avvakta och utviardera hur dessa
fungerar innan man beslutar om de ska kunna anvindas som en kompletterande atgard.

e I beredningens betinkande skriver man att insatser under Parisavtalets artikel 6 inte
paverkar viardlandets forméga att na sina mal. Det stammer dock inte. De insatser man
anvander som artikel 6-insatser blir i forsta hand de billigaste insatserna. Det innebar att
det finns en risk att néar vardlandet sedan ska genomfora atgarder for att né sina mal
kommer man att bli tvungen att ta dyrare atgirder.

¢ Om man dnda vill inféra majligheten att kunna anvinda insatser under Parisavtalets
artikel 6 som en kompletterande atgird ar det rimligt att dessa begrinsas enligt
beredningens forslag och ocksa att Energimyndigheten far tydliga instruktioner om vilka
insatser och lander som kan vara aktuella.

e KTH anser att det ar rimligt att kop av ESR-rattigheter och annulering av
utslappsrittigheter inom ETS-systemet kan raknas som kompletterande atgirder givet att
de krav som beredningen foreslar uppfylls.

e KTH anser att DACCS bor kunna riaknas som en kompletterande atgard.

e KTH anser att fraigan om biokol ska kunna riknas som en kompletterande atgird inte ar
sjalvklar. Den behover darfor utredas noggrant. Rimligen beror det bland annat pa hur
biokolen anvands och dess stabilitet.

e En stor skillnad mellan Sveriges klimatmal for 2030 och de atagande som Sverige har
gentemot EU ir att Sverige inte har nagra mal for LULUCF. Det hade darfor varit rimligt
om beredningen hade utrett fraigan om Sverige borde ha mél for LULUCEF.

e Nir man gor en oversyn av malen for 2040 sa bor det uppdraget innehélla instruktioner
om att ambitionsnivan bor skiarpas. Man bor ocksa utreda behovet av mal for LULUCEF, en
klimatbudget och inférande av mél for konsumtionsbaserade utslapp.

e Miljomaélsberedningen hade i uppdrag att gora en 6versyn av etappmalet for
transportsektorn till 2030. Man foreslar ingen forandring av det mélet, dvs i praktiken att
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det bor vara kvar. KTH delar bedomningen att etappmalet for transportsektorn bor vara
kvar.

e Miljomalsberedningen hade i uppdrag att gora en 6versyn av det Klimatpolitiska radets
uppdrag. Man foreslar dock ingen forandring. KTH anser att det ar bra.

e Miljomalsberedningen foreslar en forandring i hur det Klimatpolitiska radet ska utses.
Man foreslar en valberedning bestdende av ett antal generaldirektorer, tva ledamoter fran
miljo- och jordbruksutskottet samt ordféranden for det Klimatpolitiska radet. Man
motiverar forslaget bland annat med att man vill ha ett liknande system som det
Finanspolitiska radet. KTH anser inte att forslaget bor genomforas, i alla fall inte nu. KTH
anser att den vetenskapliga forankringen i valberedningen blir alltfor svag. KTH anser
ocksa att risken for politisk styrning blir alltfor stor. Om motivet ar att det Finanspolitiska
radet har gjort denna férandring s borde man atminstone forst genomfora en oberoende
utvirdering av denna forandring sa att man far ett mer genomarbetat beslutsunderlag att
ta stallning till.

e Miljomalsberedningen foreslar att forordnandetiden i det Klimatpolitiska radet ska kunna
vara 3+3 ar. KTH anser att det ar ett bra forslag.

e Miljomalsberedningen bedomer att det Klimatpolitiska radet borde fa storre resurser for
att kunna fullfélja sitt uppdrag. KTH delar denna bedomning.

e I forordningen om det Klimatpolitiska radet sa star det att rddet bor ha en "hog
vetenskaplig kompetens inom dmnesomradena klimat, klimatpolitik, nationalekonomi,
samhaéllsvetenskap och beteendevetenskap”. Det 4r anmarkningsvart att teknikvetenskap
inte ndmns. Det finns knappast nagon klimatpolitisk debatt dar behovet av teknisk
utveckling inte lyfts. KTH anser att forordningen borde éndras sé att teknik ocksé ndmns i
denna text.

Remissvaret har utarbetats av professor Goran Finnveden och teknologie doktor Jonas
Akerman, institutionen for hallbar utveckling, miljévetenskap och teknik vid skolan for
arkitektur och samhallsbyggnad.

Beslut om att avlamna KTH:s remissvar har fattats i rektors stélle av prorektor Mikael
Lindstrém. Narvarande vid beslutet var bitradande universitetsdirektor Fredrik Oldsjo,
ordforande for Tekniska Hogskolans Studentkar Lydia Boij, utredare Asa Gustafson och
motets sekreterare Annette Grahn.

Denna handling har hanterats digitalt och ar darfor inte undertecknad.
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