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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet (KKI) har granskat remissen och limnar synpunkter pa delar av
betinkandet och dess forslag, frimst delarna om i) hur EU:s klimatlagstiftning férhiller sig
till de svenska etappmalen till 2030 och behovet av ett sirskilt mal f6r koldioxidutsldippen
fran inhemska transporter, ii) forslagen till malformulering samt bokfdringsregler f6r
kompletterande dtgirder och iii) ett utvidgat uppdrag f6r det Klimatpolitiska ridet och
reglerna for férordnande av ledaméter i radet.

Utgangspunkten for Kl:s remissvar dr att nationell styrning utéver EU:s klimatpolitiska mal
och styrning riskerar att vara kostnadsdrivande utan att ytterligare minska
vixthusgasutslippen eller pa annat sitt generera patagliga férdelar. Sammantaget bedémer
KT att beredningens forslag endast i marginell omfattning harmoniserar Sveriges
klimatpolitiska regelverk med EU:s regelverk. Det saknas 1 betinkandet en analys av behovet
av det sirskilda utslippsmalet f6r inhemska transporter. KI menar att detta nationella mal
riskerar att géra den klimatpolitiska styrningen ineffektiv och att det ddrfér bor tas bort.

Vidare bedomer KI att de foreslagna bokforingsreglerna for kompletterande dtgirder medfor
a) att sidana atgdrder har en oklar effekt pa EU:s och jordens nettoutsldpp av vixthusgaser,
b) att Sverige pafors hogre kostnader 4n nédvindigt f6r att hantera variation i de 4rliga
inhemska utslippen och c) att alternativkostnaden f6r inhemska utsldppsminskningar beror
pa vilken typ av kompletterande atgird som anvinds. Med en mer langtgiende
harmonisering av Sveriges regelverk med EU:s regelverk kan dessa konsekvenser undvikas.
KI avstyrker dirfor férslaget till ny malformulering och bokforingsregler £6r kompletterande
atgirder till f6rman for alternativet full harmonisering av det svenska regelverket med EU:s
regelverk.

KI instimmer i beredningens bedémning att Klimatpolitiska ridet har en dndamalsenlig
instruktion och tillstyrker forslaget att det inrittas en valberedning for tillsdttandet av radets
ledaméter. KI anser dock att antalet generaldirektérer i valberedningen kan begrinsas till
maximalt tre fOr att 6ka effektiviteten i arbetet.

HUR EU:S KLIMATLAGSTIFTNING PAVERKAR STYRNINGEN MOT SVENSKA ETAPPMAL
FOR 2030 OCH BEHOVET AV TRANSPORTMALET

Effektiv klimatpolitik férutsitter internationell samordning. KI anser att EU:s klimatpolitiska
mil och styrning dr centrala i strivan mot en sidan samordning. Nationell styrning dirutéver
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riskerar att vara kostnadsdrivande utan att ytterligare minska vixthusgasutslippen eller pa
annat sitt generera patagliga fordelar. Beredningen redovisar noggrant skillnaderna mellan
Sveriges nationella utslippsmal och Sveriges ESR- och LULUCF-ataganden. Jimf&relsen
(tabell 5.1, sid 69) tycks dock inte beakta Sveriges eventuella LULUCF-skuld 61 perioden
2021-2025 och blir dirmed potentiellt missvisande. Som noteras av beredningen (sid 47) ir
det fullt mojligt att Sveriges ESR-dtagande, genom en sddan skuld, visar sig vara striktare dn
det féreslagna etappmalet £6r 2030.! Huruvida sé blir fallet eller inte har betydelse £6r hur
anvindandet av kompletterande dtgirder interagerar med ESR och paverkar EU:s samlade
utslipp och didrmed potentiellt dven de globala utslippen, se nedan.

KI saknar dven en analys av behovet av det sirskilda malet fr utslippen fran inrikes
transporter. Aven om en omstillning av transportsektorn ir central for att Sveriges och EU:s
langsiktiga klimatpolitiska mal ska nas, menar KI att adekvata styrsignaler inte nédvindigtvis
eller bist ges genom fixerade utslippsmal for enskilda sektorer pa nationell niva. Sidana mal
riskerar medfora extra kostnader utan att generera ytterligare utslippsminskningar eller andra
klimatpolitiska férdelar.2 KI anser dirfor att malet borde tas bort.

FORSLAG TILL NYTT SVENSKT ETAPPMAL TILL 2030 OCH BOKFORINGSREGLER FOR
KOMPLETTERANDE ATGARDER

Beredningen foreslir som nytt etappmal att Sveriges ESR-utslipp till 2030 ska minska med
minst 60 procent relativt 2005 ars niva och att hogst 10 procentenheter av
utslippsminskningen far klaras med sa kallade kompletterande dtgirder. KI instimmer i
beredningens bedémning att den féreslagna justeringen inte innebdr ndgon storre forindring
av den klimatpolitiska ambitionsnivan. Beredningen féreslar vidare att variabeln inhemska
ESR-utsldpp minus kompletterande dtgirder bor f6lja en férutbestdmd linjdr malbana. Som
KI forstar det foreslas ingen begrinsning f6r mangden kompletterande atgirder f6r perioden
fram till och med 2029. Fér 2030 giller, utéver nimnda tak om 10 procentenheter, att
Sverige bara far anvinda kompletterande dtgirder som ”’produceras” 2030. KI bedémer att
detta krav dr potentiellt kostnadsdrivande och saknar ddrfér en motivering for varfor inte
sparade enheter av kompletterande atgirder ska kunna anvindas ar 2030.

Miljémalsberedningen foreslir dven bokféringsregler for kompletterande atgirder 1 form av
bio-CCS, 6kat nettoupptag i svensk LULUCF-sektor och verifierade utslippsminskningar i
andra linder (inkop av artikel-6-krediter, kép av ESR-enheter frin andra linder samt
omvandling av utsldppsritter inom ETS till ESR-enheter). KI saknar en analys av vilken
effekt kompletterande dtgirder fir pa de globala utslippen under de féreslagna
bokféringsreglerna. I tidigare betdnkande (SOU 2020:4) framhaller Miljémalsberedningen att
en princip ska vara att anvindningen av kompletterande dtgirder ska ge samma effekt pa de
globala utslippen som de ytterligare utslippsminskningar i svensk ESR-sektor de ersitter. KI
konstaterar att nuvarande férslag inte med nédvindighet f6ljer denna princip.

For att illustrera betink foljande exempel. Ett etappmail (utan anvindning av kompletterande
atgirder) som visar sig vara striktare dn Sveriges ESR-dtagande innebir att Sverige vid
maluppfyllelse far ett visst Gverskott av ESR-enheter. Om detta 6verskott annulleras skulle
den svenska politiken bidra med en ytterligare minskning av EU:s samlade ESR-utslipp. Om

1 Det vill sdga det antal ESR-enheter Sverige har tillgdng till 8r 2030 visar sig vara ldgre &n etappmalet utan
kompletterande dtgérder.

2 Se exemeplvis KI (2017), Miljd, ekonomi och politik 2017 (dnr 2017-104) och KI (2022), Miljé, ekonomi och politik
2022 - Fit for 55 (dnr 2022-487).



Sverige i en sddan situation ersitter inhemska utslippsminskningar med kompletterande
atgirder (i form av bio-CCS eller artikel-6-projekt) behéver Sverige anvinda ytterligare en
ESR-enhet for att klara sitt ESR-dtagande eftersom det inom ESR-atagandet inte tas hinsyn
till denna typ av kompletterande atgirder. Hirmed kan firre ESR-enheter annulleras.
Anvindandet av kompletterande atgirder leder séledes till att EU:s samlade ESR-utsldpp blir
storre dn de annars skulle ha blivit. Samtidigt minskar den kompletterande dtgirden
utslippen utanfér EU:s ESR-sektor. De globala nettoutslippen behover dirmed inte
paverkas av att Sverige nar sitt etappmal med hjilp av ovan nimnda former av
kompletterande atgirder i stillet fér genom ytterligare inhemska utslippsminskningar.

Nir den kompletterande atgirden sker genom kép av ESR-enheter fran andra EU-linder,
kan hindelsekedjan beskrivas som att Sveriges ESR-utslipp 6kar vilket forbrukar ytterligare
ESR-enheter. Men, dd den képta enheten, enligt de féreslagna reglerna, inte far anvindas vid
avrikning under ESR utan méste annulleras si paverkas inte den mingd ESR-enheter Sverige
totalt sett kan annullera. Dirmed paverkas inte heller EU:s samlade ESR-utslipp.

Nir den kompletterande atgirden sker i form av Gverprestation i svensk LULUCF-sektor
kan kedjan beskrivas som att detta 6verskott omvandlas till ESR-enheter vilka anvinds £6r
att ticka Skningen av Sveriges ESR-utslipp. EU:s ESR-utslipp 6kar i motsvarande méin men
till f6ljd av den storre inlagringen i svensk skog och mark péaverkas inte EU:s samlade
nettoutslidpp. Sverige annullerar hir det ursprungliga 6verskottet av ESR-enheter.

Om Sveriges etappmal i stillet 4r mindre strikt dn Sveriges ESR-dtagande blir utfallet
annorlunda. Nir Sverige ersitter inhemska utslippsminskningar med kompletterande
atgirder maste Sverige dven kopa ytterligare ESR-enheter. Sveriges ESR-utslipp 6kar ddrmed
lika mycket som 6vriga medlemslinders ESR-utslipp minskar. Samtidigt leder den
kompletterande dtgirden (nir den sker i form av bio-CCS eller artikel-6-projekt) till att
utslippen utanfér ESR-sektorn blir ligre. De globala nettoutslippen kan dirmed minska av
att Sverige anvinder denna typ av kompletterande atgirder. Samma sak giller om den
kompletterande dtgirden sker i form av att Sverige képer ESR-enheter. Enligt de foreslagna
reglerna behdver Sverige i detta fall képa tva ESR-enheter, en som annulleras och en som
anvinds fOr att ticka 6kningen av de svenska ESR-utslippen. Sledes minskar EU:s samlade
ESR-utslipp. Kompletterande atgirder i form av 6verprestation i svensk LULUCF-sektor
Okar ESR-utslippen men samtidigt till storre nettoupptag i LULUCF-sektorn, varfér EU:s
samlade nettoutsldpp forblir oférindrade.

Kompletterande atgirder kan alltsd ha olika paverkan pd EU:s samlade utsldpp och de
globala utslippen beroende pa dels om det svenska etappmalet visar sig vara mer eller
mindre strikt 4n Sveriges ESR-dtagande, dels vilken form de tar.3

De foreslagna bokforingsreglerna innebdr att Sveriges kostnad fOr att ersitta ytterligare
inhemska utslippsminskningar riskerar att bli hégre 4n nédvindigt och bero pa vilken
kompletterande dtgird som anvinds. I det fall etappmalet 4r mindre strikt 4n ESR-dtagandet
blir kostnaden f&r kompletterande dtgirder i form av

3 For en mer detaljerad analys av hur kompletterande tgérder interagerar med EU:s regelverk se KI (2025), Miljo,
ekonomi och polik 2025 - Ett underlag till utformningen av Sveriges I8ngsiktiga klimatpolitik, dnr 2025-450.



- bio-CCS lika med styckkostnaden (efter eventuell privat finansiering) plus priset p4 ESR-
enheter minus Sveriges virdering av ytterligare minskning av de globala utslippen,

- kop av artikel-6-krediter lika med styckkostnaden p/us priset pa ESR-enheter, minus
Sveriges virdering av ytterligare minskning av de globala utsldppen

- kop av ESR-enheter (dven via den si kallade ETS-flexibiliteten) lika med tvi ginger
priset pa ESR-enhet minus Sveriges virdering av ytterligare minskning av de globala
utsldppen.

I det fall etappmalet dr mer strikt 4n ESR-dtagandet paverkar inte den kompletterande
itgirden de globala utslippen varvid de tvi sista termerna i ovanstdende lista faller bort.

For kompletterande édtgirder i form av 6verprestation i svensk LULUCF-sektor blir
kostnaden lika med atgirdskostnaden inom LULUCF, detta oavsett om det svenska
etappmalet 4r mer eller mindre strikt 4n Sveriges ESR-atagande.

Om beredningens forslag till méalformulering och bokforingsregler antas bér dirmed
beslutsfattaren inte enbart jimféra atgirdskostnaden for olika kompletterande atgirder utan
aven beakta skillnaderna i alternativkostnad.

KI menar att det saknas starka skl f6r Sverige att ha egna nationella utslippsmal och
flexibilitetsmekanismer som inte aterfinns i EU:s regelverk. Som ovan visats uppstar det
oklarheter och behov av féljdanpassningar. Dessa skulle kunna undvikas genom en
tullstindig harmonisering av det svenska regelverket mot EU:s regelverk.

Alternativet full harmonisering

En alternativ omformulering av det svenska regelverket vore att lita det svenska nationella
utslippsmalet vara lika med Sveriges ESR-tilldelning p/us eventuell nettoimport av ESR-
enheter (frin andra linder och/eller andra sektorer). Med en sidan malformulering skulle
Sveriges alternativkostnad £6r inhemska utslippsminskningar motsvaras av priset pa ESR-
enheter och ovintade variationer i de inhemska utslippen skulle inte paverka vare sig EU:s
samlade ESR-utsldpp eller de globala utslippen.

Onskar Sverige dstadkomma ytterligare utslippsminskningar inom EU s kan detta ske
genom att ESR-enheter frigbrs f6r annullering genom ytterligare inhemska
utslippsminskningar och/eller kop av ESR-enheter av andra linder. EU:s nettoutslipp kan
dven minskas genom annullering av ett eventuellt LULUCF-6verskott och/eller kép och
annullering av utsldppsritter inom ETS.

Onskar Sverige dstadkomma ytterligare utslippsminskningar utanfér EU, stodja
utvecklingslinder och/eller utveckla vissa former av internationellt samarbete, kan Sverige
kopa artikel-6-krediter och annullera dem.

Vill Sverige frimja utvecklingen av tekniker som bio-CCS eller DACCS, kan Sverige ge
sarskilda stod till sidana verksamheter. Om och nir artikel-6-krediter, bio-CCS och DACCS
m.m. integreras i EU:s politik, sa kan dven de anvindas for att klara Sveriges ESR-atagande.



ETT UTVIDGAT UPPDRAG FOR KLIMATPOLITISKA RADET OCH ATT SE OVER
REGLERNA FOR FORORDNANDE AV LEDAMOTER I RADET

KI instimmer i beredningens bedémning att det Klimatpolitiska ridet har en dndamalsenlig
instruktion med ett brett uppdrag som ger utrymme f6r att utvirdera regeringens politik
ocksa ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv.

Beredningen foreslar ett inrittande av en valberedning. KI tillstyrker forslaget. Eftersom
Miljémalsberedningen i detta forslag hinvisar till utformningen av valberedningen for
Finanspolitiska radet bér det dock noteras att ordféranden f6r det Finanspolitiska radet inte
ir ledamot av valberedningen sdsom féreslas framéver gilla £or det Klimatpolitiska radet.
Diremot bistar kanslichefen f6r det Finanspolitiska ridet valberedningen i dess arbete. KI
anser vidare att antalet generaldirektdrer 1 valberedningen kan begrinsas till maximalt tre f6r
att 6ka effektiviteten 1 arbetet.

OVRIGA KOMMENTARER

Forslaget till styrning av artikel-6-projekt

Beredningen foreslir att Energimyndighetens instruktion ska dndras sd att det tydligt framgar
att internationella insatser under artikel 6 ska genomféras med hég miljGintegritet, minska
utslippen av vixthusgaser samt bidra till langsiktigt hdllbar utveckling. Vidare foreslés att
Regeringen ska styra vilka linder och vilka typer av projekt som ska utgéra svenska artikel-6-
aktiviteter.

Det kan 1 samband med detta noteras att det potentiellt finns en motsittning mellan bidrag
till hallbar utveckling och hég miljdintegritet. Det finns inget 1 artikel 6 som sdger vilka linder
som ska vara képare respektive siljare. Det inte orimligt att héginkomstlinder med starkare
institutioner kan bidra till utslippsminskningar med hégre miljé- och klimatintegritet dn vad
laginkomstlinder med svagare institutioner skulle kunna géra. KI noterar ocksa att
samarbetena inte med nédvindighet behover vara projektbaserade. Det dr till exempel
mojligt att komma Gverens om att virdlandet justerar sin energibeskattning pa sitt som
yttetligare minskar utsldppen yttetligare och att kbparlandet far en viss andel av den
utslippsminskning som beriknas folja.

Forslaget till bokforingsregel for bio-CCS innebar risk for dubbelrdkning

Enligt beredningens mening spelar det inte nidgon roll om avskiljningen och inlagringen har
astadkommits genom offentlig eller privat finansiering. Beredningen menar att det inte
uppstar nigon dubbelrikning (sid 77). KI delar inte denna bedémning. I hindelse den
privata finansiiren ar ett bolag med verksamhet utanfér EU som anvinder bio-CCS-krediter
for att na ett koncernovergripande utslippsmal och Sverige aberopar samma inlagring som
kompletterande atgird uppstar dubbelrikning, vilket riskerar leda till stérre globala utslipp
in annars. KI inser svédrigheterna med att pé ett rittvisande vis kreditera den erhillna
inlagringen pa olika aktorer och anser dirfor att den foreslagna bokféringsregeln kan fungera
som en rimlig kompromiss.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Bjorn Carlén. I den slutliga handliggningen av remissvaret har ocksd Camilla Andersson
deltagit.
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