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Generella synpunkter

Géteborgs universitet valkomnar Miljdmalsberedningens (MMB) tydliga beskrivning av att
snabba, branta och ihallande utslappsminskningar kravs for att klara Parisavtalets

temperaturmal. Samtidigt konstaterar vi att regeringens uppdrag till MMB huvudsakligen gallt



malarkitektur och harmonisering med EU, snarare an hur Sverige snabbt uppnar de
nddvandiga utslappsminskningarna. | ett Iage dar den globala koldioxidbudgeten fér 1,5°C i
praktiken nastan ar férbrukad (ca 170 Gt CO,, kvar fran borjan av 2026, motsvarande ~4 ar
vid 2025 ars utslappsnivaer) kravs tidiga och kraftiga utslappsminskningar och ett starkt

fokus pa genomférande och styrmedel — inte nya vagar att skjuta upp atgarder.

Det vetenskapliga underlaget visar samtidigt att landkolsénkan férsvagas, bl.a. pa grund av
klimatvariabilitet, vdrme och extrema brander: 2024 var landkolsankan den lagsta sedan
2015, och tropikerna gick tillfalligt fran sanka till kalla. Det innebar att en given utslappsniva
snhabbare driver upp atmosfarens CO, koncentration an tidigare, vilket ytterligare skarper

kravet pa direkta utslappsminskningar och pa att stabilisera kolsankor.

Pa nationell niva hotas dessutom Sveriges nettoupptag i LULUCF sektorn av snabb forlust
av gammelskog och avverkning/avregistrering av nyckelbiotoper. Dartill visar nya, annu
opublicerade resultat att gamla skogar lagrar betydligt mer kol &n brukad, omgivande skog
och att kalavverkning minskar skogens metansanka och kan gora skogen tillfalligt till en
metankalla. Dessa utvecklingar riskerar att forsvara uppfyllandet av LULUCF férordningen

och minskar handlingsutrymmet fér kompletterande atgarder.

Slutsats: Sverige bor behalla och skarpa de nationella malen, 6ka takten i genomférandet,
varna Klimatpolitiska radets oberoende, och styra med utgangspunkt i bade koldioxidbudget
och koncentration — samtidigt som kolsankor sékras genom skydd och restaurering av skog

och andra ekosystem.

1. Inledning och problemformulering

MMB:s rapport bidrar med viktig klarhet i hur EU:s 55 % paket paverkar det svenska
etappmalet till 2030 och hur malen kan harmoniseras. Men politiken maste prioritera faktiska
utslappsminskningar nu, snarare an att sbka ’komma undan” genom bokféringslésningar
eller 6kad beroende av kompletterande atgarder. Det senare riskerar att férdréja nédvandiga

beslut och férsvara maluppfyllelse.

Sarskilt problematiskt ar att uppdraget samtidigt inkluderar att se 6ver Klimatpolitiska radets
roll och tillsattning, i ett lage dar radet i sin senaste beddémning dragit slutsatsen att
nuvarande politik inte racker for att na malen och att vissa beslut bidragit till 6kade utslapp,
sarskilt i transportsektorn. En sadan 6versyn riskerar att uppfattas som ett forsok att forsvaga

budbararen.



2. Bedomning av uppdragets avgransning och MMB:s analys

Regeringens uppdrag till MMB var att:

e analysera hur styrningen mot 2030 malet paverkas av EU:s 55 % paket,

e lamna forslag pa hur det svenska 2030 malet battre dverensstammer med EU och styr
mot 2045,

e se Over Klimatpolitiska radets uppdrag och ledamotsutnamningar, samt éversiktligt

beakta transportmalet och flexibla mekanismer.

MMB har utfért uppdraget enligt dessa ramar. Men fran ett klimatpolitiskt effektivitets
perspektiv saknas det som ar mest bradskande: hur Sverige redan 2026—-2030 far ner
utslappen i nartid. MMB skriver sjalv att fokus maste ligga pa utslappsminskningar i Sverige

och att kompletterande atgarder verkligen ska vara kompletterande — nagot vi understryker.

Vi delar MMB:s beddmning att EU:s uppdaterade regelverk minskar skillnaderna mot
Sveriges 2030 mal och kan starka styrningen. Men harmonisering i sig sanker inte utslappen.
Sverige behdver egna, tydliga och bindande styrmedel for att sékerstalla att malen uppnas i
tid.

3. Klimatpolitiska radet och behovet av oberoende

Vi valkomnar MMB:s slutsats att radets instruktion redan ar andamalsenlig och att radet
behdver 6kade resurser. Samtidigt ar vi kritiska till forslaget om en valberedning dominerad
av generaldirektdrer och politiker (med nara koppling till regeringen). En sadan ordning

riskerar jav och kan uppfattas som ett instrument for att paverka radets oberoende.

Nuvarande ordning — att radet sjalvt, med bred vetenskaplig kompetens, foreslar eftertrédare
— ar battre for att varna kompetens och integritet. Vi tillstyrker férlangd férordnandetid for att

sakra kontinuitet.

4. Malstruktur: basar, ESR mal och kompletterande atgarder
4.1 Basar (1990 vs 2005)
MMB foreslar att byta basar fran 1990 till 2005 (i linje med EU fér ESR). Da hela 55 %

paketet i stort relaterar till 1990 som referens aterstar oklarheter varfor alla utslapp bér byta

basar. MMB:s egen analys visar att ESR minskningarna blir lika oavsett basar; motivet for ett



generellt skifte ar darfor otydligt. Vi avrader fran ramférandringar som skapar forvirring utan

att ge mer klimatnytta.
4.2 ESR mal till 2030 och malbana

Vi stddjer en tydlig malbana fér ESR utslappen till 2030. Men det maste ocksa framga vad
som hander om banan inte féljs: vilka korrigerande atgarder som utléses, hur ansvar férdelas

och hur transparensen i uppféljningen sakerstalls.
4.3 Kompletterande atgarder (bio CCS, LULUCF, artikel 6 m.m.)

Vi delar MMB:s hallning att kompletterande atgarder ska vara just kompletterande. Samtidigt

visar utredningen inte att det finns tillracklig, verifierbar potential i nartid:

¢ Bio CCS: realiserbar potential till 2030 beddms mycket begransad.

e LULUCF: Sverige maste forst klara EU:s LULUCF krav. Dagens utveckling — forlust av
gammelskog och avverkning av nyckelbiotoper — gor att det saknas marginal att rékna av
i ESR. Forskning visar att minst 19 % av svenska kalavverkningar sedan 2003 skett i
gamla, tidigare icke kalavverkade skogar, att dessa skogar avverkas i en takt om ~1,4 %
per ar, och att de kan vara férsvunna kring 2070 talet om trenden fortsatter. En ny
faltstudie visar dessutom att bade registrerade och avregistrerades nyckelbiotoper
uppfyller nya, striktare kriterier; trots det har ~1 200 ha av avregistrerade nyckelbiotoper
avverkats eller anmalts for avverkning inom 1-7 ar efter avregistrering.

¢ Artikel 6 / internationella krediter: historiska problem med additionalitet, dubbelrakning
och lokala bieffekter gor att sddana krediter maste anvandas mycket restriktivt. MMB:s
forsiktiga hallning ar motiverad.

e ESR enheter fran andra EU lander och annullering av ETS utslappsratter: osaker tillgang,
oklara prisbilder och ingen redovisad, robust inhemsk reduktions potential.

¢ Biokol och DACCS: lovande pa sikt, men mycket sma volymer fore 2030.

Slutsats: Kompletterande atgarder kan inte ersatta direkta utslappsminskningar i t.ex.
transport och jordbruk till 2030. Politiken bér primart leverera verkliga reduktioner i ESR

sektorerna.



5. Vetenskaplig grund for styrning: budget, koncentration och
sankor

5.1 Koldioxidbudget vs linjar minskning

Att basera klimatmalen pa en koldioxidbudget snarare an en linjar minskning ar avgérande. |
en budgetlogik forbrukar varje ton ett begransat utrymme; ju langsammare minskning nu,
desto brantare och dyrare minskningar senare. Férdrojd handling férsvarar dessutom
mojligheten att na netto noll i tid. Den senaste globala budgeten anger att ~170 Gt CO,
aterstar fran borjan av 2026 for en 50 % chans att halla 1,5 °C — cirka fyra ar vid 2025 ars
utslapp (Friedlingstein etal., 2025).

5.2 Koncentration och férsvagad landkolsanka

Klimatutfallet styrs i slutdnden av atmosfarens CO, koncentration. Nar landkolsankan
forsvagas stiger koncentrationen snabbare for en given utslappsniva. Globalt visar den
senaste syntesen att klimatférandringar reducerar landkolsankan med ~0,8 + 0,7 GtC/ar
(=25 % av CO, effekten under 2015-2024), att 2024 var lagsta landkolsanka sedan 2015
och att tropikerna tillfalligt gick fran sanka till kalla under El Nifio och omfattande brander
(Friedlingstein et al., 2025). Det forstarker behovet av tidiga, starka utslappsminskningar och

sankesakrande atgarder.
5.3 Svensk LULUCF risk: gammelskog och nyckelbiotoper

For svensk del forsvagas LULUCF balansen av avverkning av gammelskog och

avregistrering/avverkning av nyckelbiotoper:

o Gamla, tidigare icke kalavverkade skogar avverkas i hog takt, ar éverrepresenterade i
avverkningar och bedéms kunna vara borta kring 2070 talet om trenden fortsatter
(Ahlstrém et al., 2022).

¢ Nyckelbiotoper som avregistrerats uppfyller fortsatt de nya, striktare kriterierna och bér
alltsa inte ha forlorat naturvarden; anda har ~1 200 ha av dessa omraden

avverkats/anmalts kort efter avregistrering (Ervander et al., 2025).

Detta underminerar LULUCF maluppfyllelsen och minskar handlingsutrymmet for
kompletterande atgarder. | praktiken kravs stopp for nettominskningen av gammelskog och

sakring av nyckelbiotoperna om LULUCF sektorn ska bidra enligt férordningens krav.



5.4 Nya, annu opublicerade resultat med direkt policyrelevans

Gamla skogar lagrar betydligt mer kol an brukad skog. En ny studie har accepterats i
Science och visar att gamla naturskogar i svensk boreal kontext lagrar vasentligt mer kol an
omkringliggande brukade bestand. Policyimplikation: ytterligare férlust av gammelskog
forsvagar LULUCF nettoupptaget, 6kar behovet av dyrare kompletterande atgarder och

forsamrar mojligheten att na bade 2030 kraven i LULUCF férordningen och netto noll.

Kalavverkning minskar skogens metanséanka och kan géra skogen tillfalligt till en metankalla.
Ny forskning (Ervander et al. under granskning) indikerar att kalavverkning inte bara paverkar
CO, balansen utan ocksa metanfldden, dar skogens normala CH, sanka minskar och
tillfalliga utslapp kan uppsta. Policyimplikation: forlust av skog/markstruktur kan tillfalligt 6ka
den totala vaxthuseffekten, vilket gor att enbart CO, budgeten underskattar den kortsiktiga

klimatrisk som féljer pa intensifierad avverkning.

Samlad slutsats (opublicerat material): Dessa resultat talar starkt for ett
forsiktighetsperspektiv i skogs och markanvandningen, sarskilt fram till 2030. De bor
integreras i konsekvensanalyser och styrmedel redan nu, med tydlig markning som

preliminara tills publicering foreligger.

Anmarkning om status: ovanstaende tva punkter baseras pa forskning som ar accepterad
respektive under granskning. De redovisas har p.g.a. hdg policyrelevans och narliggande

beslutshorisont (fram till 2030). Formella referenser tillhandahalls vid publicering.

6. Transportsektorn: behovet av sektorsmal och styrmedel

Vi delar MMB:s beddmning att transportsektorn ar central och att ett sarskilt mal fér inrikes
transporter bor besta. Sektorn kraver sektorsspecifik styrning och en samlad verktygslada
(bl.a. elektrifiering, ladd och vatgasinfrastruktur, effektivare logistik, utslapps och
effektivitetskrav, biodrivmedel med hallbarhetsgarantier, stadsplanering som minskar

trafikarbete). Ett bibehallet mal sakrar ansvarsférdelning och féljsamhet med malbana.

7. Rekommendationer

7.1 Styrning och institutionell arkitektur
e Behall och fortydliga de nationella klimatmalen (utéver EU:s krav). De ar avgérande for

genomférande, ansvar och tempo.



Avsta fran att andra basar generellt om det inte ger tydligare styrning eller mer
klimatnytta.

Varna Klimatpolitiska radets oberoende. Avstyrk forslaget om valberedning med
generaldirektorer/politiker. Lat radets vetenskapliga kompetens vara styrande vid

nomineringar. Tillstyrk Iangre férordnanden och 6kade resurser.

7.2 Genomférande 2026—-2030: direkta utslappsminskningar

Prioritera styrmedel i ESR sektorerna som ger verkliga utslappsminskningar fore 2030
(transport, byggnader, jordbruk, avfall, F gaser).

Infér malbana med atgardstrappa: om banan frangas utléses forhandsbeslutade
korrigeringar (h6jd koldioxidskatt i icke handlande sektorer, snabbare standardkrav,
forstarkt investeringsstéd m.m.).

Begransa beroendet av kompletterande atgarder till verifierbara och additionella volymer,

och redovisa realistisk potential arligen.

7.3 Sankesakring och LULUCF

Stoppa nettominskningen av gammelskog och infor ett tidsatt atgardsprogram for skydd
och restaurering av skogar med hog klimat och naturvardesfunktion (nyckelbiotoper,
kontinuitetsskogar).

Tydliggor att avregistrerad nyckelbiotop inte likstalls med forlorat naturvarde; infor
forsiktighetsprincip i skogsbrukets anmalningar i sadana omraden.

Integrera LULUCF malen i den évergripande klimatstyrningen, och sakerstall att sektorn
minst levererar enligt EU kraven innan nagon del raknas som kompletterande atgard i
ESR.

Utveckla incitament for langlivade traprodukter, skonsam skogsskoétsel och ékad

kollagring i mark — men sakerstall sparbarhet, additionalitet och lackagekontroll.

7.4 Vetenskaplig utgangspunkt for styrning

Styr utifran bade koldioxidbudget och koncentration. Anvand budgeten for att skarpa
takten 2026—-2030 och koncentrationsutvecklingen (ppm) for att validera att
kombinationen av utslappsminskningar och sankor faktiskt bromsar upp den atmosfariska
Okningen.

Bygg in sankerisk i beslutsunderlag: redovisa hur temperaturmalens riskprofil paverkas

om landkolsankan férsvagas i linje med observerad utveckling.



8. Avslutande stallningstagande

Goteborgs universitet anser att MMB:s rapport tydliggor att mal behévs — bade EU
harmonisering och ett svenskt nationellt mal — men att styrkan i klimatarbetet avgoérs av
genomférandet. Med begransat globalt budgetutrymme och férsvagad landkolsénka finns

ingen tid fér omvagar.

Vi uppmanar regeringen att omgaende presentera en samlad, tidsatt atgardsplan for 2026—
2030 som:

e levererar direkta utslappsminskningar i ESR sektorerna,

e sanksakrar svensk LULUCF genom skydd av gammelskogar och nyckelbiotoper, och

e varnar det oberoende expertstdd som Klimatpolitiska radet erbjuder.

Beredning av remissen

Yttrandet bygger pa synpunkter lamnade av Professor Robert Bjérk, Docent Asa Kasimir,
Professor Emeritus Leif Klemedtsson och Dr. Amelie Lindgren vid Institutionen for

geovetenskaper.

Referenser (vetenskapligt underlag)

Ahlstrom, A., Canadell, J. G., & Metcalfe, D. B. (2022). Widespread unquantified conversion
of old boreal forests to plantations. Earth's Future, 10, e2022EF003221.
https://doi.org/10.1029/2022EF003221

Ervander U, Silva WTAF, Harding KC, Jonsson M (2025) Status and future prospect of
deregistered woodland key habitats in Northwestern Sweden. PLOS ONE 20(10): e0331191.
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0331191



Friedlingstein, P., O'Sullivan, M., Jones, M. W., Andrew, R. M., Bakker, D. C. E., Hauck, J.,
Landschutzer, P., Le Quéré, C., Li, H., Luijkx, I. T., Peters, G. P., Peters, W., Pongratz, J.,
Schwingshackl, C., Sitch, S., Canadell, J. G., Ciais, P., Aas, K., Alin, S. R., Anthoni, P.,
Barbero, L., Bates, N. R., Bellouin, N., Benoit-Cattin, A., Berghoff, C. F., Bernardello, R.,
Bopp, L., Brasika, I. B. M., Chamberlain, M. A., Chandra, N., Chevallier, F., Chini, L. P.,
Collier, N. O., Colligan, T. H., Cronin, M., Djeutchouang, L., Dou, X., Enright, M. P., Enyo, K,
Erb, M., Evans, W., Feely, R. A,, Feng, L., Ford, D. J., Foster, A., Fransner, F., Gasser, T.,
Gehlen, M., Gkritzalis, T., Goncalves De Souza, J., Grassi, G., Gregor, L., Gruber, N.,
Guenet, B., Girses, O., Harrington, K., Harris, |., Heinke, J., Hurtt, G. C., lida, Y., llyina, T,
Ito, A., Jacobson, A. R, Jain, A. K., Jarnikova, T., Jersild, A., Jiang, F., Jones, S. D., Kato,
E., Keeling, R. F., Klein Goldewijk, K., Knauer, J., Kong, Y., Korsbakken, J. |., Koven, C.,
Kunimitsu, T., Lan, X., Liu, J., Liu, Z., Liu, Z., Lo Monaco, C., Ma, L., Marland, G., McGuire,
P. C., McKinley, G. A., Melton, J., Monacci, N., Monier, E., Morgan, E. J., Munro, D. R,,
Mdller, J. D., Nakaoka, S.-I., Nayagam, L. R., Niwa, Y., Nutzel, T., Olsen, A., Omar, A. M.,
Pan, N., Pandey, S., Pierrot, D., Qin, Z., Regnier, P. A. G., Rehder, G., Resplandy, L.,
Roobaert, A., Rosan, T. M., Rédenbeck, C., Schwinger, J., Skjelvan, I., Smallman, T. L.,
Spada, V., Sreeush, M. G., Sun, Q., Sutton, A. J., Sweeney, C., Swingedouw, D., Séférian,
R., Takao, S., Tatebe, H., Tian, H., Tian, X., Tilbrook, B., Tsujino, H., Tubiello, F., van Ooijen,
E., van der Werf, G., van de Velde, S. J., Walker, A., Wanninkhof, R., Yang, X., Yuan, W.,
Yue, X., and Zeng, J.: Global Carbon Budget 2025, Earth Syst. Sci. Data Discuss. [preprint],
https://doi.org/10.5194/essd-2025-659, in review, 2025.



	Svar på remiss gällande Miljömålsberedningens betänkande ”Sveriges nationella klimatmål – uppdaterat etappmål till 2030”
	Generella synpunkter
	1. Inledning och problemformulering
	3. Klimatpolitiska rådet och behovet av oberoende
	4. Målstruktur: basår, ESR mål och kompletterande åtgärder
	5. Vetenskaplig grund för styrning: budget, koncentration och sänkor
	6. Transportsektorn: behovet av sektorsmål och styrmedel
	7. Rekommendationer
	8. Avslutande ställningstagande
	Beredning av remissen
	Referenser (vetenskapligt underlag)




