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Yttrande avseende Miljomalsberedningens
betankande Sveriges nationella klimatmal —
uppdaterat etappmal till 2030

Forskningsradet f6r milj6, areella niringar och samhillsbyggande, Formas, har granskat innehallet i
Miljomalsberedningens betinkande Sveriges nationella klimatmal — uppdaterat etappmal till 2030.
I yttrandet har Formas valt att lyfta ett antal punkter som Formas anser vara extra viktiga utifran
betinkandet. I 6vrigt limnar Formas inga kommentarer pa betinkandet.

Sammanfattning
Formas synpunkter ar:

e For att nd klimatmalen foreligger behov av samordnade och skirpta styrmedelspaket pa
nationell och EU-niva. For att frimja detta beh6vs fortsatta investeringar i forskning och
innovation.

e Kompletterande atgirder kan bidra till klimatmalen 2030, men osdkerheter kring effekten av
bio-CCS och LULUCEF innebir att forsiktighetsprincipen bor tillimpas, nir sa dr limpligt, och
fortsatta investeringar i forskning och innovation behovs for en effektiv och legitim
klimatpolitik.

e Videlar bedémningen att det Klimatpolitiska radet bor erhélla 6kade resurser och tillstyrker
forslaget om forlingda férordnanden f6r Klimatpolitiska radets ledaméter och tillsdttningen av
en valberedning.

Formas stallningstagande

Nedan tar Formas upp de kommentarer och inspel vi vill lyfta fram.
Kombination av styrmedel f6r effektiv klimatpolitik

Miljomalsberedningen, MMB, tar i kapitel 4.3.2. upp att det finns ett behov av en kombination av
styrmedel for att minska utsldppen av vixthusgaser och nd uppsatta klimatmal. Ytterligare och
skirpta styrmedel som kompletterar varandra kravs bade pa nationell niva och pa EU-niva.
Forskning om klimatstyrning visar tydligt vikten av att inf6ra styrmedelspaket och en kombination
av styrmedel som bade hanterar marknadsmisslyckanden och beaktar férdelningseffekter. Detta dr
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avgorande for att uppnd effektiv styrning och for att skapa legitimitet f6r den klimatpolitik som
inférs. Formas vill dirfér patala betydelsen av fortsatta investeringar i forskning, innovation och
utvirdering om klimatstyrning, styrmedel och styrmedelspaket.

Risker och behov av forskning kring kompletterande klimatatgirder

Enligt Miljomalsberedningens forslag utokas moéjligheten att na klimatmalen till 2030 genom sa
kallade kompletterande atgirder. Det klimatpolitiska ramverket pekar pa tre exempel pa
kompletterande dtgirder som kan anvindas f6r nd klimatmalen till 2030: avskiljning och lagring av
koldioxid med biogent ursprung, bio-CCS, 6kat nettoupptag av vixthusgaser i skog och mark,
LULUCEF, samt verifierade utslippsminskningar utanfér Sveriges grinser.

Det finns stora osikerheter kring utvecklingen av negativa utsldppstekniker som till exempel bio-
CCS. Formas har tidigare papekat, i vart remissvar, Yttrande avseende EU:s Klimatmal 2040 och
industriell koldioxidforvaltning, KN2024 /00503, att forskningen och utvecklingen av negativa
utslappstekniker dr osiker och det finns risk for sa kallade inlasningseffekter som gor att andra
utslippsminskningsatgirder hindras eller férsenas. Det finns ddrmed en risk att mer
kostnadseffektiva utslippsminskningar blir férsenade pa grund av £or ensidiga satsningar pa
negativa utslappstekniker. Det finns ocksa en tidsfaktor att ta hinsyn till da den aterstiende tiden
till 2030 4r knapp. En given fraga ir dirmed vilka negativa utslippsminskningar med hjilp av bio-
CCS som kan uppnas till 2030.

Det finns betydande osidkerheter i modellerna f6r hur upptag och utslipp i skog och mark
beriknas, bade historiskt och i framtida scenarier. Fér LULUCF-sektorn sd som markanvindning,
férindrad markanvindning och skogsbruk, dr osidkerheterna i nettoupptaget sarskilt stora jamfort
med andra sektorer i Sverige. Detta beror pa svarigheter att uppskatta upptaget i mark med hog
precision, men ocksa pa olika klimat- och viaderrelaterade effekter samt hur avverkningsnivaerna i
skogen kommer att utvecklas framéver. Dessa osikerheter gor det svart att faststilla den exakta
klimateffekten.

Formas vill framhalla betydelsen av att klimatstyrningen utformas med hénsyn till de osakerheter
som finns och att forsiktighetsprincipen tillimpas nir vetenskaplig osikerhet rader. Darfor finns ett
tydligt behov av forskning, innovation och utveckling inom klimatpolitiken, bade for att ge
beslutsfattare bista méjliga vetenskapligt underbyggda beslutsunderlag och for att sikerstilla att
styrningen av klimatpolitiken dr tillrdcklig f6r att nd klimatmalen och f6r att utveckla metoder f6r
uppféljning av klimatmalen. Att tillimpa forsiktighetsprincipen vid osikra omstindigheter dr
avgorande for att undvika allvarliga eller irreversibla skador pa miljé och klimat, och dirmed dven
for samhallet. Ett tillimpande av férsiktighetsprincipen far dock inte hindra att beslut dven
behover fattas vid osikerhet. I ett lige av osdkerhet kan det vara litt att hamna i en situation av ett
icke-beslut. Det finns forskning om hur beslut under osikerhet kan fattas, vilket Formas bland
annat har visati en systematisk forskningssammanstillning: Svenskt kommunalt avloppsvatten och

dess paverkan pa vattenlevande organismer - Formas.

Utoékade resurser och férlingda férordnanden f6r Klimatpolitiska radet

Formas delar bedémningen att Klimatpolitiska radets kansli bor erhélla utdkade resurser givet
radets uppdrag och dess méjligheter att bidra till en effektiv klimatpolitik och 6ka omfattningen av
radets utvirderingar. Det svenska kansliet dr idag litet och har begrinsade resurser jamfort med
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manga motsvarande internationella klimatrad och sekretariat. Formas ser didrfér positivt pa att
kansliet fiar utdkade resurser for att bittre kunna fullgéra sitt uppdrag. Formas tillstyrker ocksa
forslaget att férordnandet av radets ledamoter kan forlingas med ytterligare tre ar samt att en
valberedning tillsitts for val av nya ledaméter efter Finanspolitiska radets modell.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Emma Gretzer, efter féredragning av
forskningssekreterare Jonas Allerup.

Detta besint har fattats digitalt och saknar darfor nammunderskrifter.

Emma Gretzer

Jonas Allerup
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