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Remissvar pi promemorian Vaccinationsbevis som smittskyddsétgird

Inledande synpunkter pa forslaget

Kammarrétten har i och for sig inte ndgra avgorande principiella invdndningar
mot att en mojlighet att anvénda vaccinationsbevis infors om det pé grund av
det epidemiologiska ldget avseende covid-19 finns starka skil for det.
Kammarritten har inte heller nigra invindningar mot att en sadan lagstiftning
forbereds redan innan den &r ténkt att anvéndas. Det dr emellertid svért att
utifrdn promemorian och den korta remisstiden om tva veckor ndrmare bedoma
om de foreslagna bestimmelserna kommer att utgéra en &ndamaélsenlig och
proportionerlig reglering. Intresset av en tydlig och transparent reglering &r av
sarskilt stor betydelse nér regleringen berér medborgarnas grundlaggande fri-
och rittigheter. Promemorian ger inte tillracklig ledning for att bedoma om och i
sé fall nir bestimmelserna kan bli aktuella att inféra. Det regelverk som
beskrivs édr svargenomtrangligt och bildar ett lapptécke av nu gillande
bestimmelser och bestimmelser som eventuellt kommer att fortsétta gilla eller
bli gillande framdver. Vissa forutsittningar for forslagen synes ocksa ha dndrat
sig redan under den mycket korta remisstiden. I ljuset av detta finner
kammarritten att det dr svért att ha en bestamd uppfattning om
forfattningsforslagen. Kammarritten avstyrker darfor de foreslagna
forordningséndringarna.

Kammarritten lamnar harutdver foljande synpunkter pa forslaget.
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Forfattningsforslagets giltighetstid och ikrafttrddande

En mgjlighet att anvénda vaccinationsbevis foreslas att inforas i forordningen
(2021:8) om sérskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19 (begransningsforordningen). Forslaget forutsétter att riksdagen antar
det forslag som finns om fortsatt giltighet av lagen (2021:4) om sérskilda
begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (covid-19-
lagen). Den 22 september 2021 beslutade riksdagen att bl.a. covid-19-lagen ska
fortsatta gélla till och med sista januari 2022. [ promemorian Fortsatt giltighet
av begransningsforordningen och férordningen om tillfdlliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstéllen anges bl.a. att
begrinsningsforordningens giltighetstid avser folja den giltighetstid som
riksdagen bestdmmer for bl.a. covid-19-lagen.

Kammarrétten har inledningsvis anmaérkt att den remitterade promemorian inte
ger tillrdcklig ledning for att beddma om och i sé fall nér bestimmelserna kan
bli aktuella att inféra. I promemorian anges att det foreslagna systemet med
vaccinationsbevis dr en reglering som kommer att gélla under en begransad tid
och upphivas sa snart den inte lingre dr nddvandig med héansyn till
smittspridningen. Négra tydliga kriterier for detta anges emellertid inte pd annat
sétt dn via kopplingen till covid-19-lagens giltighetstid. Nagot datum for
ikrafttradande foreslés inte heller. Det &r mot denna bakgrund svért att i sin
helhet bedoma forslagets rimlighet. D4 riksdagen nu har beslutat att bl.a. covid-
19-lagen fortsatt ska gélla i fyra manader finns anledning att gora ytterligare
overviaganden kring nddvéandigheten av att infora ett system som innebér en
mdjlighet att anvidnda vaccinationsbevis mot bakgrund av den relativt
begrinsade tid det under dessa forhéllanden skulle gélla. Fragan ér sérskilt
intressant mot bakgrund av den tidigare remisskritik som har riktats mot covid-
19-lagens giltighetstid.

Undantag for barn under 16 ar

I promemorian anges att barn under 16 r inte omfattas av forslaget.
Utgéngspunkten for detta anges vara att nar samtliga andra deltagare ar
fullvaccinerade dvervéger fordelarna med att barn kan ta del av t.ex. kultur- och
sportevenemang de risker som det kan medfora att de tillats besoka sddana
evenemang. Det dr Onskvirt att det i denna del fors ytterligare resonemang kring
riskerna for smittspridning utifrin att det kan tdnkas finnas olika former av
evenemang dir majoriteten av deltagarna utgdrs av barn under 16 ar. Vidare har
Folkhdlsomyndigheten aviserat att barn som &r mellan 12 och 15 ar i relativ
nértid kommer att erbjudas vaccination mot covid-19. Det medfor att den
foreslagna regleringen i1 fraga om undantag for barn under 16 ar tappar sin
betydelse och kan komma att behdva justeras.
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Synpunkter pd forfattningsforslagen

Av ordalydelsen i 6 kap. 1 a § 1 forslaget till &ndring 1 begransningsférordningen
framgar att om samtliga deltagare har uppvisat ett sddant vaccinationsbevis
som avses 1 3 kap. 2 b § far antalet deltagare enligt 1 § forsta stycket i stéllet
uppga till 150”. Denna skrivning kan uppfattas som att bestimmelsen i

3 kap. 2 b § definierar begreppet “vaccinationsbevis”. Vad som i
begransningsforordningen ska avses med “vaccinationsbevis” foreslas
emellertid inforas 1 3 kap. 2 ¢ §. Det kan darmed uppfattas som att
vaccinationsbevis” definieras pa olika sétt 1 tva olika bestimmelser. Mot denna
bakgrund kan det tydliggoras vad som avses med begreppet “’vaccinationsbevis”
1 begransningsforordningen, t.ex. genom att placera den definition som ges i den
foreslagna bestammelsen 3 kap. 2 ¢ § avseende hela forordningen 1
forordningens inledande kapitel.

Detta yttrande har beslutats av kammarréttspresidenten Stefan Holgersson.
Foredragande har varit administrativa fiskalen Emma Persson.
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