Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen ligger stor vikt vid att skapa ett tryggt sambhille for
alla. En viktig del i detta arbete ir att vidta kraftfulla dtgirder
mot den grova organiserade brottsligheten. Individer och
grupper som medvetet och systematiskt viljer att stilla sig
utanfér rittsordningen och sprida otrygghet och ridsla bland
allminheten, miste rikna med att staten och det civila samhillet
slar tillbaka.

Under hésten 2007 tog regeringen initiativ till en nationell
mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten. En
styrgrupp under ledning av Justitiedepartementet bildades.
Syftet med styrgruppen var att sikerstilla att mobiliseringen mot
den grova organiserade brottsligheten far ett brett och varaktigt
genomslag.

Chefen fér Justitiedepartementet, statsridet Beatrice Ask,
beslutade den 20 december 2007 att ge sex experter 1 uppdrag att
limna forslag pa &tgirder som ligger grunden till en effektivare
och mer uthillig bekimpning av den grova organiserade
brottsligheten.

I denna promemoria redovisas experternas dverviganden och
forslag. Uppdragen har genomférts av generaldirektéren Anders
Danielsson, linspolismistaren Eva Arestad Radner, rikskriminal-
chefen Therese Mattsson, chefsiklagaren Thomas Higgstrom,
linspolismistaren Carin  Goétblad  samt  generaldirektéren
Gudrun Antemar.
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Styrgruppen har letts av expeditionschefen vid Justitie-
departementet Nils Oberg. I styrgruppen har dirutéver ingdtt
vice riksiklagaren Guntra Ahlund, generaldirektéren Gudrun
Antemar, tillférordnade rikspolischefen Bengt Svenson, riks-
kriminalchefen Therese Mattsson, generaldirektéren Anders
Danielsson, generaldirektéren Jan Andersson, chefen for den
brottsbekimpande verksamheten vid Tullverket Lennart Nilsson
samt generaldirektéren Mats Sjostrand. Sekreterare i styr-
gruppen har varit Jan Garton, imnessakkunnig vid Justitie-
departementet.

Hirmed overlimnas promemorian Nationell mobilisering
mot den grova organiserade brottsligheten — éverviganden och
forslag. Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 maj 2008

Nils Oberg o G
an Garton
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Sammanfattning

Séakerhetspolisens roll i kampen mot den grova
organiserade brottsligheten utvecklas

Inom ramen fér detta uppdrag har det utretts pd vilket sitt
Sikerhetspolisen kan bidra i kampen mot den grova organiserade
brottsligheten. Sikerhetspolisen har ansvar for att avsléja och
forebygga hot mot rikets sikerhet. Den grova organiserade
brottsligheten utgdr ett hot mot rikets sikerhet dven om det
demokratiska statsskicket totalt sett inte dr hotat. I synnerhet ir
hotet mot de rittsvirdande myndigheterna systematiskt i den
bemirkelsen att de utsitts f6r otilliten pdverkan av olika slag
kontinuerligt 6ver hela landet.

Mot bakgrund av detta féreslds Sikerhetspolisen f3 ett
nationellt huvudansvar fér att bedriva underrittelse- och
sikerhetsskyddsarbete 1 syfte att forebygga, kartligga och
motverka den grova organiserade brottslighetens otillitna
piverkan pd viktiga samhillsfunktioner. Det vill siga, férebygga,
kartligga och motverka den del av den grova organiserade
brottslighetens kriminalitet som syftar till att pdverka det
politiska beslutsfattandet (politiker), verkstillandet av politiska
beslut  (myndighetsforetridare) och den fria debatten
(journalister).

Forslaget bestir av fyra delar. For det forsta ska Sikerhets-
polisen bedriva underrittelsearbete f6r att avsldja, avbryta och
stora den grova organiserade brottslighetens otillitna pdverkan
pd viktiga sambhillsfunktioner. For det andra ska Sikerhets-
polisen med utgingspunkt frén detta underrittelsearbete ta fram
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en nationell hotbildsbedémning éver omfattningen, karaktiren,
skadeverkningarna och utvecklingen av den grova organiserade
brottslighetens otillitna pdverkan pd viktiga samhillsfunktioner.
For det tredje ska Sikerhetspolisen utifrin denna nationella
hotbildsbedémning genomféra sikerhetsanalyser och sikerhets-
rddgivning hos organisationer som systematiskt utsitts for
otilliten pdverkan frin den grova organiserade brottsligheten.
For det fjirde ska Sikerhetspolisen tillhandahilla en livvakts-
utbildning i syfte att géra det mojligt f6r polismyndigheterna att
kunna erbjuda personer, som hotas av den grova organiserade
brottsligheten, livvaktsskydd.

Rikskriminalpolisens och polismyndigheternas arbete mot
den grova organiserade brottsligheten ir frimst inriktat pd att
lagféra utvalda aktorer for brott med hoga straffvirden. Detta dr
en effektiv strategi men den innebir att den grova organiserade
brottslighetens otillitna piverkan hamnar i1 skymundan, d&
denna typ av brott sillan har ett hogt straffvirde jimfért med
exempelvis grova narkotika- och véldsbrott. Dirmed uppstir en
spricka 1 sambhillets férsvar mot det hot som den grova
organiserade brottsligheten utgdér. Tanken ir att Sikerhets-
polisen ska avhjilpa detta problem genom att bekimpa de brott
som riktar sig direkt mot viktiga samhillsfunktioner. P4 detta
sitt kan insatserna mot den grova organiserade brottsligheten
breddas och skyddet av viktiga sambhillsfunktioner stirkas.
Dirmed virnas ocksd statens férmdga att effektivt bekimpa den
grova organiserade brottsligheten.

Sikerhetspolisens féreslagna roll pd detta omrdde stiller krav
pd att samverkan mellan Sikerhetspolisen och 6vriga
polisvisendet stirks ytterligare. Sikerhetspolisen foreslds dirfor
vidta konkreta atgirder for att sikerstilla att framférallt
Rikskriminalpolisen och polismyndigheterna  kontinuerligt
delges operativ sdvil som strategisk information. Sikerhets-
polisen foreslds dven bistd polismyndigheterna och Rikskriminal-
polisen i forundersokningar rérande den grova organiserade
brottslighetens otilldtna paverkan pd viktiga samhillsfunktioner.
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Det ir angeliget att framhdlla att forslaget ir begrinsat i tre
avseenden. Sikerhetspolisen foreslds inte fi ansvar for att a)
bekimpa den grova organiserade brottsligheten 1 stort, b) direkt
skydda enskilda personer, och c¢) inte heller ges ett huvudansvar
for att leda lagforingsarbetet f6r fullbordade brott inom ndgot
omride,  inklusive  otilliten = piverkan  pid  viktiga
samhillsfunktioner.

Inom ramen fér detta uppdrag har dven ingdtt att foresld
dtgirder for ett forbittrat skydd av  bevispersoner,
myndighetsforetridare, politiker och journalister som hotas av
personer eller grupper knutna tll den grova organiserade
brottsligheten. Det polisidra personsikerhetsarbetet bedrivs sdvil
lokalt av polismyndigheterna som inom ett nationellt program,
kallat det sirskilda personsikerhetsarbetet, som hanterar vildigt
allvarliga fall. Vad giller det sirskilda arbetet finns
grundliggande férutsittningar for att bedriva ett likriktat och
professionellt personsikerhetsarbete. Inom det lokala person-
sikerhetsarbetet, som hanteras av de 21 polismyndigheterna, ir
diremot spinnvidden i hur arbetet bedrivs stor. Mot bakgrund
av detta foreslds att nationella riktlinjer utformas dven for det
lokala arbetet. Det ir vidare angeliget att det stills krav pd
polismyndigheterna att, utifrin sidana nationella riktlinjerna, ta
fram planer for hur arbetet ska bedrivas lokalt. Eftersom
polismyndigheternas personsikerhetsarbete dr nira férknippat
med, och tll stor del beroende av, myndigheternas
brottsofferarbete, ir det dven angeliget att ett fungerande
brottsofferarbete utvecklas vid samtliga polismyndigheter.

Det finns mycket att vinna pd utdkad samverkan mellan
polismyndigheterna 1 personsikerhetsarbetet. Genom en vil
fungerande samverkan skulle myndigheterna kunna hjilpa
varandra i sdvil enskilda drenden som i mer &vergripande och
strategiska frigor. Dirfér bor en formell struktur f6r samverkan
utvecklas mellan polismyndigheterna i dessa frigor.

En nationell samordning av arbetet, som ansvarar for
exempelvis utbildning och ridgivning, skulle ytterligare forbittra
forutsittningarna att f3 till stdnd ett professionellt arbete.
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Vidare ir det idven viktigt att &dstadkomma en storre
likriktning 1 polismyndigheternas arbete med hot- och
riskbedémningar. Genom att utarbeta tydliga och gemensamma
arbetsmetoder kan enhetligheten férbittras. Det ir angeliget att
polismyndigheterna fir tillging till ett verktyg, i form av
exempelvis en checklista, som ir sirskilt anpassad fér hot- och
riskbedémningar vid grov organiserad brottslighet, och att dessa
bedémningar genomférs av personer med erfarenhet av detta.
Denna typ av mer komplicerade bedémningar bor styras till ett
mindre antal kriminalunderrittelsetjinster.

Socialtjinsten har 1 dag begrinsad erfarenhet av att arbeta med
personer som dr hotade av den grova organiserade brottslig-
heten. Aven om polisen har ett huvudansvar fér att skydda
hotade personer skulle en mer aktiv medverkan frin
socialgjinsten kunna bidra till ett bittre stéd till de utsatta
personerna. Denna friga miste dock utredas i en stérre kontext
dir socialtjinstens ansvar for hela brottsofferproblematiken
utreds nirmare.

Vidare finns det stor utvecklingspotential 1 det rent
forebyggande arbetet. Utdver att Sikerhetspolisen bor arbeta for
att stirka utsatta organisationers férmiga att hantera otilliten
paverkan frin den grova organiserade brottsligheten, bor
polismyndigheterna arbeta for att forebygga hot och vild mot
sirskilt utsatta personer. Polismyndigheterna bér {3 i uppgift att
kontinuerligt identifiera bevispersoner, enskilda myndighets-
foretridare, journalister eller politiker som l6per sirskild risk for
att utsittas f6r hot frdn grov organiserad brottslighet. For dessa
personer bér hotbildsbedémningar genomféras som en grund
for att vidta férebyggande dtgirder.

Avslutningsvis dr det angeliget att myndigheter vars personal
kommer i kontakt med den grova organiserade brottsligheten i
sin yrkesutévning har genomtinka strukturer och strategier for
att hantera de problem som kan uppstd. Det ir viktigt att sdvil
myndigheternas férebyggande arbete som deras ansvar nir en
hindelse vil har intriffat utvecklas och fértydligas.
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Ett effektivare utnyttjande av polisens resurser i
kampen mot den grova organiserade brottsligheten

Bakgrund

Svensk polis har under ling tid i olika sammanhang riktat ett
fokus pd den grova organiserade brottsligheten. Strategier har
tagits fram, rapporter har skrivits, sirskilda projekt har beslutats
och operativa beslut har fattats. Det kan konstateras att
ambitionen varit hég, men att alla forslag som har lagts fram har
inte genomforts. Det idr nu tid f6r svensk polis att ta arbetet mot
grov organiserad brottslighet ett steg vidare. For att detta ska
vara mojligt krivs vissa forindringar avseende strukturen pd
underlagen for beslut, organisation och arbetssitt, ledning och
styrning samt férdelning av de gemensamma resurserna.

Underrattelseflodet

Utredningen kan konstatera att mycket har gjorts for att bygga
upp en vil fungerande kriminalunderrittelsetjinst i landet. For
att kunna ta ytterligare steg mdste Rikskriminalpolisen i storre
utstrickning utnyttja det mandat man har i f6érordningen
(1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen. Det innebir
att Rikskriminalpolisens kriminalunderrittelsetjinst (KUT) 1 dn
stérre min miste prioritera sin nationella roll nir det giller att
overblicka den grova organiserade brottsligheten i Sverige.
Dessutom bér Rikskriminalpolisens samordnande funktion
gentemot de regionala polisiira samverkansomridena vidare-
utvecklas.

De ullfilligt inrittade regionala underrittelsecentra (RUC)
som 1 dag finns vid polismyndigheterna i Stockholms lin, Vistra
Gotaland och Skdne bér permanentas. Det bor ocksd inrittas ett
eller flera regionala underrittelsecenter f6r verksamhet i 6vriga
samverkansomriden.

11
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Ledning och styrning

Den nationella ledningen och styrningen av arbetet mot den
grova organiserade brottsligheten uppvisar vissa brister. En
effektiv ledning och styrning av nationell verksamhet férutsitter
att polisens underrittelsemodell (PUM) tillimpas fullt ut s vil
lokalt, regionalt som nationellt. S& ir inte fallet i dag.
Utredningen féreslir dirfér att Operativa rddet bér omvandlas
till en nationell operativ ledningsgrupp. Ridet ska ha i uppgift att
inrikta, prioritera och  triffa  dverenskommelser om
genomfdrande av vissa nationella insatser av aktionsgrupper mot
den grova organiserade brottsligheten.

De regionala samverkans- och ledningsformerna kring var
aktionsgruppsarbete mot grov organiserad brottslighet ska
bedrivas bor utvecklas. Detta bor ske genom att de
polismyndigheter som tilldelas sirskilda resurser for detta
indamil 3liggs ett ansvar foér att samverka med 6vriga
myndigheter inom samverkansomridet, i friga om hur denna
resurs ska anvindas.

Operativa riddet bor ses som ett dverordnat organ, vars
stillningstaganden ska foéljas av sivil Rikskriminalpolisen och
polismyndigheterna som 6vriga deltagande myndigheter som
lyder under Justitiedepartementet.

Aktionsgruppsverksamhet

Det arbete som polisen bedrivit mot grov organiserad
brottslighet har under 2000-talet i allt storre utstrickning utforts
1 form av aktionsgruppsverksamhet. Detta innebir att en sirskild
grupp sitts samman for att under en lingre tid arbeta mot en
sirskild kriminell organisation eller kriminell féreteelse. I
gruppen finns olika kompetenser for att effektivt kunna arbeta
mot denna typ av brottslighet. Aktionsgruppsverksamheten har
visat sig vara ett framgdngsrikt sitt att arbeta.

12
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Utredningen gér bedémningen att aktionsgruppsverksam-
heten bor utvecklas. Detta bor goras genom att det skapas fasta
nationella basorganisationer f6r aktionsgruppsverksamhet i hela
landet. Dessa basorganisationer ska inrittas vid Rikskriminal-
polisen och av dtta sirskilt utpekade myndigheter.

Rikskriminalpolisen och tre storsta polismyndigheterna
(Stockholm, Vistra Gétaland och Skine) bor f3 1 uppdrag att
omedelbart sitta upp dessa basorganisationer inom respektive
myndighet. Dirutdver bor ytterligare fem polismyndigheter ges i
uppdrag att senast den 1 juli 2009 rekrytera, utbilda, sitta upp
och hilla basorganisationer for aktionsgruppsverksamhet inom
sina myndigheter f6r anvindning i férsta hand inom eget
samverkansomride.

Resursfordelningen

Avsaknaden av ett samlat nationellt beslut om vilka resurser som
over tid ska anvindas 1 arbetet mot den grova organiserade
brottsligheten har minga gidnger varit till men for ett effektivt
beslutsfattande eftersom detta har lett till resursdiskussioner
som inte fitt sin 16sning. Det behovs dirfor en 18sning pd den
lingsiktiga nationella resursfrigan.

Utredningen anser att den nationella polisiira resursen mot
grov organiserad brottslighet bér utdkas s att minst en (1)
procent av landets poliskdr avsitts till basorganisationer for
aktionsgruppsverksamhet. Detta bér ske genom att regeringen
ger 1 uppdrag 4t Rikspolisstyrelsen att besluta att
Rikskriminalpolisen och de &tta polismyndigheter som anges
nedan fir i uppgift att sitta upp och ansvara fér dessa
basorganisationer for aktionsgruppsverksamhet. Denna resurs
ska finnas utéver dagens resurser for detta indamal.

Utredningen anser att féljande myndigheter bér {8 1 uppdrag
att sitta upp basorganisationer for aktionsgruppsverksamhet.
Inom parentes anges antalet personer 1 respektive
basorganisation.

13
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— Rikskriminalpolisen (30 pers),

— DPolismyndigheten i Stockholms lin (30 pers),

— Polismyndigheten i Vistra Gotaland (30 pers),

— DPolismyndigheten i Skdne (30 pers),

— Polismyndigheten i Ostergétlands lin (20 pers),

— Polismyndigheten i Uppsala lin (20 pers),

— Polismyndigheten i Orebro lin (20 pers),

— DPolismyndigheten i1 Visternorrlands lin (10 pers),

— Polismyndigheten i Visterbottens lin (10 pers).

Sammantaget innebir forslaget att basorganisationer inrittas
med en total resurs om 200 personer for regional och nationell
aktionsgruppsverksamhet.

Forbattrad kriminalunderrattelseverksamhet, operativ
forstarkningsverksamhet och internationell samverkan

Uppdraget bestar i att limna f6rslag till tgirder som sikerstiller
att kriminalunderrittelseverksamheten blir ett si effektivt stod
som mojligt till de myndigheter som samverkar i bekimpningen
av den grova organiserade brottsligheten. Vidare bestar
uppdraget i att &verviga och limna férslag till utveckling av
Rikskriminalpolisens ~ operativa  forstirkningsverksamhet.
Slutligen ska utredaren limna férslag pd &tgirder som sikerstiller
att de verktyg och strukturer som utvecklats inom ramen fér det
internationella polisiira och rittsliga samarbetet anvinds
effektivt 1 bekimpningen av den grova organiserade
brottsligheten. T det sammanhanget ska ocksd det kommande
svenska ordférandeskapet 1 Europeiska unionen beaktas.

Med anledning av att uppdraget kan delas in 1 tre delar bestar
rapporten av tre huvudkapitel, kriminalunderrittelseverksamhet,
operativ forstirkningsverksamhet och internationell samverkan.
Sammanfattningsvis ser forslagen ut pa f6ljande sitt.

14
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Kriminalunderrdttelseverksamheten

e Rikspolisstyrelsen bor faststilla en enhetlig nationell
organisation for kriminalunderrittelsetjinsten.

e Regionala underrittelsecentrum (RUC) boér skapas dven i
samverkansomridena Norra, Mellersta och Ostra.

e Rikskriminalpolisens underrittelsesektion bér fortsitta att
utvecklas mot ett multidisciplinirt nationellt underrit-
telsecentrum.

e Rikspolisstyrelsen bér fortsitta utvecklingen av ett sok-
verktyg for informationsbehandling 1 underrittelseverk-
samheten.

e Rikspolisstyrelsen bor prioritera behovet av IT-stod for
kriminalunderrittelseverksamheten.

¢ Rikskriminalpolisen bér utoka antalet strategiska kriminal-
underrittelseanalytiker.

e Rikskriminalpolisen bér ytterligare férstirka analytiker-
kompetensen inom utredningsomridet och polismyndig-
heterna bér bygga upp motsvarande kompetens.

Operativ forstarkningsverksamhet

e Ett Nationellt samverkansrdd mot grov organiserad brottslig-
het bor inrittas.

¢ Det nuvarande Operativa ridet bor utvecklas mot ett renodlat
operativt organ for bekimpning av grov organiserad
brottslighet inom den nationella satsningen.

e Vikten av en nationell mobilisering mot grov organiserad
brottslighet méste bli tydligare for varje berérd myndighet.

¢ Rikskriminalpolisen bér f4 ett tydligt mandat fér att kunna
initiera drenden och pd ett effektivt sitt dverta handliggning
av eller medverka 1 ett sirskilt drende avseende grova brott
eller grov organiserad brottslighet.

e Rikskriminalpolisen bér forstirkas med cirka 50 personer
inom utredning, spaning och analys.

15
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e Samverkansomridena (SamO) bor pd sikt Sverviga att
tillskapa resurser fér aktionsgruppsverksamhet fér regional
och nationell férstirkning mot den grova organiserade
brottsligheten.

Internationell samverkan

e Undervisning om hur och nir de officiella internationella
verktygen och strukturerna ska anvindas bér inféras 1 sdvil
grund- och vidareutbildning som i sirskilda utbildningar
inom Polisen.

e Varje polismyndighet och Rikspolisstyrelsens olika delar bor
utse en funktionsansvarig for de internationella delarna av
verksamheten.

e En handbok fér polisirt internationellt samarbete bor
utarbetas.

e Det bor utredas hur det grinsnira operativa samarbetet
mellan de nordiska linderna kan fértydligas och utvecklas for
att ocksd omfatta grov organiserad brottslighet.

e Det svenska ordférandeskapet bor fokusera pd att forstirka
existerande verktyg och strukturer. Ledordet bér vara
konsolidering.

Forbattrad samverkan mellan de brottsbekdampande
myndigheterna i kampen mot den grova organiserade
brottsligheten

Bakgrund

Samverkan mellan de brottsbekimpande myndigheterna ir
grundliggande f6r bekimpningen av grov organiserad
brottslighet. Brottsligheten och brottslingarna kinner inte
geografiska grinser eller myndighetsgrinser, vilket medfor att de
brottsliga aktdrerna inte liter sig bli foremdl for
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brottsutredningar pd ett sitt som stimmer med den ordning som
staten valt att organisera sina myndigheter. Det kan tvirtom vara
si att det finns ett egenvirde 1 att soka forsvdra for
myndigheterna 1 deras kamp mot den grova organiserade
brottsligheten.

Den huvudsakliga brottsbekimpande verksamheten bedrivs
vid  Aklagarmyndigheten, Polisen, Ekobrottsmyndigheten,
Tullverket och Skatteverket. Milet fér denna utredning har varit
att utreda om och pd vilket sitt dessa brottsbekimpande
myndigheter ytterligare kan samverka i bekimpningen av den
grova organiserade brottsligheten.

Det idr av storsta vikt att de brottsbekimpande myndig-
heterna samverkar i kampen mot den grova organiserade
brottsligheten. Myndigheterna férfogar 6ver kunskaper och
verktyg 1 enlighet med sina respektive uppdrag. Om de
brottsbekimpande myndigheterna samverkar med ett multi-
disciplinirt synsitt i storre utstrickning dn vad som ir fallet idag,
kommer mojligheterna att ¢ka att pd ett kraftfullt sitt kunna
bekimpa den organiserade brottsligheten.

Denna utredning bestdr av tre huvudsakliga delar;
”Samverkan mot organiserad brottslighet”, ”Det strategiska
urvalet” och "Formerna {6r gemensamma insatser”.

Samverkan mot organiserad brottslighet

Kampen mot grov organiserad brottslighet kriver att de
brottsbekimpande = myndigheterna  samverkar i storre
utstrickning in vad som ir fallet idag. For att kampen ska vara
framgdngsrik krivs att myndigheterna tillsammans utnyttjar sin
respektive kompetens och sina respektive verktyg. Ett sidant
muludisciplinirt  perspektiv. mdste anliggas under hela
beslutskedjan. Dels under underrittelsestadiet, dels d beslut ska
fattas i strategiska och operativa frigor.
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Det ir dven av storsta vikt att de strategiska beslut som fattas
blir styrande f6r de operativa beslut som fattas i kampen mot
den grova organiserade brottsligheten.

Ett strategiskt samverkansrdd mot grov organiserad brottslig-
het (Samverkansridet) bor inrittas i syfte att myndigheterna pa
strategisk nivi kan enas om den nationella problembilden
avseende grov organiserad brottslighet samt enas om en
overgripande strategi och inriktning.

Det Operativa rddet bér bli ett renodlat operativt organ som
verkar 1 enlighet med de strategiska beslut som fattas i1
Samverkansrddet. Operativa ridet bor bli ett organ fér samtliga
samverkande myndigheter, inte bara Polisen.

P4 regional nivd bér regionala underrittelsecentrum bildas
dven utanfor storstiderna. De strategiska beslut som fattas av
Samverkansridet och de operativa beslut som fattas av Operativa
ridet mdste vara styrande for verksamheten vid de regionala
underrittelsecentrumen.

Som hinder mot en effektiv samverkan mellan de
brottsbekimpande myndigheterna har flera olika foreteelser
kunnat identifieras. For det forsta har konstaterats att personal
vid de brottsbekimpande myndigheterna har att tillimpa
sekretessbrytande bestimmelser vid samverkan sinsemellan. Det
ir utredarens uppfattning att detta forhdllande medfor att
samarbetet kompliceras och utgér ett betydande hinder for en
effektiv samverkan. For det andra kan konstateras att
sikerhetsfrigor kan utgora ett hinder mot en effektiv samverkan,
eftersom det saknas ett enhetligt perspektiv och samsyn pi
frigorna. For det tredje kan konstateras att de brottsbekimpande
myndigheterna inte har ett gemensamt uppdrag i dess respektive
instruktion eller regleringsbrev, vilket leder till olika
prioriteringar och terrapporteringskrav.
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Det strategiska urvalet

De samverkande brottsbekimpande myndigheterna méste 1 det
strategiska urvalet utreda hur stérsta mojliga effekt kan uppnas.
Den egna myndighetens resultat 1 det enskilda fallet kan inte vara
avgorande for om resurser ska tillsittas. Detta innebir att
samtliga samverkande myndigheter maste delta 1 det strategiska
urvalet av drenden.

Rittegdngsbalkens regler for dtalsunderlitelse och férunder-
sokningsbegrinsning ir inte tillrickliga f6r att en 3klagare ska
kunna fatta strategiskt kloka beslut. En utvidgning av dessa
moijligheter skulle kunna medféra att resurser kan satsas pd de
strategiskt viktigaste projekten.

Mojligheten att tillmita ett erkinnande stérre betydelse vid
bedémning av en girnings straffvirde bor inforas 1 brottsbalken.
Detta skulle medféra storre mojligheter for den enskilde att
pdverka sin situation under en férundersékning samtidigt som
stora effektivitetsvinster skulle uppnds for rittsvisendet.

Formerna for gemensamma insatser

I syfte att dstadkomma att strategiska beslut fir genomslag i
form av operativa irenden bor Polisen dven fortsittningsvis ges
tillgdng till 6ronmirkta ekonomiska styrmedel. Den nationella
satsningen mot grov organiserad brottslighet bor sdledes
fortsitta.

De gemensamma multidisciplinira operativa insatserna pad
central nivd bor dven fortsittningsvis kunna byggas pd systemet
med situationsanpassade aktionsgrupper. Dessa ska kunna arbeta
lingsiktigt och uthilligt mot den grova organiserade
brottsligheten.

Det ir av stdrsta vikt att sdrskilda polisresurser kan tas i
ansprik for hanteringen av de nationella och internationella
operativa irenden som uppkommer. En verksamhet med fredade
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polisresurser kan forvintas fi positiva effekter genom en hogre
kunskapsnivd, en bittre uthillighet och en bittre l3ngsiktighet.

Det ir viktigt att det strategiska och operativa urvalet av
irenden och foreteelser sker med storsta precision. En bred
analys av projekten méiste ske pd foérhand. Uppféljning av
beslutade projekt miste ske kontinuerligt. Utvirdering méste
ske 1 efterhand av samtliga projekt.

Vid planering av myndighetsgemensamma projekt bor
samtliga medverkande myndigheters insatser beriknas och
virderas. Detta torde medféra ett bittre beslutsunderlag och
bittre samarbetsformer.

Tydligare former for det civila samhallets engagemang
i kampen mot den grova organiserade brottsligheten

Nya samverkansorgan — samhillsrdd — foreslds etableras over
hela landet pi kommunal eller p& mer regional niv4. I férsta hand
kommer kommuner, myndigheter och niringsliv att delta i
verksamheten. Syftet med samhillsrdden ir att bekimpa den
grova organiserade brottsligheten och att verka for att ett brett
engagemang skapas mot denna brottslighet.

Det finns 1 dag en mycket klar enighet bland kommuner,
polisen, andra myndigheter, organisationer, niringslivet och
andra om att ett framgdngsrikt arbete mot den grov organiserade
brottsligheten fordrar en betydligt bredare och mer utvecklad
form av samverkan in den som finns i dag. Det krivs en ny
samverkan som involverar s stora och breda delar av samhillet
som mojligt. En eller nigra i aktdrer ensamma kan inte klara
den stora och svira uppgift som arbetet mot den grova
organiserade brottsligheten utgér. Ocksd internationell erfaren-
het, bl.a. frin Danmark, pekar p4 att tvirstrukturell samverkan ir
nddvindig for ett langsiktigt och uthilligt arbete.

Sambhillsrddets arbete tar sin utgdngspunkt i sdvil nationella
prioriteringar som 1 de lokala forutsittningarna. Sirskilt stort dr
behovet av en ny samverkan pd det lokala planet. Brotten begis
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oftast lokalt och ir beroende av lokala marknader. Men en av
utgdngspunkterna ska ocksé vara de nationella prioriteringar som
gors pa central niva.

For att samhillsriden ska kunna fullgéra sina uppgifter krivs
att rddets medlemmar har stor beslutskraft, att de representerar
intressen som dr viktiga fér att arbetet mot den grova
organiserade brottsligheten ska bli framgdngsrikt och att ridet
inte omfattar f6r minga ledaméter men att de i stillet vid behov
kan adjungera ledaméter. Med denna uppbyggnad kan ridet bli
ett handlingskraftigt organ som kan ta beslut och som kan
samplanera aktiviteter.

Réidets sammansittning ska visa att det dr ett forum fér brett
samhillsengagemang. Ledaméterna ska vara hoga chefer frin det
geografiska omridet som samhillsridet verkar inom. Den exakta
sammansittningen kan variera utifrdn lokala behov och férut-
sittningar. Men en kommunstyrelseordférande ska i normalfallet
vare ordférande 1 ridet och polischefen med sin drivande roll
vice ordférande.

Kommunens framskjutna position beror bla. pd att kom-
munen har instrument som kan anvindas mot den grova
organiserade brottsligheten i betydligt hdgre utstrickning in vad
som sker i dag. Det handlar t.ex. om olika former av tillstind och
ocksd om kommunernas tillsynsverksamhet.

I radet bor dessutom sitta chefer frin t.ex. Aklagarmyndig-
heten, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. Ledaméter
kan ocksd komma frin exempelvis niringslivet.

Den geografiska omfattningen av ett samhillsrdd kan variera.
I ndgra fall kommer riden att omfatta en kommun, i andra fall
kommer flera kommuner att gd samman om ett samhillsrdd. En
del samhillsrid kommer att omfatta alla kommuner i ett Lin.

Varje samhillsrdd bérjar med att arbeta fram en gemensam
syn pd arbetet. Det handlar t.ex. om évergripande mél och om
hur arbetet med information ska liggas upp. Att till allminheten
sprida kunskap och 6ka medvetenheten om den grova organi-
serade brottsligheten dr nimligen en av rddets huvuduppgifter.
Nir man kommit fram till en samsyn undertecknar man en fér
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rddet gemensam avsiktsforklaring, som blir grunden fér verk-
samheten.

Samhillsridet har ocksd att peka ut de problemomriden som
uppmirksamheten ska riktas mot under planeringsperioden. Nir
ett sddan omrdde har bestimts ska en tillfillig samverkansgrupp
tillsittas. Den dr samhillsrddets verktyg och har som sin uppgift
att genomfora samhillsrddets prioriteringar.

Ett exempel kan vara att samhillsridet bestimmer att
organiserad brottslighet inom krogbranschen ska sirskilt
uppmirksammas under planeringsperioden. D3 tillsitts en till-
fillig samverkansgrupp. En tinkbar sammansittning av gruppen i
detta fall kan vara representanter frn kommunen, polisen,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Forsikringskassan, Eko-
brottsmyndigheten och Linsstyrelsen. Aven berérda arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer inbjuds att delta. Under arbetets
ging, som féljer en upprittad handlingsplan, kan ocks8 knytas
kompetens frén t.ex. Migrationsverket och Tullverket.

Arbetet 1 samverkansgrupperna ska inte leda till att rollerna
suddas ut. S3 ska det t.ex. ocksd framdver vara en uppgift for
polisen och &klagarmyndigheten att utféra de rena brotts-
utredningarna.

Ett sirskilt problem ir sekretessreglerna. Vid en tvir-
strukturell samverkan méste informationsutbyte ske. I dag utgor
sekretessbestimmelserna ofta ett hinder. Det dr rimligt att
nuvarande bestimmelser ses 6ver si att ett okat utbyte av
information mellan myndigheter vid grov organiserad brottslig-
het blir méjlig.

En sirskild genomférandekommitté kallas av regeringen och
fir som huvuduppgift att stddja etableringen av samhillsrid.
Kommittén ska ocksd vara en nationell kontaktpunkt for
centrala organisationer, t.ex. branschorganisationer som bedriver
sin verksamhet pd nationell niv.

Brottsférebyggande ridet (Brd) fir ett nationellt samord-
ningsansvar {6r stdd, uppfoljning och utvirdering av arbetet mot
den grova organiserade brottsligheten. Brd bor utvecklas till att
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bli ett kunskapscentrum ocksd pd detta omridde. Dessutom bor
Brd ansvara f6r den nationella dterrapporteringen till regeringen.

Den tidigare nimnda genomférandekommittén, som ska
samarbete med Brd, far ett sirskilt uppdrag att utreda om Bré:s
roll ska férindras med hinsyn till hur ett brett, langsiktigt och
uthdlligt arbete mot den organiserade brottsligheten ska
bedrivas.

Ett av skilen till att den grova organiserade brottsligheten
méste dgnas mer uppmirksamhet framéver ir att den nu tar allt
storre steg in 1 den legala affirsverksamheten, inte minst till
skada for seriost verkande foretagare.

Det har ocksd blivit ett problem i samband med offentliga
upphandlingar, som i dag kan uppskattas &rligen omfatta 400-500
miljarder kronor. Det komplicerade regelverket ir svirt att
hantera och kunskaperna kring regelverket ir inte overallt
tillrickliga. Hirigenom riskerar offentliga upphandlingar att
fungera som ingdng f6r den grova organiserade brottsligheten in
1 legal verksambhet.

Forverkande av brottsvinster fran den grova
organiserade brottsligheten

Bakgrund

Mojligheterna att skapa stora ekonomiska vinster ir en stark
drivkraft  f6r den  organiserade  brottsligheten. Om
vinstmojligheterna  dr stora och risken liten for att
brottsvinsterna ska forverkas ir ett eventuellt fingelsestraff
sillan tillrickligt avskrickande. Brott fir inte 16na sig. En viktig
uppgift for rittsvisendet dr dirfor att effektivt spara, sikra och
torverka brottsvinster.

Bide 1 Sverige och internationellt inriktas bekimpningen av
den organiserade brottsligheten 1 allt hogre grad pa att férverka
och dterféra de brottsvinster som brottsligheten genererar. Det
stiller krav pd myndigheternas férmdga att utnyttja
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regelsystemen fullt ut, pd effektiva arbetsmetoder och pi
samordning och samverkan. Att brottsvinster allt oftare placeras
utomlands gor forverkande av brottsvinster till en viktig del i
den internationella brottsbekimpningen.

Uppdraget har sin huvudinriktning inom dessa omrdden.
Forslag ska limnas tll 3tgirder som sikerstiller att sdvil
befintlig som ny férverkandelagstiftning framgingsrikt kan
utnyttjas 1 bekdmpningen av den grova organiserade
brottsligheten. Behovet av att sprida kunskap inom de
brottsbekimpande myndigheterna om de mojligheter som
lagstiftningen ger ska sirskilt beaktas. Forslag ska limnas pd
férindringar 1 arbetsmetodik och av formerna fér samverkan
mellan berérda myndigheter som 6kar férutsittningarna for att
samordnat anvinda alla de méjligheter som regelsystemet ger.
Aven mojligheterna att forverka brottsvinster frin den grova
organiserade brottsligheten som placerats utomlands ska
beaktas.

De beskrivningar, éverviganden och forslag som limnas tar
frimst sikte pd konkreta dtgirder som kan genomféras pd kort
sikt och inom ramen {6r befintliga organisationer och
regelsystem.

Forslagen giller wutbildning, dokumentation, styrning,
samordning, internationellt samarbete samt kontroll och
uppfoljning. Inom ramen f6r uppdraget har ocksd en diskussion
forts som lett fram till att det finns anledning att pd sikt se 6ver
vissa lagstiftningsfrigor.

Okad kunskap om regelsystemen

De myndigheter som har regelverk som kan anvindas fér att
forverka och terféra brottsvinster har utbildningar, handbécker
och dokumentation av olika slag som 1 olika utstrickning
beskriver arbetet med férverkande eller andra tgirder for att
dterféra brottsvinster. Ett problem ir att kunskapen om
regelsystemen ind3 inte ir tillrickligt god och att de utbildningar

24



Ds 2008:38 Sammanfattning

som ges och de handbécker och andra riktlinjer som finns i
alltfér begrinsad mén tar upp frigor som rér samarbetet med
andra myndigheter. For att insatserna mot den organiserade
brottsligheten ska bli riktigt effektiva bér myndigheterna aktivt
och 1 samverkan verka foér att kontinuerligt utveckla och
forbittra sdvil kunskaperna som handboécker och annan
dokumentation. Medarbetarnas kunskaper ska omfatta de
moijligheter och verktyg som den egna myndigheten har och
ocksd de mojligheter och verktyg som andra myndigheter
torfogar 6ver. Kunskapen om de regelverk som finns fér det
internationella samarbetet inom olika omriden miste 6ka.

De konkreta dtgirder som foreslas ir foljande.

Utbildningsdagar om forverkande och regler for dterférande
av brottsvinster samordnas och genomfors fore den 1 juli 2008 tor
personal vid Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Polisen, Skatteverket, Kronofogden och Tullverket. Genom
utbildningarna fir ett stort antal medarbetare i myndigheterna
snabbt kunskaper bla. om de utvidgade maojligheter till
forverkande som foreslds trida i kraft den 1 juli 2008.

En tredagarsutbildning som bygger pd Ekobrottsmyndig-
hetens utbildning om brottsutbyten anordnas fér personal vid
samtliga myndigheter och genomfirs successivt med bérjan hosten
2008. Malet for utbildningen ir en o6kad kunskap om
regelsystemen, en dkad medvetenhet om vad straffprocessuella
sikerhetsdtgirder innebir och vilka krav som stills pd
brottsutredningarna foér att ett férverkande ska kunna ske.
Utbildningen ger deltagarna kunskaper som férbittrar och
effektiviserar handliggningen av drenden om utbyte av brott.
Det kan uppskattas att initialt cirka 300 personer har behov av
att genomga utbildningen.

Det foreslds att myndigheternas handbdicker, handledningar,
rutiner m.m. uppdateras. Till en bérjan férs hinvisningar till
andra myndigheters handbécker och handledningar in i
myndigheternas dokumentation. En &versyn paborjas som
innebir att samtliga handbécker och handledningar ska beskriva
det myndighetsgemensamma operativa arbetet mot brottsvinster
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frdin den organiserade brottsligheten. Ldinkar tas in i
myndigheternas intrandt till andra myndigheters handbécker och
handledningar. P4 sikt bér myndigheterna éverviga myndighets-
gemensamma elektroniska anslagstavlor.

Arbetsmetoder

Det metodutvecklingsarbete som hittills bedrivits har i férsta
hand syftat till att tillgodose behovet av metoder fér en enskild
myndighets specifika arbetssitt. Arbetet med att vidareutveckla
metoderna fér férverkande och dterférande av brottsutbyten bor
fortsittningsvis 1 férsta hand vara en myndighetsgemensam
angeligenhet.

En utgingspunkt fér det myndighetsgemensamma arbetet
mot brottsvinsterna bor vara att den som misstinks for ett
forverkandeutldsande brott och varje misstinkt som identifieras
inom ramen f6r kriminalunderrittelsearbetet mot grov
organiserad brottslighet ska fi& sin ekonomi genomlyst.
Detsamma bér gilla andra personer som ett forverkandeyrkande
kan riktas mot. Det innebir att arbetet med att spira
brottsvinster bor pdbérjas redan pd underrittelsestadiet och
anses vara slutfért forst efter det att lagakraftigande dom
foreligger och beslut om forverkande eller andra exekutionstitlar
ir verkstillda.

Huvudlinjerna 1 tvd alternativa arbetsmetoder presenteras.
Metoderna tar i forsta hand sikte pd& bekimpningen av
organiserad brottslighet och de brottstyper som begds inom
denna brottslighet. Metoderna kan ocks3 utvecklas och anvindas
vid bekimpning av annan kriminalitet. Det dr inte friga om ndgra
helt nya arbetsmetoder utan en utveckling av de metoder som
redan finns. Metoderna kan anvindas i det myndighets-
gemensamma arbetet, antingen var {or sig eller parallellt.

Arbetsmetod — aktirskategorin har fokus pd de kriminella
aktdrerna och deras tillgdngar. Arbetsmetod — brottskategorin har
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fokus pd penningfléden och brott som typiskt sett genererar
vinster och som kan kopplas till grov organiserad brottslighet.

Samordning och styrning

Det finns i dagsliget inget utvecklat system foér myndigheternas
samverkan och kontakter {6r férverkande m.m. av brottsvinster.
I enskilda drenden tas myndighetskontakter i den omfattning
som handliggarna bedémer vara limpligt.

For att mélet med ett effektivt utnyttjande av regelverket ska
nds och for att insatserna mot brottsvinster ska sittas in dir det
behévs mest ricker det inte med att myndigheterna tar
gemensamma tag kring frigor om utbildning, kompetensstod
och metodstdd. Utvecklingsarbetet maste fortsitta och drivas
utifrdn en helbetssyn, en 6vergripande styrning och en struktur
tor samordning och samverkan mellan myndigheterna.

Det foreslds att statsmakterna formulerar tydliga mal for
myndigheternas verksamhet pd omridet och dessutom stiller
krav pd dterrapportering av uppnddda resultat och effekter.

Den strategiska samordningen av myndigheternas arbete bor
ske inom ramen fér nigon av de strukturer som finns for
samordning mellan myndigheterna. Det boér vara en friga for
myndighetscheferna att gemensamt bestimma inom vilken
samverkansstruktur ~ den  strategiska  samordningen  av
brottsutbytesfrigorna bist kan behandlas.

Det foéreslds att myndigheterna ska samverka i en nationell
funktion for brottsutbytesfrigor. Funktionen bor bestd av
tjinstemin frin de samverkande myndigheterna. Funktionen bor
svara for utveckling av arbetsmetoder och fér kompetens-
utveckling Funktionen bér dirutdver bitrida 1 operativa drenden
dir det behovs omfattande internationella kontakter, i de mest
komplicerade irendena samt i storre drenden som berdr flera
olika regioner och dir det framstdr som mest rationellt med en
nationell samordning av férverkandefrigor m.m.
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Den regionala och lokala samverkan i friga om brottsutbyten
bor ske inom ramen foér de strukturer som kommer att finnas fér
samverkan 1 underrittelsearbetet.

Brottsvinster som placerats utomlands

Det finns i dag vil utvecklade instrument och samarbetsrutiner
som kan anvindas fér att spira, sikra, férverka och &terfora
brottsvinster som placerats utomlands.

Europeiska ridet har beslutat att Carin-nitverket ska
kompletteras genom att ett fast kontor, Assets Recovery Offices
(ARO), inrittas i varje medlemsstat senast den 18 december
2008 antingen inom ramen fér en redan etablerad myndighet
eller som en ny fristdende nationell myndighet. Frigan om
inrittandet av ett svenskt ARO kommer senare att behandlas av
regeringen. Arbetet i ARO kommer att stilla héga krav pd
kompetens i friga om internationell samverkan och fé6rméga att
mycket snabbt ta emot och limna underrittelseinformation och
information i brottsutredningar som giller f6rverkandefrigorna.
Det foreslds att den nationella funktionen for brottsutbytesfragor
far uppgiften att vara svenskt Assets Recovery Office.

Uppfoljning och kontroll

Det foreslds att det tas fram ett statistiksystem tér uppféljning av
myndigheternas arbete med att foérverka och &dterfora
brottsvinster. Genom resultatmitt uppnds en effektivare
styrning frdn statsmakternas sida och en bittre planering och
resursanvindning hos myndigheterna. Uppgifterna 1 det
foreslagna statistiksystemet kommer att vara ett viktigt underlag
fér den dialog som Sverige regelbundet ska féra med FATF.
Statistiken kan ocksd bidra till att 6ka medborgarnas fértroende
fér myndigheternas insatser for att spdra, sikra, forverka och
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terféra utbyte av brott. Det finns dven méjligheter att anvinda
uppgifterna i ett brottsférebyggande syfte.

Det foreslds att regeringen ger ett uppdrag till en myndighet,
limpligen Brottsférebyggande ridet, att ta fram ett statistik-
system och svara for drift och underhill av systemet.

Genomforande och kostnader

Forslagen bér genomféras med bérjan kring halvérsskiftet 2008
och direfter successivt under 2008 och 2009.

I allt visentligt torde forslagen kunna genomféras inom
ramen fér myndigheternas nuvarande anslag. Samtidigt gdr det
inte att komma ifrdn att fokuseringen pd brottsvinster innebir en
ny prioritering for myndigheterna och stiller krav pd en
ambitionshéjning som kommer att ta resurser 1 ansprak. Sirskilt
de utbildningsinsatser och andra kompetenshéjande &tgirder
som miste goras under 2008 och 2009 kommer att medféra
sirskilda kostnader f6r myndigheterna. Hur stora kostnader som
uppkommer fér de enskilda myndigheterna bér belysas
myndighetsvis inom ramen f6r det ordinarie budgetarbetet.

Det dr svirt att redan nu ha nigon klar uppfattning om
kostnaderna for att ta fram statistik och vilka kostnader och
merarbete som systemet kommer att medféra fér de berérda
myndigheterna. Kostnaderna bor beriknas i samband med att ett
eventuellt uppdrag ges till Brottsférebyggande rddet.

Avslutande synpunkter

En 6versyn av gillande lagstiftning inom vissa omriden skulle
kunna leda till att arbetet med att spdra, sikra, forverka och
dterféra utbyte av brott blir dnnu effektivare. Det giller
moijligheterna att “frysa” tillgdingar genom att stoppa eller
senareligga en transaktion hos exempelvis en bank, kriminali-
seringen av penningtvitt, bestimmelserna om Kronofogdens
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anmilningsskyldighet samt frigan om direktdtkomst till vissa
databaser. Frigorna bedéms ha olika prioritet och dignitet.
Samtliga dtgirder som diskuteras kriver lagindringar. Inom den
korta tid som har statt till férfogande f6r utredningsuppdraget
har det inte varit mojligt att foresld hur lagstiftningen nirmare
skulle kunna utformas.
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Sakerhetspolisens roll och
personsakerhetsarbetet

Generaldirektdoren Anders Danielsson

Inledning

Foreliggande utredning behandlar tv8 6vergripande frige-
stillningar och ir dirfér uppdelad i tv3 deluppdrag. Deluppdrag I
behandlar frigan om hur Sikerhetspolisen kan bidra i kampen
mot den grova organiserade brottsligheten; deluppdrag II
behandlar  frgan om hur personsikerhetsarbetet for
bevispersoner och samhillsféretridare som utsitts fér hot av den
grova organiserade brottsligheten kan forbittras.
Utredningsarbetet har letts av generaldirektéren Anders
Danielsson som har varit ordférande 1 den av honom inrittade
styrgruppen vid Sikerhetspolisen. Foljande personer har ocksd
ingdtt 1 styrgruppen: kriminalkommissarien Hans Hellstrém,
poliséverintendenten Doris Hogne Rydheim, chefsjuristen Lars-
Ake Johansson, polisintendenten Magnus Krumlinde, chefs-
analytikern Karin Loénnheden, kriminalkommissarien Ari
Stenman och poliséverintendenten Anders Thornberg. Styr-
gruppen har i sin tur givit ett utredningssekretariat i uppgift att
inhimta och sammanstilla relevant information. Utrednings-
sekretariatet har bestdtt av féljande personer: utredningssekre-
terare med ansvar for deluppdrag I analytikern Johan Olsson,
utredningssekreterare med ansvar fér deluppdrag II analytikern
Malena Carlstedt. Kriminalinspektéren Pir Bernhardsson och
kriminalinspektéren Mikael Karlsson har ocksd ingdtt 1 utred-
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ningssekretariatet. Utredningssekretariatet och styrgruppen har
pd olika sitt fatt stod av Sikerhetspolisens rittsekretariat och
enhetschefer.

Inom ramen f6r utredningsuppdraget har drygt 50 intervjuer
genomforts med personer verksamma inom frimst 8klagar- och
polisvisendena. Kontakter har dven tagits med myndigheter och
organisationer som besitter expertkompetens pd olika omriden.
Inom deluppdrag II har intervjuer dven genomférts med en rad
myndighetsféretridare utifrin ett arbetsgivarperspektiv. De
intervjuade personerna har olika funktioner och befattningar.
Vidare har Sikerhetspolisen genomfért en intern inventering av
relevanta resurser, kompetenser och metoder som involverat
samtliga enheter vid myndigheten. Utdver detta har en
rittsutredning genomférts samt ett antal interna seminarier pd
myndigheten hillits. Sikerhetspolisen har dven fitt mojlighet att
ta del av polismyndigheternas svar pid en enkit om lokalt
personsikerhetsarbete som Rikspolisstyrelsen administrerat. I
arbetet har ocksd ingdtt att ta del av akademisk litteratur,
relevanta utredningar, handlingsplaner, etc.

Séakerhetspolisens roll

Hur kan Sékerhetspolisens resurser, kompetens och metoder
bast anvandas i arbetet mot den grova organiserade brottslig-
heten?

Séikerbetspolisens ansvarsomrdide

De 21 polismyndigheterna har ansvar foér polisverksamheten
inom sina respektive lin. Rikspolisstyrelsen leder dock genom
Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen viss polisidr verksam-
het. Rikskriminalpolisen fir leda polisverksamhet mot grov
brottslighet om brottsligheten har riksomfattande karaktir eller
internationell anknytning. T Rikskriminalpolisens mandat ingdr
iven att besluta om utformningen av polismyndigheternas
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kriminalunderrittelsetjinst. ~ Sikerhetspolisen  leder  polis-
verksamhet for att forebygga och avsléja brott mot rikets
sikerhet (férordningen med instruktion f6r Rikspolisstyrelsen 4,
6, 14 §§; forordningen med instruktion fér Sikerhetspolisen 2 §).
Polismyndigheterna och Rikskriminalpolisen har alltsd det
generella ansvaret for att bekimpa den grova organiserade
brottsligheten medan Sikerhetspolisen har ansvar for att leda
arbetet mot den del av den grova organiserade brottslighetens
verksamhet som ir att betrakta som ett hot mot rikets sikerhet.

For att utréna vilket ansvar Sikerhetspolisen har i detta
sammanhang ir siledes frigan om vad som utgér ett hot mot
rikets sikerhet av avgoérande betydelse. Det finns ingen
legaldefinition av vad som utgdr ett brott mot rikets sikerhet.
Straffbestimmelser som primirt syftar till att skydda rikets
sikerhet dterfinns dock i 18 och 19 kap. brottsbalken. Konkret
handlar det om brott som riktar sig direkt mot statsskicket eller
den fria dsiktsbildningen, sdsom spioneri, hogférrideri och brott
mot medborgerlig frihet.

Rikspolisstyrelsens foreskrift angdende polismyndigheternas
skyldighet att underritta Sikerhetspolisen om vissa brotts-
misstankar m.m. ger ytterligare ledning pd en mer konkret niv.
Skyldigheten att underritta Sikerhetspolisen giller framférallt
brott mot bestimmelser 1 ovan nimnda kapitel i brottsbalken.
Vidare reglerar foreskriften att Sikerhetspolisen efter sirskilt
beslut av myndigheten alltid ska handha brott mot en rad
bestimmelser 1 13 kap. brottsbalken - sisom exempelvis
sabotage, mordbrand och féretagsspioneri — om brotten 1 friga
framkallat fara fér landets sikerhet, begdtts 1 politiskt syfte eller
om det annars finns sirskilda skil f6r detta (RPSFS 1999:10 FAP
403-3). Rikspolisstyrelsens foreskrift ger alltsd vid handen att
Sikerhetspolisens ansvarsomrdde inte begrinsas av specifika
brottsrubriceringar och att det ir Sikerhetspolisen som ytterst
har ansvar for att avgdra om ett brott utgor ett hot mot rikets
sikerhet.

For en mer detaljerad beskrivning av begreppet hot mot
rikets sikerhet dr det nddvindigt att utgd frin lagforarbeten.
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Den senaste, och kanske mest detaljerade, beskrivningen
dterfinns i férarbetena till lagen om preventiva tvingsmedel:

Inom forfattningsskyddsverksamheten [en av Sikerhetspolisens
verksamhetsgrenar] bedrivs arbete med att avsl6ja brott mot rikets
inre sikerhet, dvs. olaglig verksamhet som syftar till att med vild,
hot eller tving dndra virt statsskick, formd beslutande politiska
organ eller myndigheter att fatta ett beslut i viss riktning eller att
hindra den enskilda medborgaren frin att utdva sina grundlagsfista
fri- och rittigheter. (Prop. 2005/06:177)

Ett brott mot rikets sikerhet ir sdledes olaglig verksamhet som
antingen syftar till att omkullkasta det demokratiska statsskicket
eller till act paverka den politiska processen pi ett otilldtet sict. For
att sidan brottslig verksamhet ska anses utgéra ett hot mot rikets
sikerhet bor aktéren ha kapacitet och avsikt att hota en
samhillsfunktion. Aktdrer som endast begdr denna typ av brott mot
enstaka individer anses 1 allminhet inte utgdra ett hot mot rikets
sikerhet.

Genom regleringsbrev har regeringen de senaste &ren dlagt
Sikerhetspolisen att frimst inrikta sitt arbete, nir det giller hot
mot rikets inre sikerhet, mot vit makt-miljén och den autonoma
miljon. I regleringsbreven for budgetiren 2007 och 2008 har
regeringen dock specifikt 3lagt Sikerhetspolisen att dven
generellt kartligga och analysera hot mot rikets inre sikerhet.
Utifrdn Sikerhetspolisens évergripande uppdrag och nuvarande
regleringsbrev har det alltsd ingen betydelse om en aktér utévar
otilliten paverkan mot viktiga samhillsfunktioner i ett politiskt,
ekonomiskt eller, f6r den delen, nigot annat syfte. Det som ir
avgorande ir om aktdren utdvar otilliten piaverkan pd det
demokratiska statsskicket och har kapacitet att hota en viktig
samhillsfunktion.
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Ett potentiellt sikerbetshot

Utgdr fenomenet grov organiserad brottslighet ett potentiellt
hot mot rikets sikerhet? Det finns ingen specifik definition som
ticker alla aspekter av den grova organiserade brottsligheten.
Det finns emellertid en bred samsyn kring att fenomenet bestir
av tre sammankopplade bestdndsdelar. For det forsta syftar den
organiserade brottsligheten ytterst till ekonomisk vinning. For
det andra har den organiserade brottsligheten en stérre kapacitet
eller formaga att skada samhillet 4n andra kriminella aktorer, just
p.g-a. att den dr organiserad. For det tredje dgnar sig aktorer
inom den organiserade brottsligheten &t att skydda sin kriminella
verksamhet och forsoker ofta pd ett otillitet sitt piverka
politiker, myndighetsféretridare och journalister (se exempelvis
definitioner av organiserad brottslighet frin EU, FN,' Bri och
tyska Bundeskriminalpolisen).

Dessa tre bestdndsdelar ir naturligtvis nira sammankopplade.
Ekonomiskt motiverade brottslingar organiserar sig for att
maximera sina illegala vinster och nir vinsterna blir tllrickligt
stora uppstir behovet och formigan att skydda verksamheten,
inte bara frin konkurrenter pa den illegala marknaden utan ocksd
frin statens ingripande. Det finns alltsd en inbyggd mekanism 1
fenomenet grov organiserad brottslighet som goér att den
utvecklas till ett hot mot rikets sikerhet nir den vixt sig
tillrdckligt stark.

Den grova organiserade brottsligheten har ingen évergripande
eller explicit politisk strategi dir mélet ir att etablera ett nytt
statsskick. Diremot finns avsikt och f6rmiga att f6rsvaga staten
1 syfte att hindra den frin att vidta tgirder som skadar den
grova organiserade brottslighetens ekonomiska intressen. Ytterst
vinder sig den grova organiserade brottsligheten dirfér mot den
demokratiska rittsstatens grundprincip att alla r lika infor lagen.

! FN:s definition, i konventionen mot transnationell organiserad brottslighet, nimner
inte otilliten pdverkan specifikt men konventionen innehdller en skyldighet for
antagarlinderna att vidta itgirder mot korruption di de tvi fenomenen ir intimt
sammankopplade.
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D3 den grova organiserade brottsligheten inte har en direkt
politisk strategi vixer detta sikerhetshot ofta nerifrin och upp.
Det vill siga, den grova organiserade brottsligheten borjar utéva
otilliten pdverkan lokalt mot de personer som har ett direkt
inflytande pd dess aktiviteter. I takt med att kapaciteten vixer
forsoker den grova organiserade brottsligheten sedan befista och
expandera sin kontroll och i det skedet utsitts personer hégre
upp i statsapparaten for otilliten paverkan.

Eftersom det inte finns nigon grins for viljan att ackumulera
illegala vinster finns det inte heller en grins f6r utévandet av
otilliten paverkan. Omfattningen av den otilldtna pdverkan styrs
istillet av den grova organiserade brottslighetens kapacitet i stort
och den upplevda kostnaden av att utdva otilliten pdverkan.
Dirfor dr det viktigt att bide minska den grova organiserade
brottslighetens kapacitet, genom lagféring och férverkande av
ekonomiska resurser, och att 6ka kostnaden foér att utdva
otilliten piverkan genom att pi ett kraftfullt sitt motverka
denna svirupptickta och svirutredda brottslighet. Nyckeln till
framging, nir det giller att bekimpa den grova organiserade
brottslighetens otillitna paverkan, ir siledes att simultant agera
mot den grova organiserade brottslighetens kapacitet och vidta
kraftfulla dtgirder f6r att skydda viktiga samhillsfunktioner.

Sikerbetspolisens nuvarande arbete

Sikerhetspolisen ir ansvarig for att kartligga och motverka hot
mot rikets sikerhet. Konkret bedrivs underrittelsearbete mot
hégkapacitetsaktorer som genom trakasserier, hot, vild,
bestickning eller infiltration begir brott i syfte att pd ett otilldtet
sitt paverka viktiga samhillsfunktioner eller hindra medborgare
frin att utdva sina grundlagsfista fri- och rittigheter.

Efter férindringen i Sikerhetspolisens regleringsbrev bedriver
myndigheten underrittelsearbete mot sdvil politiskt som
ekonomiskt motiverade aktorer. Detta innebir att Sikerhets-
polisen redan idag bedriver ett visst underrittelsearbete for att
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motverka den grova organiserade brottslighetens otillitna
piverkan pd viktiga samhillsfunktioner. Arbetet ir dock i sin
linda och inriktat pd att motverka och kartligga brott mot ett
fatal sirskilt skyddsvirda delar av de viktiga samhills-
funktionerna. Sikerhetspolisen bitrider exempelvis Riksenheten
for polismal vid Aklagarmyndigheten i fall dir myndighets-
foretridare misstinks for brott som en foljd av den grova
organiserade brottslighetens otillitna pdverkan.

Frigan om Sikerhetspolisen bor forstirka detta arbete och
aktivera andra verksamhetsgrenar beror, som framgdtt tidigare, i
stor utstrickning pd tvd nira sammankopplade frigor. Hur stark
har den organiserade brottsligheten vuxit sig och 1 vilken
utstrickning utdvar aktérer inom den grova organiserade
brottsligheten otilliten paverkan pd viktiga samhillsfunktioner?

Nuvarande férhillanden

Inom ramen foér det arbete som Dbeskrivits ovan har
Sikerhetspolisen analyserat 1 vilken utstrickning den grova
organiserade brottsligheten dgnar sig it otilliten pdverkan pd
politiker, myndighetsféretridare och journalister. Arbetet har
utgdtt frin forskning pd omrddet, rapporter frin en rad olika
myndigheter samt en rad kartliggningsprojekt. Slutsatserna frin
detta arbete ir att:

e Den grova organiserade brottsligheten utgér ett hot mot
rikets sikerhet dven om det demokratiska statsskicket
totalt sett inte dr hotat.

o Hotet mot de rittsvirdande myndigheterna ir syste-
matiskt 1 den bemirkelsen att de utsitts for otilliten
paverkan av olika slag kontinuerligt 6ver hela landet.

o Hotet mot politiker, dvriga myndigheter och journa-
lister forefaller 1 nuliget vara mer begrinsat.

For att beskriva problemets omfattning dr det virt att nimna

resultatet frin en stdrre undersdkning som Brottsférebyggande
ridet genomfoérde 2004-2005. Undersdkningen gav vid handen
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att 12 procent av tjinsteminnen inom en rad rittsvirdande
myndigheter blivit utsatta foér otilliten pdverkan av olika slag
under en 18-mdnadersperiod, och att grupperingar som
organiserad brottslighet stod for en fjirdedel av dessa
patryckningar.

Slutsatsen angdende hotet mot de rittsvirdande myndig-
heterna bygger pd ett empiriskt material som bestir av
samstimmiga uppgifter frin flera oberoende och olika typer av
killor. Det gir dven att hirleda slutsatsen logiskt; det ir
fornuftsenligt att de personer som har ett stort och direkt
inflytande &ver den grova organiserade brottsligheten utsitts for
otilliten pdverkan, givet att aktdrer inom den grova organiserade
brottsligheten begdr brott i syfte att tjina pengar och for att
minimera risken for att bli lagférda. Intervjuerna som
genomférts inom ramen for denna utredning gav ocksi ett
tydligt stdd fér denna slutsats. Sikerhetspolisen gor sdledes
bedémningen att denna slutsats ir tillforlitlig.

Slutsatsen  betriffande omfattningen av den grova
organiserade brottslighetens otillitna paverkan mot politiker,
6vriga myndigheter och journalister 4r diremot osikrare. Aven
denna slutsats kan hirledas logiskt — hotet torde vara ligre mot
dessa grupper di de har mindre inverkan pd den grova
organiserade brottslighetens verksamhet. Nir det giller hotet
mot politiker dr det ocksd viktigt att framhdlla att det krivs en
hég kapacitet fér att kontrollera det demokratiska
beslutsfattande som ofta ir en kollektiv och komplicerad
process.

I detta sammanhang ir det viktigt att pdpeka att det finns fall
av misstinkt otilliten pdverkan mot dessa grupper samt, 1
enstaka fall, tecken pd kopplingar mellan dessa grupper och den
organiserade brottsligheten. Det empiriska materialet ir dock
mycket mer begrinsat, framférallt nir det giller hotet mot
dvriga myndigheter och journalister. Dirmed fir slutsatsen kring
hotbilden mot dessa grupper 1 nuliget betraktas som en hypotes
som 3&tnjuter ett ofullstindigt men visst empiriskt stod. Det
foreligger alltsd en begrinsad risk for att den grova organiserade
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brottsligheten pa ett systematiskt sitt utévar otilliten piverkan
dven mot dessa grupper.

Behovet av f6rindring

Sikerhetspolisens bild dr att myndigheter tar den otillitna
paverkan pa politiker, myndighetsféretridare och journalister pd
allvar. Savil polismyndigheterna som Rikskriminalpolisen och
Sikerhetspolisen arbetar med denna typ av drenden och flera
initiativ har tagits fér att studera delar av denna problematik
nirmare. Inom en polismyndighet som varit sirskilt utsatt har
ocksd en sirskild arbetsgrupp med uppgift att férhindra otilliten
paverkan byggts upp. Totalt sett ir dessa insatser dock timligen
begrinsade. P4 ett overgripande plan kan tre problem
identifieras:

e Underrittelsearbete som syftar till att uppdaga och
motverka den grova organiserade brottslighetens otillitna
paverkan pd viktiga samhillsfunktioner bedrivs i mycket
begrinsad utstrickning.

e Det finns ingen nationell bild &ver hotets totala
omfattning, skadeverkningar eller vilken aktér som utgor
det storsta enskilda hotet.

e Forebyggande sikerhetsskyddsarbete bedrivs i mycket
ringa utstrickning.

Nir det giller det forsta problemet ir det viktigt att framhélla
att detta inte beror pi avsaknaden av kriminalunderrittelse-
arbete. Polismyndigheternas och Rikskriminalpolisens arbete
mot den grova organiserade brottsligheten blir alltmer under-
rittelsebaserat 1 takt med att polisens underrittelsemodell fir ett
allt storre genomslag 1 det praktiska arbetet. Problemet ir
snarare att kriminalunderrittelsearbetet, mot den grova
organiserade brottsligheten, frimst ir inriktat pd att identifiera
och lagfora de personer som ligger bakom de grévsta brotten.
Det wvill siga, arbetet foljer en slags strafflingdslogik dir
strafflingd 1 relation till hur svirt det dr att ta fram bindande
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bevis viger tungt nir det giller att prioritera arbetet. Det ir
viktigt att framhdlla att detta i sig inte idr ett problem utan en
nddvindig férutsittning for att polismyndigheterna och
Rikskriminalpolisen ska nd sitt huvudsakliga mal — att bryta den
grova organiserade brottslighetens etablering i Sverige.

Grov kriminalitet konsumerar mindre grov kriminalitet 1 den
bemirkelsen att om en kriminell struktur slds sénder genom 4tal
for allvarliga narkotika- och vildsbrott minskar den grova
organiserade brottslighetens kapacitet. Polismyndigheternas och
Rikskriminalpolisens strategi ir siledes rationell och deras arbete
ir en forutsittning for att den organiserade brottslighetens
formiga att utéva otilldten pdverkan pd viktiga samhillsfunk-
tioner ska begrinsas.

Att strategin ir rationell betyder dock inte att den ir
heltickande och att det inte finns behov av kompletterande
insatser. En av strategins brister dr att den leder tll att den
otillitna pdverkan hamnar 1 skymundan, d& denna typ av
brottslighet dr svirupptickt, svdr att bevisa och ofta renderar
relativt sett l3ga straff. Detta betyder i sin tur att en mycket liten
del av denna brottslighet uppticks och att 8 personer lagférs for
denna typ av brott. Otilliten piverkan kommer i ndgon
bemirkelse pd kopet di en aktér som begir brott med hoga
straffvirden inte &drar sig mer uppmirksamhet frin rittsvisen-
dets sida genom att dven utdva otilliten paverkan. Att sirskilda
resurser inte 1 storre utstrickning sitts in for att bekimpa detta
problem ir olyckligt eftersom den grova organiserade
brottsligheten féljer en ekonomisk logik. Om det inte kostar
ndgot i termer av okad risk for att lagféras och den potentiella
vinsten av att utdva otilliten pdverkan ir stor blir det rationellt
utifrin den grova organiserade brottslighetens perspektiv att
utdva otilldten pdverkan.

P3 kort och medelling sikt betyder dessutom en generell
satsning mot den grova organiserade brottsligheten att
problemet med otilliten p&verkan sannolikt kommer att oka.
Detta som ett resultat av att incitamentet for att begd brott i
syfte att undgd lagforing 6kar nir polisen intensifierar sitt arbete.
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Det ir dirfor sirskilt viktigt att en generell satsning mot den
grova organiserade brottsligheten kombineras med en riktad
insats mot den otillitna pdverkan. Denna &sikt dterkom i flera av
de intervjuer som genomférdes inom ramen for detta
utredningsuppdrag.

Att relativt lite underrittelsearbete bedrivs pd detta omride
leder ocks3 till att ingen nationell bild &ver hur detta hot ser ut
kan sammanstillas. T grunden hirstammar denna brist frin att
flera aktdrer arbetar med denna typ av brottslighet utan att
ndgon aktor tar ett huvudansvar f6r att motverka och kartligga
problemet. Rikskriminalpolisen har ett nationellt ansvar fér att
motverka och kartligga den grova organiserade brottsligheten
men har inte ansvar for att bedriva underrittelsearbete och
kartligga hotet mot viktiga samhillsfunktioner. Sikerhetspolisen
har ett nationellt ansvar fér att motverka och kartligga hotet
mot viktiga samhillsfunktioner men har inte ansvar for att
kartligga och motverka den grova organiserade brottsligheten.
Att ansvaret ir uppdelat mellan Rikskriminalpolisen (som har ett
nationellt ansvar f6r aktéren) och Sikerhetspolisen (som har ett
nationellt ansvar fér skyddsobjektet) har resulterat i att ingen
har en klar bild av i vilken utstrickning den grova organiserade
brottsligheten utgér ett hot mot demokratin. Ingen har siledes
en bild av problemets totala omfattning, vilka aktérer inom den
grova organiserade brottsligheten som utgor det storsta hotet,
hur stora skadeverkningarna ir eller hur problemet utvecklas
dver tid.

Avsaknaden av en nationell bild av hotet gér vidare att det
inte gir att inrikta arbetet med att motverka detta problem p3 ett
indamailsenligt sitt. Bristen pd 6vergripande strategisk kunskap
medfor ocksd att risken dr stor for att felaktiga och 6verdrivna
bilder av fenomenet sprids i samhillet. Denna risk ir sirskilt
problematisk di den grova organiserade brottslighetens s.k.
kapital av fruktan ir en av dess storsta tillgdngar.

Utover bristen pd ett riktat underrittelsearbete mot den
grova organiserade brottslighetens otillitna paverkan ir dven det

forebyggande sikerhetsskyddsarbetet —eftersatt.  Sikerhets-
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polisens sikerhetsskyddsarbete syftar till att ge myndigheter och
andra organisationer rdd om hur sikerhetshot kan férebyggas.
Bristen pd denna typ av sikerhetsskyddsarbete inom detta
omrdde ger upphov till tv8 sammankopplade problem. For det
forsta férsvagas de viktiga samhillsfunktionernas motstindskraft
mot denna typ av otilliten pdverkan. For det andra okar
politikers, myndighetsféretridares och journalisters kinsla av
utsatthet. Dessa problem leder i sin tur till att skadeverkningarna
av denna typ av otilliten pdverkan blir stérre in nodvindigt.
Denna brist innebir ocksd en effektivitetsférlust dd denna typ av
forebyggande &tgirder dr mycket kostnadseffektiva mot
svirupptickta hot som uppstir oregelbundet.

Sammanfattningsvis leder alltsd dessa problem till att:

e Statens férmiga att bekimpa den grova organiserade
brottsligheten riskerar att urholkas eftersom fi fall av
denna typ av aktors otilldtna piverkan uppticks eller
beivras.

e Det inte gir att styra arbetet med att bekimpa den
otillitna pdverkan pd ett indamalsenligt sitt eftersom en
nationell bild &ver problemets omfattning, karaktir,
skadeverkningar och utveckling saknas.

o Viktiga samhillsfunktioner har en 18g motstdndskraft mot
denna typ av hot eftersom {3 férebyggande dtgirder vidtas.

Dessa slutsatser har ett brett stéd bland de personer som

intervjuats inom ramen fér detta utredningsuppdrag.
Slutsatserna stdds ocksd av Sikerhetspolisens inventering av den
grova organiserade brottslighetens otillitna pdverkan pd viktiga
samhillsfunktioner, samt av erfarenheter frin en rad operativa
irenden pd detta omrdde. Slutsatsen angiende bristen pd
forebyggande arbete 1 Sverige pd detta omride stéds dven av
forskning.
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Forslag till dtgirder

o Sikerhetspolisen ges ett nationellt huvudansvar fér att
forebygga, kartligga och motverka den grova organiserade
brottslighetens otillitna paverkan pd politiker, myndig-
hetsforetridare och journalister.

Konkret foreslds Sikerhetspolisen:

e Bedriva ett nationellt underrittelsearbete 1 syfte att
motverka den grova organiserade brottslighetens otillitna
piverkan pd8 politiker, myndighetsféretridare och
journalister.

e Med utgingspunkt frin detta underrittelsearbete ta fram
en nationell hotbildsbeddmning 6ver omfattningen,
karaktiren, skadeverkningarna och utvecklingen av den
grova organiserade brottslighetens otillitna pdverkan pd
viktiga samhillsfunktioner.

e Utifrdin en nationell hotbildsbedémning genomféra
sikerhetsanalyser och sikerhetsrddgivning hos organisa-
tioner som systematiskt utsitts for otilliten paverkan frin
den grova organiserade brottsligheten.

e Tillhandahilla en livvaktsutbildning fér polismyndig-
heterna.

Sikerhetspolisens resurser, kompetenser och metoder inom
tre omriden kan anvindas foér att avhjilpa problemen som
beskrivits ovan. For det f6rsta har Sikerhetspolisen férmégan att
bedriva ett nationellt sikerhetsunderrittelsearbete. I detta
sammanhang ir det viktigt att pipeka att det krivs olika typer av
resurser, kompetenser och metoder for att bedriva
kriminalunderrittelsearbete i syfte att lagféra utvalda individer
for grova brott respektive sikerhetsunderrittelsearbete i syfte att
avsléja hot mot specifika funktioner eller organisationer.
Sikerhetsunderrittelsearbete har inte samma starka inverkan pd
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den grova organiserade brottslighetens kapacitet men ir en
forutsittning for att effektivt bekimpa den grova organiserade
brottslighetens direkta angrepp pd det demokratiska statsskicket.

Sikerhetspolisens resurser, kompetenser och metoder skulle
allts kunna anvindas for att sikerstilla att I3ngsiktiga,
kontinuerliga och riktade insatser vidtas f6r att motverka den
organiserade brottslighetens otillitna piverkan pi viktiga
samhillsfunktioner. S§ linge den grova organiserade brottslig-
heten har kapacitet och avsikt att begd denna typ av brott
framstdr det ocksd som angeliget att komplettera det existerande
kriminalunderrittelsearbetet med sikerhetsunderrittelsearbete.

For det andra har Sikerhetspolisen férmdgan att bedriva
sikerhetsskyddsarbete foér att 6ka myndigheters eller andra
organisationers motstdndskraft mot hot som ofta inte ir synliga
och som uppstdr med oregelbundenhet. Konkret handlar det
framférallt om att pd grundval av en sikerhetsanalys ge ridd
angdende hur interna kontroll-, skydds- och incidentsystem ska
byggas upp. Sikerhetspolisens sikerhetsskyddsarbete innefattar
iven genomfdrandet av registerkontroller fér kinsliga
befattningar. Vidare har Sikerhetspolisen en mycket gedigen
kompetens inom personskyddsarbete. Denna kompetens
spinner 6ver ett brett omride och innefattar sivil framtagandet
av risk- och hotbildsanalyser, individanpassade personskydds-
tgirder som genomférandet av livvaktsutbildning.

Sikerhetsskyddsarbetet pd detta omrdde férutsitter en god
kompetens inom personskyddsomridet di& den grova
organiserade brottslighetens otilldtna pdverkan pd viktiga
samhillsfunktioner ofta sker genom hot mot personer.
Kompetens inom personskyddsarbete ir dven relevant med tanke
pd att det finns tillfillen dir personer som hotas av den grova
organiserade brottsligheten behéver ges livvaktsskydd. Det kan
exempelvis rora sig om offentliga personer som det ir omojligt
eller olimpligt att flytta till hemlig ort. Livvaktsskydd kan
dirmed utgéra ett komplement tll det sirskilda
personsikerhetsprogrammet.
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Sikerhetspolisens kombinerade kompetens inom sikerhets-
och personskyddsarbete skulle allts3 kunna anvindas for att
forebygga den grova organiserade brottslighetens otilldtna
paverkan. Detta genom att Sikerhetspolisen dels arbetade med
att hjilpa utsatta organisationer med att vidta forebyggande
dtgirder, dels genom att Sikerhetspolisen skapar férutsittningar
for polismyndigheterna att kunna erbjuda livvaktsskydd. Detta
skulle ytterligare bredda samhillets insatser mot den grova
organiserade brottsligheten och den upplevda tryggheten bland
politiker, myndighetsféretridare och journalister skulle
sannolikt 6ka. Vidare skulle kontakterna som ett sddant arbete
genererar gora det mojligt  att  tillvarata  virdefull
underrittelseinformation angdende den grova organiserade
brottslighetens modus operandi pd detta omridde. Mot denna
bakgrund framstdr det som angeliget att intensifiera det
forebyggande arbetet pd detta omrade.

For det tredje har Sikerhetspolisen férmdgan att producera
nationella hotbildsbedémningar. Sikerhetspolisens sikerhets-
underrittelse- och sikerhetsskyddsarbete gor det mojligt att
kontinuerligt  félja  och  kartligga hot mot viktiga
samhillsfunktioner. Detta skapar 1 sin tur férutsittningar for att
gora en nationell hotbildsbedémning som inte bara ir baserad pd
vad som framkommit av tillfilligheter utan pa en aktiv bevakning
av ett vildefinierat omrdde. Sikerhetspolisen har dven goda
resurser och gedigen kompetens betriffande strategisk analys.
Detta gor det mojligt att ta fram hotbildsbedémningar som
bygger pd en tillforlitlig metod och som ir relaterad till aktuell
forskning pd omridet. Sikerhetspolisen skulle kunna anvinda
denna resurs och metod fér att ta fram en nationell
hotbildsbedémning 6ver omfattning, karaktir, skadeverkning
och utveckling av detta sikerhetshot. Detta skapar i sin tur
forutsittningar for att effektivisera arbetet med att motverka
detta problem genom att det blir méjligt att inrikta arbetet mot
de storsta hoten. Givet att det dr resurskrivande att uppdaga och
beivra denna typ av brott ir det av synnerlig vikt att insatserna pd
detta omrdde kan allokeras pd ett indamalsenligt sitt.
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P3 en mer detaljerad nivd har Sikerhetspolisen specifika
resurser, kompetenser och metoder som kan utnyttjas i detta
sammanhang. Till exempel har Sikerhetspolisen en god f6rmiga
att  hantera och  kommunicera kinslig information.
Sikerhetspolisen héller hog sekretess kring kinsliga uppgifter
och har dven férmigan att férmedla ett enhetligt och sakligt
budskap via medierna. Dessa férmdgor ir avgoérande for att
personer ska viga framféra misstankar om att kollegor dr utsatta
for olika typer av pitryckningar sisom hot eller mutor, att
identiteten pd politiker, myndighetsféretridare och journalister
som misstinks for att pd ett otillitet sitt ha l3tit sig piverkas inte
ska spridas offentligt och fér att allminheten ska fi en korrekt
uppfattning av hotets omfattning och art.

Sikerhetspolisen har ocksd goda resurser och hég kompetens
nir det giller sdvil fysiska som tekniska inhimtningsmetoder.
Att ha f6rmiga och resurser att anvinda ett brett spektrum av
avancerade inhimtningsmetoder ir av avgérande betydelse nir
det giller att kartligga och motverka svirupptickt och
svirutredd brottslighet, sdsom otilliten pdverkan. Sikerhets-
polisen har dven andra resurser, kompetenser och metoder som
ir av vikt 1 detta sammanhang. Ett nationellt spaningsregister, ett
nationellt och internationellt kontaktnit, hég kompetens inom
operativ analys och goda sprikkunskaper ir ndgra viktiga
exempel.

Avslutningsvis  kan det konstateras att det krivs ett
lingsiktigt sdkerhetsunderrittelse- och sikerhetsskyddsarbete
for att forebygga, kartligga och motverka den grova
organiserade brottslighetens otilldtna piverkan pid viktiga
samhillsfunktioner. Anledningen till att denna typ av dtgirder ir
nodvindiga for att effektivt bekimpa problemet ir att det utgor
ett karaktiristiskt sikerhetshot. Det vill siga, det finns initialt
sillan en personlig relation mellan girningsman och offer,
brotten begds oregelbundet, och &tgirder vidtas ofta fér att
minska uppticktsrisken.
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Konkreta forslag

Sikerhetspolisen foreslds fi ett nationellt huvudansvar for att
forebygga, kartligga och motverka den grova organiserade
brottslighetens otillitna pdverkan pd politiker, myndighets-
foretridare och journalister’. Detta forslag bygger pd att
Sikerhetspolisen bedriver savil preventivt
sikerhetsunderrittelse- som sikerhetsskyddsarbete mot den
grova organiserade brottslighetens otillitna paverkan pd viktiga
samhillsfunktioner. Konkret innebir detta att Sikerhetspolisen
kommer att gora fyra saker.

For det férsta kommer Sikerhetspolisen att bedriva operativt
underrittelsearbete for att avsléja, avbryta och stéra denna
brottsliga verksamhet. Detta arbete bedrivs pa forspaningsstadiet
alternativt inom ramen foér forundersékningar angdende
stimpling och férberedelse till brott. I férundersékningar
rorande  fullbordade brott kan Sikerhetspolisen  bistd
polismyndigheterna i syfte att inhimta bevis och avsloja
eventuellt nya brott, men i dessa fall leder Rikskriminalpolisen
eller polismyndigheterna arbetet.

For det andra kommer Sikerhetspolisen att kartligga detta
problem 1 syfte att ta fram en nationell hotbildsbedémning.
Grunden 1 detta arbete kommer att utgdras av det operativa
underrittelsearbetet men kartliggningsprojekt kommer ocks3 att
bedrivas. Aven information frin sikerhetsskyddsarbetet kommer
att anvindas 1 detta sammanhang. Denna nationella
hotbildsbedémning kommer i sin tur att ligga till grund for
inriktningen pd det operativa underrittelsearbetet sdvil som
sikerhetsskyddsarbetet.

For det tredje kommer Sikerhetspolisen att genomfora
sikerhetsanalyser och sikerhetsrddgivning hos de organisationer

? Detta ansvar inbegriper i princip dven systematiska brott mot medborgares
grundlagsfista fri- och rittigheter. Givet att den ekonomiska vinningen av denna typ av
brottslighet ir ringa, si linge den grova organiserade brottsligheten inte har kapacitet att
piverka det politiska beslutsfattandet i allminhet, ir risken fér att detta hot ska uppstd
dock begrinsat.
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som systematiskt utsitts for otilliten paverkan av den grova
organiserade brottsligheten.

For det fjirde kommer Sikerhetspolisen att erbjuda
polismyndigheterna en livvaktsutbildning. Detta for att
polismyndigheterna ska kunna komplettera det sirskilda
personsikerhetsprogrammet med livvaktsskydd.

Det ir viktigt att fortydliga att sikerhetsskyddsarbetet alltsd
sker pd myndighets- eller organisationsnivd medan underrittelse-
arbetet diremot ir riktat direkt mot den grova organiserade
brottsligheten.

Forslagets konsekvenser och syften

Det foreliggande forslaget innebir att Sikerhetspolisen dels
utdkar ett befintligt sikerhetsunderrittelsearbete, dels att
myndigheten bérjar bedriva sikerhetsskyddsarbete inom detta
omride. Dessa insatser kommer, som beskrivits, pd olika sitt att
bidra tll att det blir svirare fér den grova organiserade
brottsligheten att utéva otilliten pdverkan mot viktiga
samhillsfunktioner.

Syftet med forslaget dr att Sikerhetspolisen ska komplettera
Rikskriminalpolisens ~ och  polismyndigheternas  arbete.
Rikskriminalpolisen och polismyndigheterna arbetar med att
minska den grova organiserade brottslighetens kapacitet
generellt sett. Det dr svirt att kombinera detta dynamiska arbete,
dir kraven pd lagféring och férverkande av ekonomiska resurser
ir hoga, med att kontinuerligt skydda specifika funktioner.
Dirmed uppstdr en spricka 1 samhillets fSrsvar.
Sikerhetspolisens forslag syftar till att avhjilpa detta problem
genom att forebygga, kartligga och motverka den grova
organiserade brottslighetens otilldtna piverkan pid viktiga
samhillsfunktioner och dirmed virna statens formiga att
bekimpa den grova organiserade brottsligheten.
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Begrinsningar

Det ir viktigt att pdpeka att foreliggande forslag dr begrinsat i
tre avgorande avseenden. For det forsta foreslds Sikerhetspolisen
endast fi ansvar for att arbeta mot en viss typ av brottslighet,
den otillitna paverkan. For det andra féreslds Sikerhetspolisen
inte £ huvudansvar f6r lagforingsarbetet f6r fullbordade brott pd
nigot omride. For det tredje foreslis Sikerhetspolisen endast £3
ansvar for att bedriva sikerhetsskyddsarbete for att stirka andra
myndigheters och  organisationers motstindskraft mot
systematiska hot och inte fér att direkt skydda enskilda
personer.

Forslaget innebir sdledes inte att Sikerhetspolisens mandat
forindras. Istillet ir det frigan om att 6ka insatserna inom
myndighetens nuvarande ansvarsomride samt att tydliggora
rollférdelningen mellan framforalle Rikskriminalpolisen och
Sikerhetspolisen,  betriffande den  grova  organiserade
brottslighetens  otillitna piverkan pd det demokratiska
statsskicket. Att Sikerhetspolisen avsitter mer resurser till detta
omrdde och fir ett tydligare ansvar goér det ocksd mojligt for
Rikskriminalpolisen  att  koncentrera sina  resurser pd
organisationens huvudsakliga uppdrag — att bryta den grova
organiserade brottslighetens etablering i Sverige.

Behov av forfattningsindringar

Forslaget bedéms vara genomférbart pd kort sikt och inom
nuvarande mandat och resurstilldelning. D3 samtliga forslag
ryms inom Sikerhetspolisens nuvarande mandat ir det inte
nddvindigt att forindra myndighetens instruktion. Diremot
innebdr  forslagen  att  flera  av  Sikerhetspolisens
verksamhetsgrenar delvis kommer att forindra inriktningen pa
sitt arbete. Mot bakgrund av detta foreslds att myndighetens
regleringsbrev f6r budgetiret 2009 anpassas utifrdn féreliggande
forslag.
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Samverkan mellan Sakerhetspolisen och andra polisidra
myndigheter

Sikerhetspolisen ir en del av polisvisendet. Detta faktum har
lagt grunden for ett nira och vil fungerande samarbete mellan
Sikerhetspolisen, polismyndigheterna och Rikskriminalpolisen.
P4 det institutionella planet finns det stora likheter och
overlappningar nir det giller arbetsmetoder och pd det
individuella planet finns ett stort antal befattningshavare som har
arbetat inom bdde polismyndigheterna, Rikskriminalpolisen och
Sikerhetspolisen. De grundliggande férutsittningarna for
samverkan ir foljaktligen goda.

Nuvarande férhillanden

Under de senaste &ren har samverkan mellan Sikerhetspolisen
och andra polismyndigheter intensifierats. Anledningen till detta
ir att Sikerhetspolisen alltmer kommit att arbeta mot individer
och nitverk istillet f6r mot frimmande makt, 1 takt med att
kontraterrorism- och férfattningsskyddsarbetet totalt sett blivit
en storre del av verksamheten. Riskerna med att delge
information mellan myndigheter ir ocksd ligre inom dessa
omrdden di individer och nitverk har betydlig ligre f6rmiga att
avlyssna eller infiltrera organisationer in vad som ir fallet med
frimmande makt.

Personer som arbetar inom polisvisendet dr vana vid och har
en stor forstdelse for att det dr nodvindigt att samverka 6ver
organisationsgrinser. Den generellt sett goda samverkan bygger
pa en vilja att hjilpa kollegor men ocks8 pd att det dr tacksamt att
f3 draghjilp i arbetet med att lagféra en specifik aktér. Mot
denna bakgrund ir det inte férvinande att Sikerhetspolisen
upplever att samverkan med &vriga polisvisendet generellt sett
fungerar vil idag. De intervjuer som genomférts inom ramen for
detta utredningsuppdrag bekriftar den bilden.
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Mot bakgrund av vad som sagts ovan har det varit naturligt
for Sikerhetspolisen att delta i de nya samverkansforum som
vuxit  fram, framférallt 1 formen av  Regionala
underrittelsecentrum och det Operativa ridet. Erfarenheterna
frdn dessa forum ir ocksi goda. Sikerhetspolisen ser en stor
utvecklingspotential 1 dessa samverkansformer och myndigheten
ir angeligen om att spela en aktiv roll i eventuellt nya eller
forstirkta samverkansformer mot den grova organiserade
brottsligheten.

Behovet av férindring

Sikerhetspolisen upplever alltsd att samverkan med 6vriga
polisvisendet fungerar bra och att det finns en vana och férméga
att hantera de overlappningar som uppstdr p.g.a. att en del
kriminella aktdrer begdr flera typer av brott. Nir det giller
overlappningen av ansvarsomride finns det dock en skillnad
mellan hur det ser ut idag och hur det skulle se ut utifrin
foreliggande forslag. Skillnaden bestir i att de aktorer som
Sikerhetspolisen arbetar mot idag huvudsakligen begir brott
som faller inom myndighetens ansvarsomride medan det
motsatta ir fallet med aktérer inom den grova organiserade
brottsligheten. Det wvill siga, extremister, terrorister och
underrittelseofficerare begdr huvudsakligen brott som faller
inom Sikerhetspolisens ansvarsomrdde medan den otillitna
piverkan wutgér en liten del av den grova organiserade
brottslighetens totala kriminella verksamhet. Siledes madste
samverkan mellan Sikerhetspolisen, Rikskriminalpolisen och
polismyndigheterna utvecklas och stirkas och ytterligare.

51



Sakerhetspolisens roll och personsédkerhetsarbetet Ds 2008:38

Forslag till dtgirder

o Sikerhetspolisen ska kontinuerligt delge operativ informa-
tion, som framkommer inom ramen fér myndighetens
arbete mot den grova organiserade brottsligheten.

o Sikerhetspolisen ska delge berérda myndigheter en
nationell hotbildsbedémning inom detta omride tre
gdnger per dr.

o Sikerhetspolisen ska bistd andra myndigheter i
forundersokningar dir det foreligger misstanke om att
aktdrer inom den grova organiserade brottsligheten utévat
otilliten paverkan pd viktiga samhillsfunktioner.

I samband med att Sikerhetspolisen kartlagt och analyserat
den grova organiserade brottslighetens otillitna piverkan pd
viktiga samhillsfunktioner har myndigheten bistdtt andra
rittsvirdande myndigheter pd olika sitt. Sikerhetspolisen har
bl.a. bistdtt polismyndigheter i férundersékningar samt delgivit
sdvil operativ information som en rad rapporter pd detta omride
till andra myndigheter.

De tre ovan presenterade forslagen gir alltsd i princip ut pd
att de rutiner som vixt fram nir Sikerhetspolisen bérjat arbeta
mot den grova organiserade brottsligheten ska formaliseras. Det
iar viktigt att Sikerhetspolisen kompletterar évriga polisvisen-
dets insatser mot den grova organiserade brottsligheten genom
att foérebygga, kartligga och motverka den grova organiserade
brottslighetens sikerhetshotande verksamhet. Lika viktigt ir det
dock att 6vriga polisvisendet far tillgdng till information som
framkommer inom ramen f6r Sikerhetspolisens arbete mot den
grova  organiserade  brottsligheten.  Utgdngspunkten 1
diskussioner om  delgivning mellan  polismyndigheterna,
Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen pd detta omride torde
dirfoér vara att all information ska delges om det inte foreligger
sirskilda omstindigheter eller juridiska hinder.
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Det svenska personsakerhetsarbetet

For att polis och &klagare ska nd framging 1 det
brottsbekimpande arbetet ir det minga ginger helt avgérande
att personer som har upplysningar att limna tar kontakt med
polisen och medverkar i rittsprocessen. I en demokrati med en
fungerande rittsstat forutsitts dven att myndighetsforetridare,
politiker och journalister kan bedriva sitt arbete utan att riskera
att utsittas f6r hot och vald. Sirskilt i samband med grov och
organiserad brottslighet stills detta pd sin spets. Det
féorekommer att personer utsitts for hot frin grov organiserad
brottslighet pd grund av sin yrkesutévning och det ir inte
ovanligt att personer utsitts f6r sddana brott pd grund av att de
vittnar eller pd annat sitt samarbetar med polisen. Att minga ir
ridda fér att vittna i samband med denna typ av brottslighet
forsvirar dessutom avsevirt mojligheterna att fi dessa
brottslingar fillda i domstol.

I takt med att den grova organiserade brottsligheten har
etablerats 1 Sverige samtidigt som samhillets anstringningar for
att motverka denna typ av brottslighet har intensifierats, har
ocksd den organiserade brottslighetens systemhotande karaktir
blivit allt mer pataglig. Under 1990-talet uppmirksammades
férekomsten av hot mot vittnen och andra bevispersoner i allt
storre utstrickning och under senare ir har dven hot mot
myndighetsforetridare uppmirksammats.

I detta utredningsuppdrag har ingdtt att foresld 3tgirder for
ett forbittrat skydd av bevispersoner, myndighetsforetridare,
journalister och politiker som utsitts for hot frén individer eller
grupper knutna till den grova organiserade brottsligheten. Inom
ramen fér uppdraget ingick dven att belysa hur enskilda
myndigheter p& nationell och lokal nivd i dag bedriver sitt
personsikerhetsarbete. Ju mer kraft sambhillet satsar pd att
bekimpa den grova organiserade brottsligheten desto vanligare
kommer hot av nimnda slag att bli. Dirfor ir det angeliget att
samhillet forsikrar sig om att det finns ett indamalsenligt skydd
att erbjuda hotade bevispersoner och samhillsforetridare i
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samband med anstringningar fér att bekimpa denna
brottslighet.

Den fortsatta redovisningen ir indelad i tvd huvudavsnitt. I
det forsta avsnittet behandlas personsikerhetsarbetet vid
konkreta hotsituationer och direfter féljer ett avsnitt om det
forebyggande arbetet.

Hur kan skyddet for personer som utsatts for hot fran grov
organiserad brottslighet forbattras?

Nuvarande férhillanden

Polisen har ett huvudansvar for att skydda hotade personer. I
detta ansvar ingdr bide att utreda redan begingna brott och att
tillhandahdlla skydd for att forebygga brottslighet. Av 1§
polislagen (1984:387) framgar att polisens arbete ska syfta till att
uppritthdlla allmin ordning och sikerhet samt 1 &vrigt
tillférsikra allminheten skydd och annan hjilp. I 2 § samma lag
stadgas att polisen dven ansvarar for att férebygga brott och
andra storningar av allmin ordning eller sikerhet samt att limna
allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp nir sddant
bistdind limpligen kan limnas av polis. Att skydda hotade
personer ir siledes en av polisens uppgifter. I sitt arbete ska
polisen dven samarbeta med andra myndigheter och
organisationer (3 § polislagen). I skyddet av hotade personer kan
det exempelvis vara angeliget att polisen samarbetar med
socialtjinsten, skattemyndigheten och ideella organisationer.

En viktig del av det polisiira skyddet for hotade personer
bedrivs lokalt inom landets 21 polismyndigheter. For de mest
allvarliga fallen har dock ett nationellt program utformats som
bedrivs av de fyra sirskilda personsikerhetsenheterna. I den
fortsatta framstillningen beskrivs inledningsvis det sirskilda
personsikerhetsarbetet, direfter det lokala arbetet och slutligen
kommenteras  polisens  arbete  avseende  hot-  och
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riskbedémningar samt socialtjinstens roll i personsikerhets-
arbetet.

Det sirskilda personsikerbetsarbetet

Bakgrunden till det sirskilda personsikerhetsarbetet ir den s.k.
personsikerhetsutredningen som limnade sitt slutbetinkande
Ett nationellt program om personsikerbet (SOU 2004:1) ar 2004.
Utredningen pipekade att det vid denna tidpunkt saknades ett
for riket sammanhdllet och professionellt program for skyddet
av allvarligt hotade personer och féreslog att ett sidant nationellt
program skulle inféras. Utredningen utmynnade i férordningen
(2006:519) om sirskilt personsikerhetsarbetet m.m. och i
foreskrifter och allminna rdd om sirskilt personsikerhetsarbete
m.m. (FAP 480-1). Dessa innehiller bestimmelser och riktlinjer
for hur det sirskilda personsikerhetsarbetet ska vara organiserat
och hur det ska bedrivas.

Ett syfte med det sirskilda personsikerhetsarbetet ir att
forbittra forutsittningarna for att nd framgdng 1 rittsprocesser
avseende organiserad brottslighet och arbetet riktar sig till vissa
kategorier av personer. Arbetet fir bedrivas betriffande:

e Bevispersoner  (misstinkta, tilltalade, madlsiganden,
vittnen, informatérer etc.) 1 drenden som ror grov eller
organiserad brottslighet.

Anstillda inom rittsvisendet.

Nirstdende till personer under punkterna ovan.

Andra personer vid sirskilda skil. Sidana sirskilda skal
kan foreligga betriffande exempelvis politiker och
journalister.

For bevispersoner krivs att den information de limnar
bedoms ha betydelse for férundersokningen eller rittegingen
och att det finns ett samband mellan risken f6ér brott och de
uppgifter som personen har limnat till polisen. For anstillda
inom rittsvisendet ska det finnas ett samband mellan risken fér
brott och personens yrkesutévning.
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For att en person ska bli foremdl foér det sirskilda
personsikerhetsarbetet krivs att det finns en pétaglig risk for att
allvarlig  brottslighet kommer att riktas mot personen.
Avgrinsningen 1 vilka som kan bli foremdl for det nationella
programmet och de hégt stillda kraven pd hotets
allvarlighetsgrad bidrar till att det dr ett begrinsat antal personer
som upptas i programmet, det handlar om firre in 100 personer
per ar.

Rikspolisstyrelsen ir ansvarig for samordningen av det
sirskilda personsikerhetsarbetet och denna uppgift skéts av
Rikskriminalpolisen. I uppgiften ingdr att tillhandahilla
specialistkompetens och utbildning pd omridet samt att svara for
metodutveckling,  dvergripande  samverkan med andra
myndigheter och internationell samordning av personsikerhets-
arbetet. Det sirskilda personsikerhetsarbetet bedrivs vid fyra
personsikerhetsenheter som ir placerade vid polismyndigheterna
1 Stockholms, Vistra Goétaland, Skine och Visterbottens lin.
Enheterna lyder under den myndighet dir de ir placerade men
har sammantaget ett nationellt ansvarsomride. Personalen vid de
fyra enheterna ir inte involverade i myndigheternas évriga arbete
utan dgnar sig uteslutande 3t personsikerhetsfrigor. Utover de
fyra personsikerhetsenheterna ska det vid varje polismyndighet
finnas minst tvd befattningshavare, s.k. personsikerhets-
koordinatorer, som ska ha kunskap om sirskilt personsikerhets-
arbete och svara fér kontakten med personsikerhetsenheterna.

De personer som omfattas av det nationella programmet far
hjilp med sikerhetsdtgirder for att forebygga brottslighet mot
sig sjilva och sina anhériga. Personerna fir iven hjilp med
myndighetskontakter och annat som krivs fér att person-
sikerhetsarbetet ska kunna bedrivas. Eftersom dessa personer
ofta drabbas av ekonomiska problem till féljd av minskade
inkomster och 6kade kostnader kan de som ingdr i programmet
fa ekonomisk ersittning, s.k. personsikerhetsersittning.

Sikerhetsarbetet inom det nationella programmet handlar
huvudsakligen om att permanent omlokalisera hotade personer
och 1 samband med detta vidta dtgirder for att skydda uppgifter

56



Ds 2008:38 Sakerhetspolisens roll och personsdkerhetsarbetet

om personerna 1 bland annat folkbokféringen. Inom det
nationella programmet har man s& att siga byggt upp en
expertkompetens avseende att ”byta liv” it hotade personer. Det
nationella programmet innebir alltsd mycket l8ngtgdende
forindringar f6r de berdrda personernas livssituation. I minga
fall betyder &tgirderna att personerna inte kan ha ndgon kontakt
med sitt tidigare liv. Sivil svenska som internationella
erfarenheter visar att program av detta slag ir mycket
pafrestande f6r de personer som blir férem4l f6r dem och ménga
hamnar 1 depressioner och 4ngesttillstind. Utéver de
pafrestningar som program av dessa slag innebir fér de enskilda
ir dtgirderna iven férenade med omfattande kostnader. Mot
bakgrund av detta ir det viktigt att det nationella programmet
endast kommer 1 friga om andra sikerhetsitgirder bedéms som
otillrickliga, vilket ocksd betonas 1 férordningen om sirskilt
personsikerhetsarbete m.m.

Det lokala personsikerbetsarbetet

Merparten av det personsikerhetsarbete som bedrivs 1 Sverige
sker inom ramen fér de 21 polismyndigheternas lokala
verksamhet. Utdver att myndigheterna hanterar alla personer
som inte ingdr 1 milgruppen fér det nationella programmet
hanterar de dven hot mot personer i den aktuella milgruppen
som inte bedéms som s8 allvarliga att det nationella programmet
anses nodvindigt. Det lokala arbetet rymmer vidare en sirskild
problematik eftersom det ofta handlar om att skydda personer
som ska bo kvar pd den aktuella orten. Att det lokala arbetet
dven ska hantera personer som kvalificerar sig till det nationella
programmet men som inte lyckas félja de villkor som krivs inom
detta, innebir ocksé en sirskilt komplicerad problematik.
Avseende det lokala personsikerhetsarbetet finns emellertid
ingen enhetlig struktur eller nationell samordning. Detta har fitt
till f6ljd att arbetet bedrivs 1 olika organisatoriska former och att
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arbetsmetoder och rutiner varierar mellan landets 21
polismyndigheter.

Vissa  polismyndigheter,  foretridelsevis  de  storre
myndigheterna, har utpekade personer som arbetar med frigorna
och ndgra myndigheter har byggt upp en sirskild organisation
for det lokala personsikerhetsarbetet. I Stockholm har till och
med tre personsikerhetsgrupper bestdende av sammanlagt 18
personer nyligen inrittats. Det férekommer vidare exempel pa
polismyndigheter som har f6rsékt att {3 till stdnd en samverkan
med nirliggande myndigheter f6r att hantera frigorna. Det ir
dock inte ovanligt att polismyndigheterna inte har ndgon sirskild
beredskap for att hantera det lokala personsikerhetsarbetet utan
soker 16sningar frdn fall till fall i den ordinarie organisationen.
Vanligtvis dr det wutredare, utan sirskild kompetens pa
personsikerhetsomridet, som fir vidta de sikerhetsdtgirder som
de bedémer nédvindiga vid sidan av sina ordinarie arbets-
uppgifter. Detta arbetssitt ger ldngt ifrin optimala
forutsittningar for att uppnd ett professionellt sikerhetsarbete.
Eftersom det ir en férdel om utredare fir forutsittningar att
hilla sig si opartiska som mojligt kan det dven vara direkt
olimpligt att dessa blir involverade 1 personernas privatliv, vilket
vanligtvis krivs f6r att kunna hantera sikerhetsfrigorna.

Spinnvidden 1 hur de lokala personsikerhetsfrigorna hanteras
ir som framgitt stor vilket leder till att det stod och skydd som
finns att tillgd for en hotad person varierar beroende pi var i
landet personen befinner sig. Avsaknaden av struktur och
specialistkompetens pa det lokala planet medfér ocksd att det
hinder att fall som borde hanteras lokalt f&r hanteras av det
sirskilda  personsikerhetsarbetet. En sidan ordning ir
naturligtvis inte 6nskvird, inte minst eftersom den innebir att
man inte foérsikrar sig om att andra mindre ingripande metoder
och sikerhetsdtgirder uttéms innan personen inkluderas i det
sirskilda programmet. Det sirskilda personsikerhetsarbetet ir
sdledes minga ginger beroende av att det lokala arbetet fungerar,
och den varierande kvalitén pa det lokala arbetet leder till att de
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sirskilda personsikerhetsenheterna ibland fir ta en del av det
lokala ansvaret.

En grundférutsittning for att {3 till stdnd ett fungerade lokalt
personsikerhetsarbete ir att det finns ett utvecklat lokalt
brottsofferarbete. Brottsofferarbetet bor fungera som en sluss in
1 polismyndigheterna fér hotade personer och alla enklare
personsikerhetsirenden kan skétas inom ramen for detta. Aven
brottsofferarbetet ir emellertid olika utvecklat i myndigheterna
och det saknas enhetlighet 1 struktur och arbetsmetoder.

Liksom det sirskilda personsikerhetsarbetet dr dven det
lokala arbetet inriktat pi de hotade personerna. Det kan handla
om att tillfilligt omplacera hotade personer eller andra
sikerhetsdtgirder kring de hotade t.ex. sikerhetssamtal for att
medvetandegéra och forindra rutiner, sikerhetshojande dtgirder
1 bostaden, rondering av uniformerad polispersonal, larmpaket
etc. Ett drende avseende en hotad person kan komma att
involvera flera olika befattningshavare vid polismyndigheterna.
Det kan handla om brottsoffersamordnare, utredare, person-
sikerhetskoordinatorer, personer ansvariga for larmpaket etc. I
vissa fall kan det finnas behov av livvaktsskydd fér hotade
personer. Fi polismyndigheter har dock personer med
livvaktskompetens, men det hinder att nationella insatsstyrkan,
piketenheterna eller privata vaktbolag anlitas fér sidana uppdrag.

Det ir vidare vanligt att dtgirder vidtas for att skydda
uppgifter om personer i folkbokféringen. Det forsta steget pd en
trappa av sddana itgirder ir s.k. spirrmarkering’ och direfter
foljer kvarskrivning®. Foér de mest allvarliga fallen kan iven
fingerade personuppgifter bli aktuellt. Eftersom en pigdende
utredning om férstirkt skydd for personer som utsitts for hot
eller forfoljelse (den s.k. stalkningsutredningen, Ju 2006:09) for
nirvarande har till uppgift att se 6ver dessa metoder har ingen

* Sparrmarkeringen anger att sirskild forsiktighet bér iakttas om uppgifterna ska limnas
ut. Markeringen ir avsedd for att ge myndigheterna en varningssignal att uppgifterna kan
omfattas av sekretess.

* Kvarskrivning innebir att personer fortfarande ir skrivna pi sin tidigare
folkbokféringsort trots att de flyttat.
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nirmare granskning av dessa genomférts inom ramen for detta
uppdrag.

Aven om fokus ligger pi de hotade personerna finns det fall
dir sidana sikerhetsitgirder kombineras med mer offensiva
dtgirder som syftar till att undanréja hotet. Det har
foretridelsevis handlat om samtal med girningsminnen, ibland
kallade klargérandesamtal eller konsekvenssamtal. Syfte med
denna typ av samtal ir att férmedla att polisen kinner till
hotutdvaren och markera att dennes beteende inte accepteras.

Avslutningsvis dr samverkan mellan polismyndigheterna
avseende det lokala personsikerhetsarbetet 1 mdinga fall
begrinsad och det finns inget heltickande strukturerat nitverk
for dessa frigor.

Sérskilt om polisidira hot- och riskbedomningar

Hot- och riskbedémningar gir ut pd att identifiera de faktorer
och forhllanden som, var fér sig eller tillsammans, pdvisar en
risk f6r framtida brottslighet. Det finns ett antal verktyg till
hjalp fér att genomféra hot- och riskbedémningar. Flera
myndigheter anvinder exempelvis den s.k. SARA-modellen som
ir utformad foér att anvindas i samband med partnervild.
Modellen ir en slags checklista for vilken typ av information
som boér samlas in och ligga till grund fér hot- och
riskbedémningarna. Utifrdin SARA har ocksd andra modeller
utvecklats, exempelvis PATRIARK som ir utformad for
hedersrelaterat vdld och SAM som ir utformad f6r att anvindas
vid stalkningsproblematik. Det finns emellertid ingen vedertagen
bedémningsmall som ir anpassad efter organiserad brottslighet.
I avsaknad av ett sidant instrument anvinder vissa
polismyndigheter ”sunt férnuft” i sddana sammanhang medan
andra utgdr frin exempelvis SARA som egentligen dr utformad
fér andra syften.

Hot- och riskbedémningar ir en nédvindig férutsittning for
att kunna bedéma vilka sikerhetsitgirder som bér vidtas.
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Resultatet av hot- och riskbedémningen styr dven huruvida en
person kan bli féremdl for det lokala eller sirskilda
personsikerhetsarbetet. Resultatet av hot- och riskbedémningen
far sdledes stora konsekvenser for vilken typ av stdd och skydd
som kommer att erbjudas den aktuella personen.

Vissa hot- och riskbedémningar genomférs med hjilp av
myndigheternas kriminalunderrittelsetjinster. Fortfarande finns
dock inget enhetligt nationellt system for hur hot- och
riskbeddmningar  genomférs.  Tillvigagdngssitten  och
ambitionsnivin varierar mellan olika myndigheter och ett och
samma fall kan bedémas pd olika sitt av olika myndigheter. I
detta sammanhang bor tilliggas att vissa mindre myndigheter
endast gor ett mycket begrinsat antal hot- och riskbedémningar
som avser grov organiserad brottslighet och dirfér inte fir nigon
storre erfarenhet att utgd frin i sddana sammanhang. Det finns
vidare indikationer p& att hot- och riskbedémningar frin
myndigheter som har begrinsad erfarenhet pd detta omride
tenderar att bli mer alarmistiska in bedémningar som genomférs
vid myndigheter som har en storre erfarenhet pd omridet.

Sarskilt om socialtjinstens roll

Liksom polisen har socialtjinsten har under ldng tid utgitt frin
ett girningsmannaperspektiv i sin verksamhet, men under senare
4r har dven brottsoffers behov uppmirksammats. Enligt 5 kap.
11 § socialtjinstlagen (2001:453) som tridde i kraft den 1 juli
2001, dligger det socialnimnden i varje kommun att erbjuda stod
och hjilp tll brottsoffer. Bestimmelsen foreskriver att
socialtjinsten ska verka for att den som utsatts for brott samt
dennes nirstiende ska 3 st6d och hyilp.

Utover 5 kap. 11 § socialtjinstlagen (SoL) utgdr socialtjinsten
dven frin 4 kap 1§ SoL dir beviljandet av ekonomiskt bistdnd
och annat stdd till brottsoffer dr avhingigt individens egna
resurser. Detta innebir att brottsoffers ritt till socialtjinstens
stdd och hjilp ofta behovsprévas vilket gor det mojligt for
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socialtjinsten att sjilva prioritera vilka brottsoffer som de anser
behéver hyilp. T 5 kap. 11 § SoL pdpekas vidare att socialtjinsten
sirskilt ska beakta kvinnor som utsatts f6r vald av nirstiende
och barn som bevittnat sddant vild. Det dr ocksd i huvudsak
dessa grupper som socialtjinsten har inkluderat i sin verksamhet.
Socialtjinsten har dirmed i dag mycket begrinsad erfarenhet av
att arbeta med personer som ir hotade frin den grova
organiserade brottsligheten och en vanlig uppfattning inom
socialtjinsten ir att detta ansvar fullt ut ligger pa polisen.

Behov av forindring
Det séirskilda personsiikerbetsarbetet

Strukturen fér det sirskilda personsikerhetsarbetet innebir att
det finns grundliggande forutsittningar fér att bedriva ett
likriktat och professionellt arbete. Aven om arbetet inte dnnu ir
fullt enhetligt 4r det fortfarande i ett skede dir formerna for
verksamheten utvecklas. Inom ramen f{6r detta utrednings-
uppdrag har dirfér ingen nirmare granskning och utvirdering av
det konkreta arbete som Dbedrivs inom det sirskilda
personsikerhetsarbetet genomférts. Det kan dock konstateras
att det finns organisatoriska och strukturella férutsittningar for
arbetet och att dessa kan vara virda att beakta dven inom det
lokala personsikerhetsarbetet. Aven om det sirskilda person-
sikerhetsarbetet saknar nationell styrning, finns det nationell
samordning av arbetet. M6jligheten att erhilla st6d och skydd
for personer som ir sd allvarligt hotade att de blir féremal f6r det
sirskilda personsikerhetsarbetet har férbittrats och likriktats
avsevirt sedan det nationella programmet infordes. Nir
arbetsformen framéver har satt sig och funnit sin form finns det
emellertid anledning att nirmare utvirdera detta arbete i sirskild
ordning.
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Det lokala personsikerbetsarbetet

Vilket skydd en hotad person erhiller bor anpassas efter hur
hotbilden ser ut och inte vara beroende av var i landet personen
befinner sig. Alla polismyndigheter bér ha beredskap att erbjuda
ett indamailsenligt sikerhetsarbete, antingen genom kompetens
och resurser inom den egna myndigheten eller genom samverkan
med andra polismyndigheter. Det ir positivt att det sirskilda
arbetet har likriktats och samordnats, men for att
personsikerhetsarbetet 1 stort ska fungera finns det ett behov av
att dven strukturera basen 1 arbetet, dvs. det lokala brottsoffer-
och personsikerhetsarbetet.

Om det lokala brottsofferarbetet fungerar fir det lokala
personsikerhetsarbetet  forutsdttningar  att  koncentrera
resurserna pd relevant sikerhetsarbete. Utan ett fungerande
brottsofferarbete finns det en uppenbar risk fér att en allt for
stor del av resurserna kommer att tas 1 ansprik av
brottsofferarbete, eller av att hantera problem som har uppstétt
p.g-a. avsaknaden av ett sddant arbete. For att {3 till stdnd ett
fungerade lokalt personsikerhetsarbete ir det dirmed
inledningsvis av stor vikt att ett indamdlsenligt brottsofferarbete
utvecklas vid samtliga polismyndigheter.

Det ir vidare angeliget att samverkan mellan olika funktioner
pd polismyndigheterna fungerar. Ett irende avseende en hotad
person kan som nimnts komma att involvera mdinga olika
befattningshavare. Dirfér dr det viktigt att sikerstilla att det
finns en helhetssyn 1 dessa drenden s& att saker och ting inte
faller mellan stolarna. Det finns alltsd ett behov av att sikerstilla
att det ir tydligt vem som ir ansvarig for vad och att samverkan
mellan de olika funktionerna fungerar.

I polisens planeringsférutsittningar f6r dren 2008-2010 (RPS
dnr. CO-903-783/07) betonas att lokalt personsikerhetsarbete
ska bedrivas vid samtliga polismyndigheter och att
myndigheterna ska ha kompetens att hantera skyddet f6r hotade
personer som inte ingdr i det sirskilda personsikerhetsarbetet.
Vidare pdpekas dven att personsikerhetsarbetet ska bedrivas med
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sikra arbetsmetoder och utféras med hog kvalitet och sikerhet.
Det kan emellertid konstateras att myndigheterna i dag inte nir
upp till den ambition som planeringsférutsittningarna ger
uttryck fér. Som har beskrivits finns det exempelvis ingen
nationell samordning eller enhetlighet avseende det lokala
personsikerhetsarbetet. Fér att utveckla och professionalisera
detta arbete dr det angeliget att nationella riktlinjer och enhetliga
arbetsmetoder utvecklas. En 16sning dir de 21 polismyndig-
heterna ir satta att utforma sin egen modell, utan samordning,
stdd och rddgivning, har inga forutsittningar att generera ett
enhetligt arbete. Flera av de myndigheter utredningen har varit i
kontakt med har efterfrigat stod i1 det lokala personsikerhets-
arbetet, men nigot sddant stdéd har dnnu inte funnits att tillgd
frin den nationella nivén.

Aven om det lokalt alltid bor finnas kompetens for att
hantera sdvil brottsofferfrigor som grundliggande person-
sikerhetsirenden, finns det ett behov av att utveckla samverkan
mellan polismyndigheterna i dessa frigor s att den férdjupade
kompetens som finns tas tillvara. Eftersom vissa myndigheter
endast vid enstaka tillfillen handligger personsikerhetsirenden
som avser grov organiserad brottslighet dr det inte nédvindigtvis
resurseffektivt att samtliga 21 polismyndigheter har en
fullstindig beredskap fér att hantera sddana mer komplicerade
lokala personsikerhetsirenden. Genom att etablera kanaler for
samverkan och erfarenhetsutbyte mellan myndigheterna kan
personsikerhetsarbetet stirkas och likriktas.

Avslutningsvis dr det sliende att fokus i dag si tydligt ir
inriktat pd hotade personer. I vissa fall kan det finnas mycket att
vinna pd att dven vidta dtgirder foér att undanrdja hotet,
exempelvis genom att rikta dtgirder mot girningsminnen. Inte
minst bor det beaktas vilken signalverkan s3dana atgirder, eller
avsaknaden av sidana tgirder, har. Att samhillet inte markerar
for hotutdvarna att beteende inte ir accepterat utan istillet
ligger all kraft p4 att gomma hotade personer bedéms helt enkelt
sinda felaktiga signaler.
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Som nimnts 1 tidigare avsnitt hinder det att samtal
genomfors med hotutdvarna i syfte att klargora vilka regler som
giller. S8dana arbetsmetoder skulle kunna anvindas i stdrre
utstrickning dn vad som gors 1 dag. Inledningsvis dr det
emellertid av stor vikt att formerna fér dessa arbetsmetoder
utvecklas och formaliseras. Inte minst eftersom ett sidant
arbetssitt mdinga ginger innebir en balansgdng. Skillnaden
mellan 4 ena sidan en dndaméilsenlig markering, och & andra sidan
att bemota hotutdvarens beteende med hot, méste goras tydlig.
For att utveckla det lokala personsikerhetsarbetet i1 denna
riktning dr det dirfér viktigt att formalisera och utvirdera sddana
arbetsmetoder och férsikra sig om att de anvinds av personer
med erforderlig kompetens.

Sérskilt om hot- och riskbedomningar

Eftersom hot- och riskbedémningar ska styra vilka dtgirder som
vidtas 1 ett drende ir det dven centralt att &dstadkomma
samordning 1 hur detta arbete bedrivs. Genom att utarbeta
tydliga och  gemensamma  arbetsmetoder och  samla
bedémningarna pd firre befattningshavare kan enhetligheten
forbittras.

Inget av de vedertagna verktyg for att genomféra hot- och
riskbedémningar som anvinds av polismyndigheterna i dag ir
utvecklat f6r organiserad brottslighet och det férekommer olika
l6sningar for att hantera dessa bedémningar. Rikspolisstyrelsen
har dock i samverkan med Rikskriminalpolisen sammanstillt en
checklista for hotbildsanalys och riskbedémning som ska
anvindas i samband med att drenden 6verlimnas till det sirskilda
personsikerhetsarbetet. Denna ir sirskilt anpassad foér drenden
som ror organiserad brottslighet och kan siledes vara en
utgingspunkt foér att utveckla en mall som kan féras ut till
polismyndigheterna.

Det ir ocksd visentligt att forsikra sig om att det finns en
tydlig och enhetlig koppling mellan hot- och riskbedémningarna
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och de tgirder som vidtas. Det bor finnas en 6vergripande
samsyn avseende vilken hotnivd som féranleder vissa typer av
dtgirder, dven om dtgirderna naturligtvis dven behdver anpassas
efter forutsittningarna i de enskilda fallen.

Bedémningarna avseende grov organiserad brottslighet bér
under alla omstindigheter genomféras av befattningshavare som
har kunskap om denna typ av brottslighet och har tillgdng till
underrittelseinformation och annat relevant material. Fér dessa
mer komplicerade hot- och riskbedémningar bor dirfor
myndigheternas kriminalunderrittelsetjinster anvindas. Vissa
myndigheter hanterar dock mer komplicerade drenden avseende
organiserad brottslighet endast vid enstaka tillfillen, vilket
medfor att de aktuella kriminalunderrittelsetjinsterna inte fir
nigon storre erfarenhet av att genomféra denna typ av
bedémningar. Aven i detta sammanhang finns det dirfor ett
behov av att utveckla samverkan mellan polismyndigheterna fér
att ta tillvara den kompetens som finns och pa s sitt {3 en hogre
kvalitet i de bedémningar som gérs.

Sérskilt om socialtjinstens roll

Aven om polisen har ett huvudansvar fér att skydda hotade
personer skulle en mer aktiv medverkan frin socialtjinsten
kunna bidra till ett bittre stéd till de utsatta personerna.
Socialtjinstens brottsofferarbete riktar sig 1 huvudsak till
kvinnor och barn 1 samband med brott i nira relationer.
Insatserna omfattas i regel av stddsamtal och olika praktiska
dtgirder sdsom skyddat boende, ny bostad eller ekonomiskt
bistdnd. Denna typ av insatser finns det emellertid dven ett stort
behov av bland andra hotade personer, som exempelvis
bevispersoner eller andra som ir hotade av aktérer knutna till
den grova organiserade brottsligheten.

Lagstiftningen avseende socialtjinstens roll i brottsoffer-
frigor ger stort utrymme for tolkning och det finns behov av att
fortydliga hur socialtjinstens roll och ansvar i detta avseende
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nirmare ser ut. Lagstiftningens betoning pd kvinnor och barn
har exempelvis lett till att andra grupper sillan prioriteras och
frigan ir om detta var lagstiftarens intention. Att det saknas
tydliga nationella riktlinjer fér socialtjinstens ansvar pd
brottsofferomradet i kombination med att detta i praktiken ir
ett relativt nytt verksamhetsomride for socialtjinsten skapar en
olycklig otydlighet.

Forslag till tgirder

For att forbittra skyddet for personer som hotas av grov
organiserad brottslighet foreslds att:

e FEtt fungerande brottsofferarbete utvecklas vid samtliga
polismyndigheter.

e Nationella riktlinjer och enhetliga arbetsmetoder fér
personsikerhetsarbetet  utformas och  inférs  pa
polismyndigheterna, som utifrdn dessa utformar planer f6r
hur personsikerhetsarbetet ska bedrivas lokalt.

e En nationell samordning fér det lokala personsiker-
hetsarbetet skapas.

e En formaliserad samverkan utvecklas mellan polis-
myndigheterna for att ta tillvara den kompetens som finns.

e Ett verktyg f6r hot- och riskbedémningar i samband med
grov organiserad brottslighet utformas och férs in i
polismyndigheternas verksamhet.

e Mer komplicerade hot- och riskbedémningar avseende
grov organiserad brottslighet styrs till ett mindre antal
kriminalunderrittelsetjinster och till dir utpekade
personer.

Eftersom brottsofferarbetet ir basen fér ett fungerande
personsikerhetsarbete dr det inledningsvis angeliget att man
forsikrar sig om att det finns erforderlig kompetens for att
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hantera brottsofferfrigorna vid polismyndigheterna. Det ir
ocksd angeliget att brottsofferarbetet fir forutsittningar att
genomsyra polisverksamheten. Brottsofferfrigorna kommer inte
att f§ genomslag om de enbart bedrivs vid sidan om annan
verksamhet. Vid Rikspolisstyrelsen pdgdr foér nirvarande en
forstudie om brottsofferarbete, som bland annat syftar till att
utveckla ett nationellt koncept fér att likrikta det brotts-
offerarbete som bedrivs. Det ir viktigt att Rikspolisstyrelsens
anstringningar for att férbittra brottsofferarbetet fortsitter och
utvecklas. Lika viktigt dr det att det liggs ned erforderliga
resurser fér att f3 polismyndigheterna att tilligna sig
kvalitetssikrade och enhetliga arbetsmetoder i detta avseende.

Mot bakgrund av avsaknaden av enhetlighet och struktur i det
lokala personsikerhetsarbetet ir det som tidigare betonats dven
angeliget att det utformas nationella riktlinjer for detta arbete.
Dessa bor rimligtvis klargéra att personsikerhetsfrigor bor
hanteras av personer med sirskild kompetens pid omridet och
inte rutinmissigt av den utredare som handhar drendet. Inom
ramen for de nationella riktlinjerna ir det vidare angeliget att
arbetsmetoder och former fér ett offensivt personsikerhets-
arbete utvecklas och utvirderas.

Rikspolisstyrelsen har ocksd nyligen initierat ett arbete med
att  utforma ett nationellt koncept pd& det lokala
personsikerhetsomridet. Det dr av stor vikt att detta arbete
prioriteras och att personer med relevant erfarenhet och
kompetens knyts till arbetet. Det handlar s&vil om kompetens pd
personsikerhetsomridet som om en bred allmin polisiir
kompetens avseende organisationsfrigor, brottsofferfrigor, hot-
och riskbedémningar, férundersékningsledning etc. Arbetet ir
ocksd beroende av kunskap om samhillets 6vriga anstringningar
och ansvar 1 denna typ av frigor, eftersom polisen behéver
samverka med andra aktorer i detta arbete.

Utdver att ett nationellt koncept utformas krivs dven att
polismyndigheterna forstdr vikten av att prioritera frigan och tar
till sig konceptet. Det forankringsarbete som kommer att
behévas for att uppnd detta ska inte underskattas. Sivil
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information till polisledningarna som omfattande utbildnings-
insatser for personalen kommer att krivas.

Vidare dr det angeliget att det stills krav pd polismyndig-
heterna att, utifrin nationella koncept pd brottsoffer- och
personsikerhetsomridet, ta fram planer f6r hur arbetet ska
bedrivas lokalt. I dessa planer bor det tydliggéras hur ansvaret
ska vara fordelat inom myndigheterna, hur olika funktioner ska
samverka 1 detta arbete samt hur myndigheterna férsikrar sig om
att uppnd en helhetssyn i enskilda drenden. For att f4 till stind
ett vil fungerande arbete ir det viktigt att alla kinner till sin roll i
myndighetens samlade insatser pd omrddet. Efter att det
nationella konceptet har forts ut till polismyndigheterna ir det
vidare viktigt att Rikspolisstyrelsen fir forutsittningar att
kvalitetssikra och f6lja upp myndigheternas arbete.

Som beskrivits tidigare finns det en nationell samordning
kopplad till det sirskilda personsikerhetsarbetet. Aven det lokala
arbetet har behov av sddan samordning. En nationell funktion
med ansvar f6r sdvil utbildning som stéd, rddgivning och externa
kontakter skulle bidra till forbittrade férutsittningar att f3 till
stdnd ett professionellt arbete.

Ett upprittande av formella nitverk och kontaktkanaler for
personer som arbetar med personsikerhetsfrigor pi polis-
myndigheterna skulle vidare bidra till ett effektivare kompetens-
och resursutnyttjande. P& s vis skulle myndigheterna f3
forutsittningar att hjilpa varandra i svil enskilda drenden som i
mer Overgripande och strategiska frigor. I detta sammanhang
skulle exempelvis samverkansregionerna kunna nyttjas. Inom
dessa regioner hanteras tillrickligt manga fall f6r att det ska vara
resurseffektivt att uppritthilla en hég kompetens. Aven om
spetskompetensen pd omridet formellt dr placerad i nigon av
myndigheterna borde den anvindas &6ver hela samverkans-
regionen. Mot bakgrund av detta bér Rikspolisstyrelsen nirmare
utveckla formerna f6r en sddan samverkan pd personsikerhets-
omridet. Det ir vidare angeliget att detta arbete koordineras
med Rikspolisstyrelsens insatser p& brottsofferomridet.
Rikspolisstyrelsen ~ har  exempelvis inom  ramen  {ér
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brottsofferarbetet pipekat att det finns behov av denna typ av
samverkan mellan myndigheterna och av polisens &rsredovisning
for &r 2007 framgdr dven att Rikspolisstyrelsen framéver planerar
omfattande utbildningsinsatser for att underlitta kunskaps- och
erfarenhetsutbytet pd brottsofferomridet.

Aven om samverkan utvecklas mellan myndigheterna pi
personsikerhetsomridet forutsitts naturligtvis att varje myndig-
het har kompetens att hantera sdvil brottsofferfrigor som
grundliggande personsikerhetsfrigor. Enklare sikerhetsdtgirder
1 form av exempelvis sikerhetssamtal, rddgivning och larm bor
fullt ut kunna hanteras inom ramen foér det lokala arbetet.
Diremot kan mer lingtgiende sikerhetsitgirder i form av
exempelvis omplaceringar av hotade personer etc. hanteras med
hjilp av regional samverkan. For offensiva &tgirder riktade mot
girningsmin kan det dven vara en férdel med att de hanteras
inom en regional samverkan eftersom det ibland ir att féredra att
personal som inte arbetar och bor 1 linet, och inte heller har
ndgra personliga kopplingar till den hotade, vidtar dessa dtgirder.
Vidare skulle det vara ett virdefullt komplement att bygga upp
livvaktskompetens inom samverkansregionerna som kan
anvindas 6ver hela regionen vid behov. Som beskrivits 1 det
foregdende skulle Sikerhetspolisen kunna vara behjilplig i
uppbyggnaden av denna kompetens.

For att likrikta och forbittra arbetet med hot- och
riskbedémningar ir det vidare angeliget att en mer enhetlig
kriminalunderrittelsetjinst utvecklas. Av Polisens planerings-
forutsittningar f6r dren 2008-2010 framgdr att Rikspolis-
styrelsen  tillsammans  med  Rikskriminalpolisen  och
polismyndigheterna planerar att wutveckla detta. I detta
sammanhang finns det ocksd anledning att sirskilt se over
arbetet med hot- och riskbedémningar och enas om en
gemensam modell f6r att samla in, analysera och sammanstilla
information. Kopplingen mellan hot- och riskbedémningen och
vilka 8tgirder som bér vidtas behover ocksd fortydligas. Vidare
behéver myndigheterna ta tll sig ett verktyg, i form av
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exempelvis en checklista, som ir sirskilt anpassat f6r hot- och
riskbedémningar vid organiserad brottslighet.

Bedémningar som rér grov organiserad brottslighet bor
vidare styras till ett mindre antal kriminalunderrittelsetjinster
och till dir utpekade befattningshavare. Nir det ir frigan om fall
som man redan inledningsvis misstinker kan bli aktuella f6r det
nationella programmet ir det sirskilt viktigt att bedémningarna
samordnas pd firre hinder. Exempelvis skulle kriminalunder-
rittelsetjinsterna vid de polismyndigheter som hanterar det
sirskilda personsikerhetsarbetet kunna anvindas f6r detta syfte.
Detta skulle innebira en stérre samstimmighet 1 bedémningarna,
vilket ocksg betyder att férutsittningarna for att bli en del av det
lokala personsikerhetsarbetet eller det nationella programmet
skulle bli mer enhetliga. En férdel med en sddan ordning, dir
hot- och riskbedémningen ligger utanfér den myndighet som
handhar drendet, ir ocksd att en myndighets egna resurser och
kompetens att hantera ett drende lokalt, inte kommer att ha
mdjlighet att piverka bedémningen.

Vidare finns det som tidigare pipekats ett behov av att
fortydliga socialtjinstens roll 1 detta sammanhang. Denna friga
mdste dock hanteras i en stoérre kontext dir socialtjinstens
ansvar for hela brottsofferproblematiken utreds nirmare, vilket
inte ligger inom ramen fér detta uppdrag. Det kan dock
konstateras att den oklarhet som 1 dag rdder avseende
socialtjinstens roll pd brottsofferomridet medfér att social-
tjinsten endast i enstaka fall bidrar med stéd till personer som ir
hotade frin den grova organiserade brottsligheten och att detta
begrinsar stodinsatserna fér dessa personer. Foér o att
socialtjinsten mer genomgdende ska bli involverade 1 sidana
drenden finns det behov av att detta ansvar tydligt formuleras i
nationella riktlinjer.
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Hur kan det férebyggande arbetet utvecklas?

I foregdende avsnitt har det foreslagits att Sikerhetspolisen fir
ett nationellt ansvar for att férebygga, kartligga och motverka
den grova organiserade brottslighetens otillitna piverkan pd
viktiga samhillsfunktioner. Det férebyggande arbetet ir dock
begrinsat till att Sikerhetspolisen stédjer en del myndigheters
interna sikerhetsarbete; detta forutsitter dock att hotet ir att
betrakta som ett sikerhetshot. Foér att forbittra det
forebyggande arbete som bedrivs avseende bevispersoner,
myndighetsforetridare, politiker och journalister vad giller hotet
frdn grov organiserad brottslighet krivs dock dven andra typer av
insatser. Inte minst insatser frin den &vriga polisen och frin
arbetsgivare vars personal kommer i kontakt med grov
organiserad brottslighet.

Nuvarande forhillanden

Nigot utbrett och systematiskt arbete foér att forebygga att
bevispersoner, myndighetsforetridare, politiker och journalister
utsitts f6r hot frdn grov organiserad brottslighet férekommer
inte i polismyndigheternas regi i dag. Utdver polisen ir det
emellertid andra aktérer som har en roll i det férebyggande
arbetet. Nir det handlar om personer som utsitts fér hot och
véld pa grund av sin yrkesutévning har exempelvis arbetsgivarna
ett tydligt ansvar for det férebyggande arbetet. Detta ansvar
framgdr av arbetsmiljélagen (1977:1160) och arbetsmiljo-
férordningen (1977:1166) samt fortydligas i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 1993:2 och AFS 2001:1). I dessa foreskrifter
stadgas att arbetsgivarna ir skyldiga att utreda de risker for hot
och vild som kan finnas i arbetet och vidta itgirder utifrin
utredningen. Vidare framgdr att det krivs att arbetet ska ordnas
sd att risk fo6r hot eller vild férebyggs sd lingt det ir mojligt.
Myndigheter och andra arbetsgivare har {6ljaktligen ett
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lingtgdende ansvar for att det bedrivs ett férebyggande arbete
for den egna personalen.

Inom ramen foér detta uppdrag har som tidigare nimnts
myndigheter och andra organisationer intervjuats utifrdn ett
arbetsgivarperspektiv. De arbetsgivare som har uppmirksammats
1 detta sammanhang ir arbetsgivare vars personal kommer i
kontakt med grov och organiserad brottslighet i sin
yrkesutdvning. Sikerhetsansvariga vid Tullverket, Aklagar-
myndigheten, Domstolsverket, Forsikringskassan, Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten har intervjuats samt personer som
arbetar med skyddet av medarbetare inom Polisen. Utéver det
har féretridare f6r Journalistférbundet och Sveriges kommuner
och landsting intervjuats utifrdn den kunskap de besitter inom
sina verksamhetsomriden.

Overlag kan konstateras att arbetsgivares medvetenhet om
problematiken med hot och vild mot myndighetsféretridare och
andra yrkesverksamma har 6kat under senare &r. Den 6kade
medvetenheten hinger bland annat samman med att hotbilden
upplevs allt mer pitaglig och att frigan har uppmirksammats
mer i den allminna debatten.

Minga myndigheter, och dven andra arbetsgivare, arbetar i
dag aktivt for att utveckla och forbittra det férebyggande arbetet
avseende hot och vild mot den egna personalen. De flesta som
har intervjuats pipekar dock att de fortfarande ir betydligt bittre
pd att hantera hot- och vildshindelser som har intriffat in p3 att
forebygga att sidana hindelser intriffar. Vanligtvis finns
handlingsplaner eller liknande f6r vilka rutiner och dtgirder som
ska vidtas vid en intriffad hindelse medan motsvarande
dokument inte alltid finns f6r hur det férebyggande arbetet ska
bedrivas. Att kartligga problematiken ir ett forsta viktigt steg i
utformningen av ett indamdlsenligt forebyggande arbete.
Merparten av myndigheterna har ocksi under senare ar infért
olika former av incidentrapporteringssystem som ska kunna ge
en uppfattning om problembilden avseende bland annat hot och
vild mot personalen. F& myndigheter har dock fullt ut kommit
tll nista steg 1 arbetet, dvs. tll att utforma och genomfora
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forebyggande insatser utifrdn den aktuella hotbilden. Minga
arbetsgivare efterfrigar stéd och vigledning i ett sddant arbete
och menar att samarbetet med polisen vanligtvis férutsitter att
nigot av viss dignitet redan har intriffat.

Vad giller polisens eget arbete med att skydda medarbetare
kan konstateras att Rikspolisstyrelsen nyligen har tagit fram
nationella riktlinjer och rdd pid omridet som lyfter fram det
forebyggande perspektivet. Dessa riktlinjer och rd har dock
innu inte fitt genomslag pi polismyndigheterna och det
forebyggande arbete som bedrivs ir varierande och pd manga hill
begrinsat.

Det har vidare framgdtt att det rder viss osikerhet kring hur
lingt arbetsgivarnas ansvar foér att férebygga upprepade
hindelser stricker sig nir en hindelse vil har intriffat. Detta
leder till att det inte dr ovanligt att polis och arbetsgivare hamnar
1 rena forhandlingsligen avseende vem som ska std for vissa
kostnader, som exempelvis kostnader fér skyddade boenden etc.

Behovet av f6rindring

Mot bakgrund av att det férebyggande arbetet ir eftersatt sdvil
inom polismyndigheterna som till viss del bland arbetsgivare
finns det en betydande utvecklingspotential i detta avseende. Att
ligga kraft pa att forebygga att brott sker kan minga gdnger vara
mer resurseffektivt dn att endast fokusera pd att hantera sidant
som har intriffat. Sikerhetspolisen har ling erfarenhet av
sikerhetsskyddsarbete, och som tidigare beskrivits foreslds att
Sikerhetspolisen fi en roll i arbetet med att stirka andra
organisationers motstindskraft mot denna typ av brottslighet.
Det finns dock idven ett stort behov av att utveckla ett mer
systematiskt forebyggande arbete inom polismyndigheterna nir
det giller att vidta dtgirder f6r att skydda enskilda personer.
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Forslag till dtgirder

For att utveckla det forebyggande arbetet foreslds att:

e DPolismyndigheterna fir till uppgift att identifiera personer
1 sirskilt utsatta positioner, genomféra hotbildsbedém-
ningar for dessa personer samt vidta foérebyggande
dtgirder.

e DPolismyndigheterna utvecklar strukturer fér att tidigt
identifiera bevispersoner som kan bli utsatta for hot samt
vidtar forebyggande &tgirder wutifrin strukturerade
hotbildsbedémningar.

e Tydligare krav stills pd att myndigheter, vars personal
kommer 1 kontakt med grov organiserad brottslighet, har
utarbetade handlingsplaner avseende s&vil hur hot och vild
mot personalen ska hanteras som hur sidana hindelser ska
forebyggas.

Att det i dag 1 stort forutsitts att det redan finns ett konkret
hot mot en person fér att polisen ska genomféra en hot- och
riskbedémning visar pd det begrinsade genomslaget av det
férebyggande synsittet inom polismyndigheterna. Polismyndig-
heterna bor f3 i uppgift att kontinuerligt identifiera bevis-
personer, myndighetsféretridare, journalister eller politiker
inom linet som loper sirskild risk for att utsittas f6r hot frin
organiserad brottslighet.

Det kan exempelvis handla om enskilda personer som inom
ramen f6r sin myndighetsutévning direkt konfronterar personer
inom den grova organiserade brottsligheten eller om personer
som pa olika sitt symboliserar kampen mot denna brottslighet.
For sddana identifierade personer bor sedan hotbilds-
bedémningar upprittas. Det idr vidare viktigt att dessa
bedémningar f6ljs upp kontinuerligt. Hotbilden kan exempelvis
oka pétagligt i samband med att en person exponeras i media,
vidtar sirskilda &tgirder, fattar beslut eller stir for offentliga

75



Sakerhetspolisens roll och personsédkerhetsarbetet Ds 2008:38

uttalanden. Man behéver dven férsikra sig om att det genomfors
s.k. operativa hotbildsbedémningar infér olika hindelser som
kan innebira en sirskild risk f6r hot mot personer av detta slag.

Arbetet inom polismyndigheterna fir dock inte stanna vid
hotbildsbedémningar utan dessa bér naturligtvis féranleda
forebyggande dtgirder. Koppling mellan hotbilden och valet av
dtgirder bor dven goras tydlig. Sammanfattningsvis handlar det
alltsd om tre steg: 1) Identifiera personer i behov av skydd, 2)
Uppritta hotbilder som fsljs upp kontinuerligt och 3) Vidta
forebyggande dtgirder.

Aven fér bevispersoner bor polisen utveckla rutiner och
metoder for att pd ett tidigt skede identifiera personer som léper
risk att utsittas foér repressalier och utforma limpliga
forebyggande dtgirder f6r dessa. Det kan exempelvis handla om
att  bidra med skyddspaket, polisiira kontaktpersoner,
sikerhetsrddgivning och stéd under rittsprocesserna eller om att
tidigt sikra bevis genom att videodokumentera forhér for att
undvika pdtryckningar. I mer allvarliga fall kan det handla om
mer omfattande itgirder som skyddat boende och tillfilligt
livvaktsskydd. Det bor inte vara upp till bevispersonerna att
sjilva identifiera risken fér repressalier och uppmirksamma
polisen pd detta. Genom att i forebyggande syfte systematiskt
stodja  och  skydda  bevispersoner  férbittras  dven
forutsittningarna att nd framging i rittsprocesserna. Dessutom
kan detta vara ett sitt att 6ka bevispersoners fértroende for
polisen och pd si vis dven f8 mer information frin dessa. I
forlingningen kan siledes ett sddant arbetssitt innebira att fler
girningsmin blir fillda.

Om ett forebyggande synsitt av det slag som beskrivits ovan
genomsyrade polisarbetet skulle olika lokala satsningar mot grov
organiserad brottslighet per definition dven vara férenade med
ett strukturerat férebyggande arbete. Satsningar mot den grova
organiserade brottsligheten innebir ju vanligtvis att myndighets-
foretridare konfronterar den organiserade brottsligheten sirskilt
aktivt, och for att framging ska nds krivs ofta att bevispersoner
stiller upp och vittnar. I dag forekommer det att denna typ av
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satsningar bedrivs utan att genomtinkta férebyggande dtgirder
for att skydda personal och bevispersoner vidtas.

Avslutningsvis  dr det viktigt att sdvil arbetsgivares
forebyggande arbete som deras ansvar nir en hindelse vil har
intriffat utvecklas och fortydligas. Det bor stillas tydligare krav
pd att myndigheter har konkreta handlingsplaner fér hur hot och
vald mot personalen ska hanteras. Myndigheter vars personal
loper sirskilt stor risk att utsittas fér hot och vild frén grov
organiserad brottslighet bor vidare, utifrdin den aktuella
problembilden, och 1 dialog med Sikerhetspolisen eller
polismyndigheterna (beroende p& om hotet ir att betrakta som
ett sikerhetshot eller inte), uppritta handlingsplaner fér hur
detta ska forebyggas. Minga av de myndigheter som har
intervjuats har beskrivit hur samverkan med polisen férsviras av
indelningen i 21 polismyndigheter som har olika rutiner och
arbetssitt 1 dessa frigor. En storre enhetlighet 1 arbetsmetoder
och samordning mellan polismyndigheterna 1
personsikerhetsfrigor (se nedan) har potential att underlitta
denna samverkan avsevirt. Ett polisiirt arbete med
hotbildsbedémningar fér utpekade personer p3 utsatta
funktioner har dessutom férutsittningar att bidra till en
utvecklad samverkan mellan polisen och vissa sirskilt relevanta
arbetsgivare.
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Uppdraget

Regeringen gor stora anstringningar for att skapa ett tryggare
Sverige. Som en del av detta miste myndigheternas insatser for
att bekimpa grov organiserad brottslighet intensifieras. For att
bryta de kriminella nitverkens etablering i samhillet krivs kraft-
fulla &tgirder pa flera omriden. Rittsvisendets myndigheter har
en central roll att fylla. For att arbetet ska bli framgingsrikt
ricker det emellertid inte att rittsvisendet 6kar sina insatser. Det
som dirutéver behdvs dr en bred mobilisering 6ver
organisationsgrinser och beslutsnivier.

Justitieministern har mot denna bakgrund tagit initiativ till en
nationell  mobilisering mot den  grova  organiserade
brottsligheten. En styrgrupp har inrittats for att sikerstilla att
mobiliseringen far ett brett och varaktigt genomslag.

Styrgruppen har identifierat ett antal omrdden som behover
utvecklas. Ett av dessa ror Sikerhetspolisen. Myndigheten har
inom ramen fér den forfattningsskyddande verksamheten
uppdraget att bekimpa hot mot demokratin. Ett allt tydligare
kinnetecken fér den grova organiserade brottsligheten ir dess
systemhotande karaktir. Sikerhetspolisens sirskilda kompetens
bl.a. i detta avseende bér dirfor bittre tas tillvara f6r att stirka
samhillets samlade f6rméga att bekimpa den grova organiserade
brottsligheten.

Utredaren ska limna forslag till hur Sikerhetspolisens
kompetens, resurser och metoder bist kan anvindas i
bekimpningen av den grova organiserade brottsligheten. I
uppdraget ingdr att belysa nuvarande ansvarsférdelning mellan
Sikerhetspolisen, Rikskriminalpolisen och polismyndigheterna
vad avser sddan brottslighet samt limna férslag pd hur samverkan
kan utvecklas. Utredaren ska ocksd 6verviga och ta stillning till
om Sikerhetspolisens medverkan i denna del f6ranleder behov av
indringar i regeringens uppdrag till myndigheten.

Vidare ska utredaren limna férslag till dtgirder for férbittrat
skydd av bevispersoner, politiker, journalister och myndighets-
foretridare som utsitts for hot fr&n individer och grupper
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knutna till den grova organiserade brottsligheten. Utredaren ska
i detta sammanhang belysa hur enskilda myndigheter pd
nationell och lokal nivd idag bedriver sitt personsikerhetsarbete
och féresld hur samverkan mellan myndigheterna kan férbittras,
bidde avseende foérebyggande arbete och skyddande &tgirder vid
konkreta hot.

For det fall kostnaderna for féreslagna dtgirder ej ryms inom
givna ramar ska detta framg3.

For uppdraget ska utredaren knyta till sig experter och
foretridare f6r berérda myndigheter. En forsta redovisning av
hur utredaren avser genomféra sitt uppdrag ska limnas senast
den 14 januari 2008 till Justitiedepartementets styrgrupp for
bekimpning av den grova organiserade brottsligheten. Utredaren
ska direfter fortlopande informera styrgruppen om hur arbetet
fortskrider.

Uppdraget redovisas senast den 30 april 2008.
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Ett effektivare utnyttjande av polisens
resurser i kampen mot den grova
organiserade brottsligheten

Ladnspolismdastaren Eva Arestad Radner

Inledning
Utredningens arbete

Utredningen behandlar frigor om hur de polisiira resurserna ska
kunna utnyttjas effektivare i bekimpningen av den grova organi-
serade brottsligheten. Utredningen ger forslag avseende féljande
overgripande frigestillningar;

o hur ska underrittelseflddet goras effektivare for att ge ritt
beslutsunderlag 1 arbetet mot den grova organiserade
brottsligheten,

e hur ska ledningen och styrningen av resurserna ske for att
effektivt utnyttja dessa,

e hur ska polisens resurser mot den grova organiserade
brottsligheten organiseras for att bli effektivare, och

e hur stora ska de nationella resurserna for arbetet mot grov
organiserad brottslighet vara och var bor de finnas.

Utredningen har uppfattat sitt uppdrag pd s3 sitt att dven

forindringar som kan betecknas som huvudsakligen polisinterna,
dvs. som inte pdfordrar nigot beslut av riksdagen eller
regeringen, omfattas av uppdraget. I forslagen presenteras dirfor
iven forslag och verviganden av sidan karaktir.
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Utredningsarbetet har letts av linspolismistaren Eva Arestad
Radner. En styrgrupp har inrittats som bestitt av foljande
personer. Ordférande Eva Arestad Radner, polismistarna Peter
Tjider och Henrik Malmquist, chefsjuristen Marten Unbeck och
polisintendenten Charlotta Géransson. Rikskriminalpolisen har
stillt en referensperson, polisoverintendenten Maria Lager, till
utredningens férfogande som har deltagit i styrgruppens arbete.

Styrgruppen har inom sig férdelat arbetet pd sitt att Marten
Unbeck och Charlotta Géransson har utgjort utrednings-
sekretariat.

Inom ramen fér wutredningsuppdraget har intervjuer
genomforts med samtliga 21 chefer for polismyndigheterna och
chefen for Sikerhetspolisen. Intervjuerna har genomférts av
Peter Tjider eller Henrik Malmquist. Nir det 1 rapporten
refereras till intervjuerna avses dessa intervjuer. Chefen for
Rikskriminalpolisen har inkommit med skriftligt svar. Det
frigeformulir som tillstilldes cheferna fér polismyndigheterna,
chefen for Sikerhetspolisen och chefen for Rikskriminalpolisen
dterfinns 1 en bilaga, liksom en sammanfattning av de muntliga
och skriftliga svar som limnats vid intervjuerna.

Byrichefen Hikan Oberg, Rikspolisstyrelsen, har bitritt
utredningen och genomfért en kartliggning av verksamheten
inom samverkansomrdde Syd. Kartliggningen omfattar en
genomging av  skriftligt material och samtal med
linspolismistarna  vid polismyndigheterna 1 Kronobergs-,
Kalmar- och Blekinge lin samt operativa chefer och chefer inom
kriminalunderrittelsetjinsten.

Styrgruppen har pd olika sitt fitt stéd av  olika
befattningshavare och chefer inom Polismyndigheten i Skéne,
framférallt  frin  Linskriminalavdelningen,  och  av
ekonomidirektéren Peter Tallinger. Dirutéver har information
inhimtats betriffande Operativa rddet genom kontakter med
kommissarien Roger Jansson, Rikskriminalpolisen.
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Bakgrund

Polisen borjade arbeta underrittelsestyrt 1 bérjan av 1990-talet,
bland annat i1 samband med EM 1 fotboll 1992. Under iren
nirmast direfter inférdes begreppet kriminalunderrittelse-
verksambet, f6rst pd nationell, men sedan dven pd lokal niva.
Arbetsmetodiken stod 1 &verensstimmelse med den ¢kade
internationella pdverkan som foljde med Sveriges medlemskap 1
EU och Schengen samt inrittandet av Europol.

SAPO/Rikskrim-kommittén konstaterade 1 sitt
slutbetinkande ”Den centrala polisen” (SOU 2000:25) att det
foreldg allvarliga problem i friga om samverkan inom polisen.
Kommittén framhéll att det fanns brister 1 polisens utnyttjande
av sina resurser mot den grova och organiserade brottsligheten
under sdvil kriminalunderrittelsefasen som under spanings- och
utredningsfasen. Dessa oligenheter skulle emellertid delvis
kunna undanréjas om det inrittades ett operativt rid inom
polisen. Kommittén framholl iven vikten av att man inom
polisen inrittar gemensamma aktionsgrupper med inriktning pd
bestimda m4l. Kommittén menade att detta har betydelse f6r en
utveckling mot en bittre samarbetskultur och att man pd s& sitt
ocksd kunde skapa slagkraftiga arbetsformer for att bekimpa
brottslighet. Vidare anférde kommittén att detta idr av sirskild
betydelse nir det giller bekimpningen av den kvalificerade
kriminaliteten.

I syfte att stirka polisens férmiga att bekimpa den grova
organiserade  brottsligheten  fick  Rikspolisstyrelsen i
regleringsbrevet fér budgetiret 2002 i uppdrag att utveckla
samverkan och 8stadkomma férindringar i friga om ansvars- och
uppgiftsférdelningen. Rikspolisstyrelsen tillsatte en styrgrupp
och ett antal arbetsgrupper fo6r beredning av frigan. En av dessa
arbetsgrupper hade uppdraget att dels bereda frigan om
inrittande av ett nationellt operativt rid, dels utreda frigan om,
nir och hur sirskilda aktionsgrupper f6r bekimpning av grov
och organiserad brottslighet skulle sittas upp. Arbetsgruppen
redovisade sitt uppdrag under viren 2002.
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Enligt arbetsgruppens férslag skulle det inrittas ett sirskilt
rdd for att bittre kunna samordna och kraftsamla polisens
resurser. Ridet skulle bestd av representanter frin ledningarna
vid Rikskriminalpolisen, Sikerhetspolisen samt de tre storsta
polismyndigheterna samt en hogre chef frin nigon av de dvriga
polismyndigheterna. Rikskriminalpolisen skulle 3 i ansvar att
administrera ridet. Efter beredning av férslaget fattade
Rikspolisstyrelsen den 13 juni 2002 beslut om bildande av det
Operativa ridet.

Operativa riddets férsta mote holls den 6 augusti 2002.
Sammansittningen 1 ridet har direfter successivt forindrats
genom beslut vid ridets moten. Foérutom de polisidra
representanterna, som i dag uppgdr till ett tiotal, deltar dven
Ekobrottsmyndigheten, ~ Tullverket,  Skatteverket  och
Aklagarmyndigheten ~ som  observatérer.  Chefen  for
Rikskriminalpolisen ir ordférande.

Rikspolisstyrelsens arbetsgrupp konstaterade att tvd av de
frigor som var av sirskild betydelse fér Operativa rddet var att
limna forslag till inriktningen av kriminalunderrittelsetjinsten i
landet och att initiera inrittandet av nationella aktionsgrupper
for att bekimpa grov organiserad brottslighet. Arbetsgruppen
ansig att det inte fanns nigon definitiv l6sning fér hur en
aktionsgrupp ska se ut eller hur den ska verka. Det framhélls att
polisen bor striva efter att arbeta 1 situationsanpassade
konstellationer. Arbetsgruppen gjorde bedémningen att det
inledningsvis skulle skapas forutsittningar fér att samtidigt
bedriva verksamhet i dtminstone tre aktionsgrupper som skulle
kunna verka mellan sex och tolv méinader. Aven om
aktionsgrupperna skulle arbeta situationsanpassat si ansdg
arbetsgruppen att det fordrades fastare former sdvitt avsdg
ledning, planering, personella resurser och ekonomi.

Den férsta nationella aktionsgruppen, som kallades Mike,
initierades under hosten 2002 efter beslut av Operativa ridet.
Under perioden 2002-2007 beriknas ungefir 35 aktionsgrupper
ha satts upp pd skilda platser 1 landet. Flertalet av dessa har
finansierats med sirskilda medel som tilldelats polisen 1 kampen
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mot den grova organiserade brottsligheten. T huvudsak har
verksamheten som hittills bedrivits och som i dag bedrivs i
aktionsgrupperna, varit framgingsrik i arbetet mot den grova
kriminaliteten.

Rikspolisstyrelsens mandat p& kriminalunderrittelseomradet
har utdkats genom att Rikspolisstyrelsen frin och med den 1
januari 2003 gavs mdjlighet att styra 6ver polismyndigheternas
kriminalunderrittelseverksamhet. Genom en indring i
férordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen
fick styrelsen dels ansvar f6r att samordna polisens
kriminalunderrittelseverksamhet (3§ 1 st), dels mojlighet att
meddela foreskrifter 1 syfte att uppnd nationell enhetlighet i
verksamheten (13 §), och dels besluta om utformningen av
polismyndigheternas kriminalunderrittelseverksamhet (14 §).

I borjan av 2004 definierades polisens framtida underrittelse-
organisation i enlighet med Rikspolisstyrelsens utékade mandat i
Rapporten "Den nya kriminalunderrittelsetjinsten KUT” (2003-
12-12 [A 499-388/03]), i fortsittningen kallad KUT-rapporten.
Rapporten var ett resultat av Rikspolisstyrelsens inspektion av
kriminalunderrittelseverksamheten i sex polismyndigheter under
viren 2002 och det uppfdljnings- och férdjupningsseminarium
som Rikskriminalpolisen anordnade 1 Saltsjébaden under hésten
2002. Rapporten klargjorde att kriminalunderrittelsetjinsten
skulle ha en likformig och sammanhingande struktur samt att
samarbetet mellan polismyndigheterna och Rikskriminalpolisen
méste férdjupas och effektiviseras. KUT-rapporten beslutades av
rikspolischefen den 14 januari 2004.

Enligt KUT-rapporten ska kriminalunderrittelsetjinsten
utgdra ett direkt stdd for den operativa polisverksamheten, ge
underlag till ledningsverksamheten pa olika nivier inom polisen
for polisiir  kraftsamling och lingsiktig inriktning av
verksamheten samt medverka nir effekterna av genomférda
insatser analyseras.

Verksamhetsinriktning och arbetsuppgifter fordelas mellan
lokal, regional, nationell och internationell nivi. Lokal
kriminalunderrittelsetjinst, KUT, stédjer 1  huvudsak
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bekimpningen av  mingdbrottslighet och annan lokal
brottslighet samt polismyndighetens arbete med att hantera bl.a.
ordningsstorningar. P34 regional nivd férdjupades samverkan
mellan polismyndigheterna genom indelningen 1 sex primira
samverkansomriden, med f6ljande geografiska utformning.

Norra KUT-omradet: Norrbottens lin, Visterbottens lin,
Visternorrlands lin och Jimtlands lin.

Mellersta KUT-omridet: Givleborgs lin, Dalarnas lin,
Virmlands lin, Vistmanlands lin, Uppsala lin och Orebro lin.

Stockholms KUT-omrdde: Stockholms lin och Gotlands lin.

Ostra KUT-omridet: Sédermanlands lin, Ostergstlands lin
och Jénképings lin.

Vistra KUT-omridet: Vistra Gétalands lin och Hallands
lin.

Sodra KUT-omrddet: Kalmar lin, Kronobergs lin, Blekinge
lin och Skine lin.

Inom respektive samverkansomride ska polismyndigheterna
dels fatta gemensamt beslut om arbetets organisatoriska
utformning och resursen for detta, dels fortlépande planera
omridets  KUT-verksamhet.  Rikskriminalpolisens =~ KUT
inriktades  huvudsakligen mot allvarlig och organiserad
brottslighet pd nationell nivi och grinsoverskridande
brottslighet. Metodutvecklingen, mer lingsiktiga operativa KUT-
projekt och vissa strategiska projekt skulle ocksd bedrivas dir.

KUT-rapporten foérde fram en rad nya synsitt vad giller
kriminalunderrittelseverksamheten. For det forsta engagerades
polismyndigheterna pa ett tydligare sitt dn tidigare genom att de
fick uppdraget att etablera samverkansomridena senast den 1
april 2004 samt att utse en samverkansKUT (SamoKUT) och att
upparbeta informationskanaler mellan samverkansomridets
lokala KUT-enheter. Sedan mitten av 2000-talet har samtliga
samverkansomrdden etablerats geografiskt 1 enlighet med
forslaget 1 rapporten. Diremot &terstdr en del arbete for att
effektivisera  samverkansomridenas  kriminalunderrittelse-
funktioner. I dag har dessutom betydelsen av samverkans-
omrddena vidareutvecklats. Ofta anvinds benimningarna

86



Ds 2008:38 Ett effektivare utnyttjande av polisens resurser...

Samverkansomride Syd, Vist, Ost, Stockholm, Mitt och Norr
for andra etablerade samverkansformer inom polisen idn just
kriminalunderrittelseverksamheten.

For det andra 3lade KUT-rapporten Rikspolisstyrelsen
(Rikskriminalpolisen) uppgiften att sammanstilla ett forslag till
drlig nationell inriktning for kriminalunderrittelseverksamheten.
Detta skulle ske efter lokalt samrdd och med utgdngspunkt i
statsmakternas styrdokument. Forslaget skulle foreliggas
Operativa ridet som dirvid fick en konsultativ roll. Inriktningen
skulle beslutas i anslutning till Rikspolisstyrelsens planerings-
forutsittningar f6r polismyndigheterna. Varje polismyndighet
fick direfter ansvaret for att identifiera och inkludera egna behov
inom ramen fér den givna gemensamma inriktningen.

KUT-rapporten féljdes upp genom seminarier, diskussioner
och dialoger mellan Rikskriminalpolisen och féretridare for
samverkansomrddena. P4 Rikskriminalpolisen vidtogs tgirder
och forberedelser f6r att svara upp mot samverkansomridenas
krav och férvintningar pi en effektiv kriminalunderrittelse-
tjinst. Rikskriminalpolisen skulle genom konkreta &tgirder ta
ansvar  foér samordning och utformning av  polisens
underrittelsetjinst och medverka till att ett enkelt och tydligt
strukturerat informationstlédde byggdes upp. Den bearbetning
som skulle ske wvid Rikskriminalpolisen av inkommen
information skulle innebira ett mervirde foér det eller de
samverkansomriden som begirt tgirden. En pdgdende dversyn
under hosten 2004 av Rikskriminalpolisen férvintades ytterligare
oka forutsittningarna till férm&n fér nationellt arbete och
samverkan med polismyndigheterna. Dirtill  skulle en
samordningsfunktion (s k underrittelsedesk) fér konkret arbete
gentemot SamoKUT:arna inrittas. Fokus 1 kriminal-
underrittelsearbetet kom direfter att riktas mot metod-
utveckling i form av polisens underrittelsemodell, PUM.

Beslutet om PUM fattades under hosten dr 2005 och bidrog
till att foridla metodiken 1 kriminalunderrittelsearbetet.
Modellen kompletterar KUT-rapporten genom att foreskriva
former for myndigheternas ledning och styrning av
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verksamheten samt nédvindiga kompetens- och bemanningskrav
for KUT-enheterna. Enligt planeringsférutsittningarna skulle
PUM senast under &r 2007 vara inférd och tillimpas 1 samtliga
polismyndigheter. ~ Fér  Rikskriminalpolisen ~ och  fér
Polismyndigheten 1 Skdne gillde att modellen skulle tillimpas
fullt ut redan r 2006.

Enligt PUM ska ledning och styrning ske genom operativa
ledningsgrupper pd lokal, regional och nationell nivi. Dirtill ska
strategiska ledningsgrupper bildas pd myndighetsnivd. Om en
polismyndighet dr indelad 1 polisomriden eller motsvarande bor
det finnas en operativ ledningsgrupp i respektive polisomride
och en grupp pd myndighetsnivd. P4 den regionala nivén ska det
finnas en operativ ledningsgrupp 1 varje samverkansomride.
Polismyndigheterna inom samverkansomridet ska ha minst en
representant i den regionala operativa ledningsgruppen. P3
nationell nivd finns dels Operativa ridet, dels Rikskriminal-
polisens strategiska och operativa ledningsgrupp. Operativa
ridet beslutar enligt PUM om strategisk och operativ inriktning
avseende bekidmpning av organiserad och systemhotande
brottslighet.

P3 bestillning frdn den operativa ledningsgruppen tar
kriminalunderrittelsetjinsten fram de underlag som denna
behéver fér sina beslut. P& varje nivd ska kriminal-
underrittelsetjinsten ha en organisatorisk tillhérighet som gor
det mojligt att effektivt och rationellt 16sa arbetsuppgifterna
samt den minimibemanning som krivs fér de arbetsuppgifter
som ingdr 1 underrittelseprocessen.

Enligt PUM wutgor lokal KUT basen 1 kriminalunder-
rittelseverksamheten pd alla nivier inom polisen. Den regionala
KUT-organisationen ir beroende av éverenskommelser mellan
myndigheterna. SamoKUT drivs av en av polismyndigheterna i
samverkansomrddet. P4 nationell nivd utgérs kriminalunder-
rittelseresursen  av  Rikskriminalpolisen ~ och  Statens
kriminaltekniska laboratorium. Med tanke pd att brottsligheten
kan 6verskrida nations-, lins- och polismyndighetsgrinser stills
pd den nationella nivin krav pd ett vil utvecklat samarbete, bdde
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nationellt och internationellt. Dirtill krivs stor forindrings- och
anpassningsférmiga for att kunna moéta beslut om nya
inriktningar och sirskilda insatser, en vil underbyggd och samlad
nationell problembild &éver brottsligheten samt metod- och
utbildningsansvar. I huvudsak bedrivs det lokala arbetet 1
polismyndigheterna 1 dag enligt intentionerna i PUM, medan
tillimpningen varierar betydligt mer pi regional och nationell
nivd. For nirvarande pdgir en metoddversyn av PUM pd
Rikspolisstyrelsen.

Mojligheterna att 6ka myndighetssamverkan pd kriminal-
underrittelseomrddet underséktes under 2005 genom att en
myndighetsgemensam grupp bedrev ett projektarbete for att
skapa ett lokalt (regionalt) underrittelsecentrum 1 Vistra
Gotaland. Arbetet resulterade 1 att en regional underrittelse-
samverkan inleddes den 1 januari 2006. Direfter har bide Skane-
och Stockholms lin foljt 1 Vistra Gotalands spdr. Regionala
underrittelsecentra (RUC) bedrivs i dag i projektform i de tre
storstadsmyndigheterna. Verksamheten har beslutats av det
regionala samverkansorganet mot ekonomisk brottslighet
(SAMEB) med stéd av férordningen (1997:899) om
myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet. De regionala
underrittelsecentren  bedriver  underrittelseverksamhet i
samverkan med 6vriga brottsbekimpande myndigheter i kampen
mot ekorelaterad brottslighet som bedrivs i organiserad form
eller i férening med organiserad brottslighet.

Rikspolischefen fattade den 7 november 2006 (protokoll nr
74/06 frin Rikspolisstyrelsen [POA-423-5459/06]) beslut om en
sirskild satsning av medel f6r bekimpningen av den grovsta
brottsligheten (den s k 120 miljonerssatsningen). Satsningen
offentliggjordes 1 samband med en presskonferens som holls
gemensamt av Justitieministern, Riksiklagaren och Rikspolis-
chefen i april 2006. Beslutet innebar att 120 miljoner kronor
tillférdes det nationella arbetet fér bekimpning av den
organiserade och systemhotande brottsligheten. Syftet var att
understddja sidan aktionsgruppsverksamhet mot organiserad
och systemhotande brottslighet som annars inte skulle kunna

89



Ett effektivare utnyttjande av polisens resurser... Ds 2008:38

genomforas 1 den ordinarie linjeverksamheten. Den sirskilda
satsningen ska pdgd under perioden 1 juli 2006 till 1 juli 2009.
Det sker f6r nirvarande en utvirdering av satsningen genom
Brottsférebyggande rddets forsorg. Regeringen hade tidigare, i
budgetproposmonen for &r 2004, anvisat 10 miljoner &rligen
under tre &r (2004-2006), dvs. 30 mil;. kr totalt, f6r bekimpning
av minniskohandel. Medlen stilldes till Rikskriminalpolisens
forfogande for att genom Operativa ridet initiera och stédja
aktionsgruppsverksamheten 1 landet.

I samband med 120 miljonerssatsningen kom Operativa
ridets roll att forstirkas. Hanteringen av de sirskilda medlen
innebar en mer specificerad agenda vid ridets moten, som ocksd
kom att hillas oftare. De beslut om aktionsgrupper som har
fattas har visat sig haft stor legitimitet i polisorganisationen.
Genomférandet av  dessa insatser har prioriterats i
polismyndigheterna. P4 den nationella nivin genomférdes dven
en del av de 3tgirder som tidigare beslutats och diskuterats. En
bitridande rikskriminalchef tillsattes, aktionsgruppsverksam-
heten utvecklades genom utbildning av aktionsgruppsledare, ett
kansli fér Operativa ridet och aktionsgruppsverksamheten
bérjade att byggas upp pd Rikskriminalpolisen och en nationell
strategi med bade strategiska och operativa inriktningar f6r hur
den organiserade brottsligheten ska bekimpas beslutades i
Operativa ridet 1 juni 2006. Denna strategi giller fortfarande.
Beslut om 4rlig inriktning av kriminalunderrittelsetjinsten i
enlighet med strategin  har ocksd fattats. Det forsta
inriktningsbeslutet for kriminalunderrittelsetjinsten 1 Sverige
avsdg 4ar 2007 och beslutades av Rikskriminalpolisen, efter
féredragning 1 Operativa ridet, den 19 januari 2007. For ar 2008
har nigot inriktningsbeslut innu inte fattats (april 2008).

I planeringsforutsittningarna 2007-09 fick Rikspolisstyrelsen
1 uppdrag att utforma en nationell strategi fér bekimpningen av
grov organiserad och systemhotande brottslighet. Strategin
beslutades av Rikspolisstyrelsen den 30 november 2006. Den
beskriver hur en sammanhéllen och nationell brottsbekimpning
inom omridet bidrar till att uppfylla polisens mail. Bland
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framgingsfaktorerna nimns dels en nationell samordning och
koordinering av  polisens insatser mot den aktuella
brottsligheten, dels en samordnad kriminalunderrittelsetjinst pd
lokal, regional och nationell nivd. Enligt strategin ansvarar
Rikskriminalpolisen och Operativa ridet pd nationell nivd for
samordning och koordinering av insatserna. Polismyndigheterna
ansvarar for insatserna pd regional respektive lokal nivd — sdvil
avseende  operativa  insatser som  att tillhandahilla
underrittelseinformation till den nationella nivén.

Polisen kan sammanfattningsvis sigas ha genomgitt en
omfattande och positiv utveckling avseende hur arbetet mot grov
organiserad brottslighet bor bedrivas. Utvecklingen har varit
sirskilt intensiv under 2000-talet. Det har tagits fram en mingd
dokument och strategier som alla innehiller goda idéer och
gemensamma foresatser. Det har dven tillforts sirskilda medel.
Mycket har blivit gjort, men alla foresatser har inte férverkligats.

i\tgéirder som leder till ett effektivare utnyttjande av
polisidra resurser

Underrittelseflodet
Nuvarande forhallanden
Kriminalunderrittelseverksambeten

Merparten av kriminalunderrittelseverksamheten i landet bedrivs
i dag enligt KUT-rapportens forslag och enligt PUM.
Utredningen kommer endast att behandla de delar i
underrittelseflédet som har biring pi utredningsuppdraget,
varfér 6vriga delar av kriminalunderrittelseverksamheten inte
berérs hir.

Lokal KUT fokuserar pd bekimpningen av mingdbrottslighet
och annan lokal brottslighet samt polismyndighetens arbete med
att hantera bla. ordningsstérningar. Dirtill kommer uppgiften
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att tillféra de polisiira registren och underrittelseprojekten
efterfrigad och virderad information.

P4 regional nivd bedrivs kriminalunderrittelseverksamhet i
samverkan 1 polismyndigheternas sex samverkansomriden. Som
berérs nedan si har SamoKUT:arna utvecklats olika lingt i
landet.

Nationell KUT pd Rikskriminalpolisen inriktas huvud-
sakligen mot allvarlig och organiserad brottslighet p& nationell
nivd och grinséverskridande brottslighet. Metodutvecklingen,
nationella utbildningsinsatser och mer lingsiktiga projekt
bedrivs ocksd dir.

De regionala underrittelsecentren

De regionala underrittelsecentren (RUC) i Stockholms-, Vistra
Gotalands- och Skine lin bedrivs samtliga 1 projektform under en
tredrsperiod och ska direfter utvirderas.

Varje RUC leds av en styrgrupp. I t.ex. Skine benimns denna
styrgrupp fér Resursgruppen. For det dagliga underrittelse-
arbetet svarar en grupp av handliggare. Representationen i
styrgrupperna varierar nigot, men normalt ingdr polismyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverkets fiskala del/Skatte-
brottsenheten, Tullverket, Finanspolisen och Aklagarmyndig-
heten. Sikerhetspolisen deltar i styrgrupperna och vid behov
dven pd handliggarnivd. Andra myndigheter som kan ingd eller
som kan vara samarbetspartners ir Kronofogdemyndigheten,
Linsstyrelsen, Forsikringskassan och Migrationsverket. Styr-
grupperna mots var tredje eller fjirde vecka, under polis-
myndighetens ordférandeskap.

Grunden foér verksamheten dr bekimpning av ekorelaterad
brottslighet som bedrivs i organiserad form eller férening med
grov organiserad och systemhotande brottslighet. RUC arbetar 1
huvudsak mot individer som ingdr i den s.k. Alcatraz-listan, som
faststills av Operativa rddet.
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Arenden initieras och drivs i enlighet med PUM. Styrgruppen
limnar en formell bestillning till handliggargruppen som
piborjar  inhimtningsarbetet.  Arbetet  stims av  wvid
styrgruppsmotena, med mojlighet att utvidga uppdraget eller
ligga ned det om forutsittningar att fortsitta saknas. Arbetet
mynnar till slut ut 1 en operativ underrittelse med
rekommendationer och operativa férslag till styrgruppen. En
myndighet utses ofta som huvudman fér det fortsatta operativa
arbetet. For det fall drendet 6vergdr 1 en férundersdkning dvertas
ledningen av en férundersékningsledare.

Underrittelseinhimtningen tar olika ldng tid, men ofta pagir
den under en lingre period. Vid t.ex. ett visst specifikt irende
arbetade handliggargruppen i1 Skine med inhimtning under 13
mdnader. Med tanke pd att RUC arbetar med den allra grévsta
och svdraste brottsligheten ir uthdllighet sirskilt viktigt och
dirfor tar arbetet ofta tid. Vissa drenden utvidgas ibland till det
nationella eller internationella planet. I dessa fall kan irendet
foredras 1 Operativa ridet, for beslut om personella eller
ekonomiska resurser.

Resultatet av det arbete som hittills bedrivits 1 RUC kan
sammanfattas med att ett stort antal drenden tagits fram, varav
ett drygt tjugotal har lett fram till operativa underrittelser. Dessa
har resulterat bide i férundersékningar och fiskala dtgirder. I
t.ex. drendet “Pipeline” som bedrevs av RUC 1 Skéne, sikrades
6,6 miljoner kronor genom fiskala &tgirder. I flera fall har
irenden foredragits vid Operativa ridet, dir man beslutat att
bilda en nationell aktionsgrupp fér indamalet.

Behovet av férindring
Kriminalundervittelseverksambeten

Av intervjusvaren framgir att polismyndigheterna pd lokal nivd
har anammat polisens underrittelsemodell och 1 huvudsak
arbetar efter dess inriktning och metodik. Vissa myndigheter har
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kommit lingre in andra, men samtliga synes ha inrittat en
operativ ledningsgrupp med koppling till lokal KUT. Arbetet
mot den grova organiserade brottsligheten bedrivs 1 huvudsak
underrittelsestyrt i polismyndigheterna.

P23 regional nivd ir variationen stor mellan myndigheterna i
friga om hur ldngt man har kommit med att implementera PUM.
Samtliga samverkansomrdden redovisar dock att man har inrittat
en SamoKUT. Inom nigra samverkansomriden finns iven en
regional operativ ledningsgrupp och, i ndgot enstaka fall, en
regional strategisk ledningsgrupp. Intervjusvaren ger intryck av
att SamoKUT i minga fall frimst sysslar med &verféring av
information som hirstammar frin den egna regionala eller den
nationella nivin. Det finns skil att férbittra formerna for
informationséverféring pa flera hall.

Vid en jimfoérelse med nationell nivi har de lokala
myndigheterna kommit vil s lingt i sin utveckling som
Rikskriminalpolisen. Det giller bdde ifriga om behovet av en
nationell operativ ledningsgrupp (se mer nedan under 3.2.3) och
kriminalunderrittelsetjinstens utformning och verksamhet.

Enligt KUT-rapporten ska Rikskriminalpolisens KUT
huvudsakligen inriktas mot allvarlig och organiserad brottslighet
pd nationell nivd och grinsoverskridande brottslighet. For en
nationell KUT ir en av huvuduppgifterna att ha kunskaper om,
och kunna férmedla, en vil underbyggd och samlad nationell
problembild &éver brottsligheten. Detta ir viktigt fér en vil
fungerande samverkan och ett effektivt informationsutbyte
mellan nationell KUT och samverkansomridena.

Inrittandet av 4 ena sidan en strategisk och en operativ
ledningsgrupp och & andra sidan Operativa rddet inom samma
myndighet (Rikskriminalpolisen) har inneburit en otydlig
rollférdelning pid den nationella nivin som dven paverkar
kriminalunderrittelseverksamheten. Detta mirks sirskilt tydligt
1 frigor som ror resursforsdrjning i de drenden som beslutas av
Operativa ridet.
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Majoriteten av polismyndigheterna har 1 sammanfattning
framfért foljande synpunkter pd Rikskriminalpolisens férmiga
att leva upp till kraven p3 en nationell samordnande KUT.

Rikskriminalpolisens ansvar och uppgifter miste fortydligas. Det
brister 1 den nationella samordningen av arbetet mot grov
organiserad brottslighet. Detta skulle kunna uppnis genom
nationella handlingsplaner/handbécker fér bekimpning av grov
organiserad brottslighet och fler uppfoljande kontakter frin
Rikskriminalpolisens sida. Det saknas en éverblick och en nationell
bild av brottsligheten och det ir Rikskriminalpolisens ansvar att ta
fram denna bild. Aven samordningen av insatser mot kriminella
grupperingar ir bristfillig. Risken finns att flera lin arbetar mot
samma brottslingar utan att veta om varandra. Samordning och
underrittelsestdd mdiste forbittras pd nationell nivd genom en
nationell ~KUT  med ansvar f6r det  &vergripande
underrittelsearbetet.

Det ir tydligt att huvuddelen av polismyndigheterna anser att
Rikskriminalpolisen bor ta ett stdrre ansvar 1 friga om sin
samordnande roll avseende grov organiserad brottslighet, vilket
Rikskriminalpolisen har till uppgift enligt KUT-rapporten och
PUM. Det ir ndgot oroande att s& minga av polismyndigheterna
inte verkar f3 det stéd i arbetet som de énskar. Som tidigare
konstaterats  har  polismyndigheterna -  och  idven
samverkansomrddena — kommit en bra bit pd vig 1 det
underrittelsestyrda arbetet. Detta leder till en kinsla av
frustration eftersom den nationella nivin inte svarar upp mot det
regionala arbetet.

Regionala undervittelsecentra

Den bild som ges av arbetet i1 de regionala underrittelsecentren
(RUC) idr att det fungerar bra och att samverkan mellan
myndigheterna funnit sina former. Ett exempel kan nimnas frin
RUC i Skdne. I samband med ett av resursgruppens férsta méten
uppkom diskussion om att centralt initierade irenden lades ut pd
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regional nivd inom respektive myndighet. Samordningsproblem
kunde litt uppkomma i samband med resursgruppens
prioriteringar vid bestillningar till handliggargruppen. Vid métet
kom man 6verens om att drendena i RUC ska inriktas i enlighet
med Operativa ridets malsittningar och fokusera pd den s.k.
Alcatrazlistan samt att myndighetsgemensamma projekt mot
den grova organiserade brottsligheten underrittelsemissigt ska
handliggas av RUC och beslutas i RUC:s resursgrupp. Denna
inriktning har RUC direfter foljt, i kraft av 6verenskommelsen
mellan de myndigheter som ingdr i resursgruppen.

Exemplet visar styrkan i en operativ ledningsgrupp, sirskilt
mot bakgrund av att RUC inte enbart bestdr av representanter
frdin en enda myndighet eller ens frdn polisorganisationen.
Exemplet utgoér ocksd ett incitament for att bygga ut antalet
regionala underrittelsecenter i landet och for att forma en vil
fungerande operativ ledningsgrupp p4 nationell niv4.

Av intervjusvaren framgdr att det pd flera hall i landet pigir
diskussioner om att forma RUC-liknande samarbetsformer pd
lokal nivd. Den myndighet som bedéms ha kommit lingst,
forutom storstiderna, ir férmodligen Ostergotland dir det
bedrivs ett forsok till regional samverkan genom samsittning
med Tullverket, Skatteverket och Kriminalvirden vissa dagar i
veckan.
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Forslag till dtgirder

Kriminalunderrittelseverksambeten

Forslag: Rikskriminalpolisens KUT bor fokusera mer pd sin
nationella roll avseende 6verblicken éver den grova organiserade
brottsligheten i Sverige

Rikskriminalpolisens  samordnande  funktion gentemot
samverkansomridena boér  vidareutvecklas. Personal frin
samverkansomridena bor fi mojlighet att auskultera vid
samordningsfunktionen. Operativa ridets moten bor hillas pd
olika platser, med &tminstone ett mote per &r 1 varje
samverkansomride. SamoKUT:arnas veckométen bor utnyttjas
bittre med en tydlig agenda och kontinuerlig ligesrapportering
utifrdin ~ det  4rliga  inriktningsbeslutet  fér  kriminal-
underrittelsetjinsten.

Den grova organiserade kriminalitet som vi méter 1 dag tar
varken hinsyn till myndighets-, region- eller nationsgrinser. En
vil underbyggd och samlad problembild ir en av
forutsittningarna for ett effektivt arbete mot denna brottslighet.

Utredningen konstaterar att det brister 1 den nationella
samordningen av arbetet mot grov organiserad brottslighet.
Minga av de beslut som fattats under 2000-talet fér att forma en
nationell kriminalunderrittelsetjinst har av olika skil inte kunnat
verkstillas fullt ut. Rikskriminalpolisens utlovade uppbyggnad av
ett enkelt och tydligt informationsfléde i nira samverkan med
SamoKUT:arna har till exempel inte funnit sina former. Férsok
har  gjorts med riktad informationsinhimtning frin
myndigheterna, men detta har inte fungerat fullt ut. Diremot
anser utredningen att samverkan fungerar vil ifriga om
Rikskriminalpolisens samordnande roll och funktion vid
gemensamma insatser beslutade av Operativa ridet.

Ett bra exempel pd behovet av nationell samordning ir det
stora antal rdn mot bankkontor, féretridesvis tillhérande
Swedbank, som drabbat sédra Sverige under bérjan av 2008.
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Rinen har utférts pd flera, ofta mindre, orter 1 ett antal
polismyndigheter. Utredningen anser att den hir formen av
hastigt uppdykande kriminella fenomen, som 6verskrider savil
myndighets- som samverkansomridesnivd, méste bevakas och
samordnas p& en nationell nivi. Det bér ankomma pd
Rikskriminalpolisen att underrittelsemissigt folja den grova
brottsligheten och tidigt uppmirksamma polismyndigheterna pd
hindelseutvecklingen. Dirutéver bor man i ett fall som detta
dven ta tidiga och tydliga initiativ till utredningssamordningen av
brotten.

Det stir klart utifrn intervjusvaren att det dven foreligger
behov av en tydligare beredningsmodell infér moten med
Operativa rddet. Samverkan pd nationell nivd ir ytterst
resurskrivande och deltagarna ska kunna fordra ett rationellt
utnyttjande av métestiden.

Beslutsunderlag infér Operativa rddets méten bor bestillas
frén och presenteras av Rikskriminalpolisens KUT i samverkan
med lokal/regional KUT. Det ir en uppgift {6r nationell KUT
att prestera en samstimmig bild av den grova organiserade
brottsligheten. Rikskriminalpolisen bor hir ta ett stérre ansvar,
samtidigt som Rikskriminalpolisens KUT sjilvklart ska vara
foredragande 1 Operativa rddet. Det dr dirfér nddvindigt att
Rikskriminalpolisen prioriterar den nationella rollen, vilket ocksd
ir ett tydligt onskemdl frin myndighetscheferna. Utredningen
har sammanstillt foljande foérslag pd hur Rikskriminalpolisens
samordnande nationella roll kan utvecklas:

Samordningsfunktion gentemot samverkansomrddena bor
vidareutvecklas s3 att den knyts nirmare SamoKUT:arna. P4 sd
sitt skapas tydliga underrittelsefléden mellan nationell och
regional/lokal niva.

Personal frin samverkansomridena, foretridesvis frin
SamoKUT, boér {8  mojlighet att  auskultera  vid
samordningsfunktionen. Forslagsvis kan detta ske efter ett
rullande schema mellan samverkansomridena.

Det har vid nigra tillfillen hint att Operativa rddets méten
hallits pd annan plats i landet. Detta har varit uppskattat och har
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bidragit till att synliggéra det nationella arbetet mot grov
organiserad brottslighet. Dirfor foreslds att Operativa ridets
méten ska hillas pa olika platser i landet. Atminstone ett méote
per ar bor hillas i vardera samverkansomréidet.

De veckométen som sker mellan SamoKUT:arna med hyjilp
av video ir ett viktigt och uppskattat motesforum. Dess roll
skulle kunna férstirkas sd att forumet utnyttjas bittre. Med en
tydlig agenda och kontinuerlig ligesrapportering utifrin
inriktningsbeslutet skulle den nationella férankringen och
samsynen 6ka.

Utredningen anser att genomférandet av de dtgirder som
foreslds skulle bidra till att nationell KUT fir den roll som
tydligt beskrivs i KUT-rapporten och i PUM. Genomférandet av
dtgirderna bor ske snarast och 1 nira samarbete med
samverkansomridena.

Regionala undervittelsecentra

Forslag: De befintliga regionala underrittelsecentren bor
permanentas frdn och med den 1 juli 2008.

Det bér inrittas ett eller flera regionala underrittelsecenter i
ovriga samverkansomriden.

Den arbetsmetodik som tillimpas i RUC har visat sig vara
framgingsrik 1 kampen mot grov organiserad brottslighet. Det ir
i de drenden som arbetats fram genom underrittelsearbetet i
RUC som &tgirder kunnat vidtas mot nigra av de grévsta
kriminella vi kinner till i landet. Den nationella inriktningen mot
Alcatraz-objekt har i den hir verksamheten fatt fullt genomslag.
Arbetet bedrivs 1 enlighet med PUM och fungerar utmirkt trots
att representationen i styrgruppen bestdr av olika myndigheter.
Med hinsyn till de goda resultat som redan uppnitts bér de
regionala underrittelsecentra som ir verksamma 1 dag
permanentas.
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Enligt projektdirektiven ska varje RUC:s arbete utvirderas.
Forst ut dr Vistra Gotaland vars utvirdering ska dga rum under
andra halviret 2008. Men utifrdn de mycket positiva erfarenheter
som framkommit anser utredningen att det finns skil att férorda
att de regionala underrittelsecentren i storstiderna permanentas
redan innan utvirderingarna ir klara. RUC:arna 1 de tre
storstiderna bor dirfor genom beslut av Rikspolisstyrelsen
permanentas frin den 1 juli 2008.

RUC:arnas verksamhet bér likvil utvirderas i enligt med
projektplanerna. Resultatet av utvirderingarna bér ligga till
grund for att vidareutveckla arbetsmetodiken och samverkan
mellan de brottsbekimpande myndigheterna.

Dirutéver  foreslds  att  det  inrittas  ytterligare
underrittelsecentrum i landet. Var dessa underrittelsecentra bér
vara beligna och hur minga de bér vara kan diskuteras. Det ir
emellertid rimligt att det skapas underrittelsecentrum i de lin
dir det i enlighet med utredningens forslag ska finnas
basorganisationer fér aktionsgruppsverksamhet (se nedan).

Utifrdn de erfarenheter som byggs upp allt efter hand, bor det
overvigas att inritta ett eller flera underrittelsecenter per
samverkansomride. Det exakta antalet fir bedémas utifrin
forutsittningarna och behov i varje omride.

Ledning och styrning
Ledning och styrning i dag

Som tidigare nimnts ansvarar Rikskriminalpolisen och Operativa
ridet f6ér samordning och koordinering av insatser ur ett
nationellt perspektiv, medan polismyndigheterna ansvarar for
insatser pd regional och lokal nivd. Detta framgir av
Rikspolisstyrelsens strategi mot grov organiserad och system-
hotande brottslighet.

Rikskriminalpolisens beslut om inriktning av kriminalunder-
rittelsetjinsten 1 Sverige 2007 omfattar dels metodik- och
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ansvarsfrigor, dels den operativa inriktningen av verksamheten. I
metodavsnittet beskrivs hur inhimtningen ska inriktas,
rapporteringsvigar ~ mellan  nationell och lokal nivi,
SamoKUT:ens ansvar samt vilket ansvar som dvilar
Rikskriminalpolisens KUT. Den operativa avsnittet tydliggér
inom vilka brottsomrdden och avseende vilka kriminella
grupperingar och individer som inhimtning ska ske. Av beslutet
framgdr att de omrdden som utgér inriktningen for
Rikskriminalpolisens KUT iven ska utgéra underlag for
inriktning av KUT-verksamheten vid 6vriga polismyndigheter.

De insatser som en polismyndighet bedriver mot grov
organiserad brottslighet ska siledes std i samklang med den
nationella inriktningen. Myndighetschefen har det fulla ansvaret
for myndighetens operativa insatser enligt principen om
territoriellt ansvar. Detta giller dven d& en aktionsgrupp tillsatts
enligt beslut 1 Operativa ridet, oavsett vilken myndighet
personalen som ingdr i1 aktionsgruppen kommer ifrin.

Inrittandet av en aktionsgrupp for ett specifikt indamail
bygger pd att en polismyndighet eller Rikskriminalpolisen gér en
framstillning 1 Operativa rddet. Huruvida framstillningen
bejakas beror pd Operativa ridets instillning till det operativa
behovet och mojligheten att gemensamt l6sa resursbehovet sdvil
avseende personal som finansiering. Hittills har Operativa ridet
saknat egna resurser, med wundantag frin de sirskilda
satsningarna, och detta har inneburit vissa svdrigheter att
kraftsamla och arbeta med nationellt fokus.

Den s k 120 miljonerssatsningen

Rikspolischefens beslut om en sirskild satsning fér bekimp-
ningen av den grovsta brottsligheten gav Rikskriminalpolisen och
Rikskriminalchefen méjligheten att disponera och foérdela de
sirskilda medlen efter prévning och rekommendation av
Operativa ridet. For indamélet avsattes 120 milj. kr under tre ar
for de extra kostnader som satsningen kommer att ge upphov till.
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Efter en forfattningsindring utsig Rikspolischefen en bitridande
chef for Rikskriminalpolisen. Denne fick i uppgift att leda
arbetet med den sirskilda satsningen och ha ett dvergripande
ansvar for nationella insatser. Rikskriminalpolisen fick ocks3 i
uppdrag att bilda ett kansli fér beredning av ansékningar,
planliggning, genomférande av operationer, bitride till
polismyndigheterna eller samordning av insatser.

Foérdelningen av medel har skett efter ansékan frin
Rikskriminalpolisen och polismyndigheterna. Medel kan endast
sokas for sirskilda insatser och projekt som sker utdver
ordinarie linjeverksamhet och inom omriden 1 enlighet med
inriktningsbeslut som fattats av Operativa ridet. Medel har dven
anvints fér genomférande av nationella utbildningar och for
inrittandet av en sirskild spaningsresurs pd Rikskriminalpolisen.
Insatser och projekt som drivs inom ramen fér den sirskilda
satsningen kan bdde vara av underrittelsekaraktir och mer direkt
operativa. Insatserna bedrivs vanligen genom att en aktionsgrupp
bildas. Aktionsgrupperna leds av en polismyndighet eller av
Rikskriminalpolisen. Huvuddelen av pengarna har férdelats.

Operativa rddet

Sedan den 25 januari 2007 bestdr Operativa rddet av chefen for
Rikskriminalen, bitridande chefen f6r Rikskriminalen, chefen
for kriminalpolisenheten, bitridande chefen fér Sikerhetspolisen
samt representanter frin Rikpolisstyrelsens polisavdelning och
frdin de regionala samverkansomridena (Norra, Mellersta,
Stockholm, Ostra, Vistra och Sédra). Ekobrottsmyndigheten,
Tullverket, Skatteverket och Aklagarmyndigheten deltar som
observatérer. Chefen fér Rikskriminalpolisen ir ordférande.
Rédet sammantrider varannan vecka.

Rikspolischefens nationella satsning fér bekimpning av grov
och organiserad brottslighet innebar att Operativa ridet kom att
bli ett rddgivande organ for hur de speciellt avsatta medlen skulle
anvindas. Beslut om foérdelningen diskuteras inom Operativa

102



Ds 2008:38 Ett effektivare utnyttjande av polisens resurser...

rddet men fattas 1 formell mening av chefen f6r Rikskriminalen
eller den som denne delegerar behérigheten till. Pengarna
fordelas efter yrkande frin varje projekt och med st6d av den
uppdragsbeskrivning som limnas in.

Enligt PUM ska chefen fér den nationella kriminal-
underrittelsetjinsten vara foredragande 1 Operativa rddet. PUM
foreskriver dven att representanterna frin samverkansomrddena
ska ha mandat att forfoga 6ver samverkansomridets totala
operativa resurs. Det uppkommer ibland betinkligheter nir det
giller vilket mandat representanten fér ett visst samverkans-
omride har. Mandatet verkar till stor del vara beroende av
samverkansomridets organisation. Generellt ir det si att
storstadsmyndigheternas representanter har ett tydligt mandat
medan det dr annorlunda i de samverkansomriden som bestdr av
mindre myndigheter. Ridets representant frén t.ex. Stockholms
samverkansomride ir linskriminalchef 1 polismyndigheten 1
Stockholm och foérfogar dirmed sjilv 6ver sirskilt avdelade
resurser f6r bekimpning av grov organlserad brottslighet. Sidana
forutsittningar finns inte 1 exempelvis det mellersta
samverkansomridet nir representanten ifrn Virmland ska
foretrida Dalarna och flera andra myndigheter.

Behovet av férindring
Nationell ledning

Ledning och styrning av operativ verksamhet ur ett nationellt
perspektiv forutsitter att PUM tillimpas fullt ut och pd alla
nivier. Under de intervjuer som hillits med myndighetscheferna
har framkommit att operativa ledningsgrupper numera finns i
samtliga polismyndigheter och att PUM i huvudsak tillimpas,
om in i varierande omfattning.

Av intervjusvaren framgir att den ledningsstruktur som
byggts upp eller hiller pd att byggas upp lokalt och regionalt i
myndigheterna, saknar sin motsvarighet p& nationell nivi.
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Operativa rddet har dock stor legitimitet. Den absoluta
majoriteten av polismyndigheterna uppfattar rddets beslut som
bindande och strivar efter att verkstilla dessa 1 verksamheten,
efter bearbetning i regional eller lokal operativ ledningsgrupp.

I intervjuerna har frin flera hdll pipekats att dven Operativa
rddet borde folja PUM-konceptet. Detta innefattar mer
noggrann beredning av irenden som ska presenteras i ridet,
bittre mojligheter att prioritera bland flera irenden och en
tydligare beslutsfunktion.

Polismyndigheternas synpunkter pd behovet av en nationell
operativ ledningsgrupp kan sammanfattas enligt féljande.

Det saknas en nationell operativ ledningsgrupp fér strategisk och
operativ ledning samt fér att kunna initiera gemensamma insatser.
En nationell operativ ledningsgrupp enligt PUM bér kunna inrittas
genom vissa férindringar 1 Operativa ridet. D3 kan Operativa ridet
utgdra den nationella operativ ledningsgrupp dir resursigande
myndigheter och Rikskriminalpolisen ingdr. Operativa ridets roll
och status ir 1 dag otydlig i forhdllande till Rikskriminalpolisen.
Generellt  sett  dr  Rikskriminalpolisens  ansvar  oklart.
Rikskriminalpolisens ledningsgrupp har dubbla uppdrag, dels ett
eget uppdrag, dels ett otydligt nationellt ansvar. Ridets arbete liknar
mera administration av brottsligheten 4n operativt arbete.
Inriktningsbeslutet f6r 2008 ir dnnu (i april 2008) inte klart, vilket
det borde vara.

Enligt PUM ska beslut fattas av en operativ ledningsgrupp
dir deltagarna ir personer med mandat att férfoga dver operativa
resurser inom sitt ansvarsomrdde. Fullstindiga beslutsunderlag
foreliggs den operativa ledningsgruppen i syfte att beslut ska
kunna fattas vid sittande bord. I mdinga fall 6verstiger
resursbehovet den faktiska tillgdngen p8 resurser, vilket gor det
nédvindigt att prioritera bland méjliga operativa drenden.

Operativa ridet ir i dag det organ som ir det nirmaste man
kan komma en nationell operativ ledningsgrupp. I ridet deltar
Rikskriminalpolisen, representanter frin polismyndigheternas
sex samverkansomriden och frin vissa andra myndigheter inom
rittsvisendet. Av intervjuerna med polismyndigheterna har
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framkommit att det inte ir sjilvklart att representanterna har
fullt beslutsmandat for sitt samverkansomrides resurser. Det
féorekommer dven att samverkansomridenas representanter i
samband med ridets méten och beslut inte anser sig kunna binda
upp resurser frin annan myndighet i samverkansomrddet. Det
kan iven férekomma brister i beredning och delgivning av
drenden infér ridets moten, vilket riskerar att medféra att beslut
far skjutas upp till senare métestillfillen

Utredningen anser att Operativa rddet behover utvecklas s&
att dess beslutsférmiga stirks genom att deltagarnas mandat
tydliggors och beredningen av drenden férbittras.

Att  Rikskriminalpolisen  dnnu  inte  fattat  ndgot
inriktningsbeslut  fér &r 2008 innebir att hinsyn ill
Rikskriminalpolisens operativa inriktning inte har kunnat tas vid
polismyndigheternas verksamhetsplanering fér 2008. Néigra
myndighetschefer har pdpekat att det medfor svirigheter vid
planeringen av verksamheten, nir den nationella inriktningen
inte ir kind.

Rikskriminalpolisen har ett tydligt mandat att styra over
kriminalunderrittelseverksamheten efter  idndringen i
férordningen med instruktion for  Rikspolisstyrelsen.
Utredningen stiller sig frigan om Rikskriminalpolisen kan ha
tvekat att utnyttjat mandatet till fullo av hinsyn till
polismyndigheternas sjilvstindighet. Utredningen har fitt
uppfattningen att den lokala kriminalunderrittelseverksamheten
1 dag efterfrigar den hir formen av ledning och styrning och
forvintar sig att Rikskriminalpolisen ska férmedla en
ramstruktur 1 enlighet med mandatet. Naturligtvis ska den hir
formen av styrdokument félja den gingse beslutsordningen
inom polisen fér att passa in 1 polismyndigheternas
verksamhetsplanering.
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Regional ledning

I intervjusvaren framgir att minga myndigheter efterlyser mer
operativ slagkraft inom samverkansomridet. Detta forutsitter
att en regional ledningsstruktur inférs med tydlig ledning och
inte med “rullande ordférandeskap” som nigon myndighet
uttrycker det. Hir finns siledes forbittringspotential, framfér
allt betriffande en regional ledningsfunktion med operativ
férmdga, men idven betriffande formerna f6r SamoKUT:arnas
arbete.

Forslag till atgirder

Bedomning: Operativa ridet bor dven i framtiden vara det organ
som triffar lingsiktiga nationella strategiska 6verenskommelser
om satsningar mot grov organiserad brottslighet.

Vidare bér Operativa ridet ocksé i framtiden vara det organ
dir den nationella inriktningen fér kriminalunderrittelse-
verksamheten i landet férankras.

Operativa ridet bor framéver, liksom 1 dag, ses som ett
myndighetsévergripande organ, vars stillningstaganden bor
foljas av Rikskriminalpolisen och av polismyndigheterna, men
ocksd av de dvriga deltagande myndigheterna i Operativa ridet
som lyder under Justitiedepartementet.

Forslag: Operativa ridet bor omvandlas till en nationell
operativ ledningsgrupp, med uppgift att inrikta, prioritera och
triffa dverenskommelser om genomférande av vissa insatser mot
den grova organiserade brottsligheten.

De nationella insatser som Operativa ridet beslutar om ska
genomféras med de sirskilda resurser f6r aktions-
gruppsverksamhet som Rikskriminalpolisen och polismyndig-
heterna fir i uppgift att hilla. Operativa ridet ska f3 besluta om
vilka av dessa polismyndigheter eller Rikskriminalpolisen som
ska genomféra den nationella aktionen.
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Rikskriminalpolisen och de polismyndigheter som fir i
uppgift att hilla dessa sirskilda resurser fér aktions-
gruppsverksamhet bor 3 ett tydligt uppdrag att leda och styra
denna resurs

dels wutifrin de riktlinjer eller overenskommelser som
Operativa ridet fattar,

dels genom en skyldighet att samverka med 6vriga
polismyndigheter inom respektive samverkansomriden.

Nationell ledning

Sverige ir ett relativt litet land och det dr nédvindigt att kunna
kraftsamla kring myndighetsovergripande brottslighet eller
kriminalitet av sirskilt allvarlig karaktir. Detta inte minst nir det
giller att prioritera en insats mot en viss typ av brottslighet
framfoér en annan eller en insats 1 en del av landet framfér en
annan liksom en insats mot en viss gingstruktur i férhillande till
en annan.

Kriminalunderrittelsetjinsten ska bland annat utgéra ett
direkt stod for den operativa polisverksamheten och ge underlag
till ledningsverksamheten p& olika nivier inom polisen for
polisiir kraftsamling och lingsiktig inriktning av verksamheten.
Vikten av detta arbetssitt dr minst lika viktigt i férhéllande till
grov organiserad brottslighet som nir det giller 6vriga former av
brottslighet.

PUM erbjuder beslutskraft och struktur samt ger méjligheter
till prioriteringar f6r den operativa verksamheten. Detta giller
inte minst arbetet mot den grova organiserade brottsligheten.
Starka skil talar f6r att PUM bér genomféras pd alla nivier, dvs
dven tillimpas av Operativa ridet. Enligt PUM ska beslut fattas
av en operativ ledningsgrupp dir deltagarna har mandat att
forfoga dver operativa resurser inom sitt ansvarsomride.

Intervjuerna med polismyndighetscheferna visar med styrka
att polismyndigheterna anser sig bundna av Operativa ridets
beslut. Ridets beslut har alltsd mycket hog legitimitet och foljs
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av polismyndigheterna. Det ir dirutdver dnskvirt att dven 6vriga
deltagande myndigheter i Operativa ridet sluter upp bakom
ridets 6verenskommelser. I vart fall bér de myndigheter som
lyder wunder Justitiedepartementet vara bundna av de
overenskommelser som ingds 1 Operativa ridet. Utredningen
anser siledes att 6verenskommelser som triffas 1 ridet bor kunna
bli bindande fér Rikspolisstyrelsen, Rikskriminalpolisen,
Sikerhetspolisen, polismyndigheterna, Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten. Detta innebir dessutom att det saknas
skil att 1 nulidget forfattningsreglera Operativa rddets arbete.

Det ovan anférda leder till att Operativa ridet boér omvandlas
till en nationell operativ ledningsgrupp som har till uppgift att
inrikta, prioritera och besluta om genomférande av insatser mot
den grova organiserade brottsligheten. Ridets representanter bor
garanteras beslutsmandat frin polisorganisationen genom att
deltagarna korresponderar med den regionala organisationen och
ledningsfunktionen i samverkansomridena.

Principen om det territoriella ansvaret ska gilla dven i
fortsittningen, dvs. den resursigande myndigheten har den
formella beslutanderitten dver resursen men liksom i dag ska
dessa myndigheter fullfélja de beslut som fattas av Operativa
ridet.

Det bor dven &vervigas om representationen i Operativa
ridet bor forindras. I konsekvens med att basorganisationerna
for aktionsgruppsverksamheten kommer att finnas hos 4tta
polismyndigheter borde samtliga dessa myndigheter dven vara
representerade 1 Operativa ridet. Det skulle vara inkonsekvent
med representation som 1 dag frin enbart sex samverkans-
omrdden och Rikskriminalpolisen, nir basorganisationer
kommer att finnas hos 8tta polismyndigheter. De resursigande
polismyndigheterna jimte Rikskriminalpolisen bér alltsi vara
representerade i Operativa rddet.
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Regional ledning

Utredningen féresldr nedan att det bor inrdttas fasta
basorganisationer foér aktionsgrupper hos Rikskriminalpolisen
och pd 4tta strategiska platser runt om i landet. Personalen i
dessa basorganisationer ska organisatoriskt och resursmissigt
tillhora den resursigande myndigheten.

I friga om ledningen av dessa basorganisationer gor
utredningen féljande bedémning. Nigot avsteg frdn principen
om det territoriella ansvaret avses inte med foérslaget. Den
resursigande myndigheten férfogar sdlunda éver resursen. Detta
forhdllande innebir dock inte att resursen enbart ska anvindas
inom den resursigande myndighetens eget territorium. For att
nd den noédvindiga yttickningen 1 hela landet miste regional
slagkraft skapas.

I intervjuerna med myndighetscheferna framkommer stora
skillnader 1 friga om hur samverkansomridena fungerar. Flera
goda exempel finns. Sédra och norra samverkansomridena ir
exempel dir samarbetet ir vil utbyggt och fungerar friktionsfritt
och dir det finns regionala ledningsgrupper. Mellersta
samverkansomridet kan anféras som ett exempel dir samarbetet
inte har férdjupats och dir den regionala ledningsgruppen inte
fungerar fullt ut. Intervjusvaren ger dir en bild av svirigheter att
nd en samsyn.

Aven om bilden av hur samverkansomridena fungerar i dag
visar stora skillnader s gir det inte att komma ifrdn att det ind3
ir samverkansomrddena som ir den befintliga regionala struktur
som finns att tillgd. Skil att bygga en helt ny regional struktur
saknas, sirskilt mot bakgrund av att det pa flera platser fungerar
mycket vil.

Utredningen anser att i uppdraget till de myndigheter som far
1 uppgift att sitta upp basorganisationer fér aktionsgrupps-
verksamhet bor det anges att de resursigande myndigheterna fir
en skyldighet och ansvar att samrida med 6vriga myndigheter
inom sitt samverkansomride. P4 sikt bér regionala operativa
ledningsgrupper byggas upp fér att tjina som det naturliga
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regionala forumet f6r diskussioner och beslut om resursernas
anvindning. Grunden foér beslutet om hur arbetet ska inriktas
ska alltid vara den nationella strategiska inriktningen som
Operativa ridet fattat beslut om tillsammans med aktuell
underrittelseinformation. Utgingspunkten bor vara att den
regionala operativa ledningsgruppen fir samma legitimitet som
Operativa rddet. Den resursigande myndigheten bér vara
ordférande i den regionala operativa ledningsgruppen. I det fall
det dnnu inte finns ndgra regionala ledningsgrupper fir beslutet
fattas av den resursigande myndigheten intill dess ett
beslutsorgan bildats i samverkansomridet.

En annan friga ir huruvida det foreligger ett behov av att
indra de befintliga samverkansomridenas geografiska struktur,
for att bli mer effektiva och 6ka forutsittningarna fér en god
samverkan. For nirvarande har en 6versyn av samverkans-
omriddenas utformning pdborjats pd Rikspolisstyrelsen pd
initiativ av tf. Rikspolischefen. Resultatet av den 6versynen
behover dock inte invintas eftersom utredningens grundférslag
om aktionsgruppsverksamhet inte i sig ir bundet av den
befintliga regionala strukturen och av hur samverkansomrddena
ser ut. Om det 1 framtiden gors férindringar 1 samverkans-
omrddena bor detta dock foranleda &verviganden om hur
resurserna for aktionsverksamheten ska ledas och styras pi
regional niva.

Vid sirskilda behov av mer omfattande nationell karaktir ska
beslut om var aktionsgrupper ska sittas in fattas av Operativa
ridet. Enligt forslaget kommer aktionsgrupperna att primirt
arbeta inom respektive samverkansomrdde, men med mojlighet
for Operativa rddet att mobilisera hela eller delar av en
aktionsgrupp hos en eller flera myndigheter, for anvindning i
arbete mot sirskilda mal. P2 s& sitt skapas en nationell resurs for
sirskilda insatser men med bibehéllet lokalt fokus. Detta skapar
dven mojlighet f6r de polismyndigheter som inte fir sirskilda
resurser att fi forstirkning for det fall samverkansomridet inte
bifaller en 6nskan om insats.
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Man kan férvinta sig att behov om hjilp d& och d& uppstar
for en polismyndighet som tillhér ett annat samverkansomrade.
Det dr till exempel inte osannolikt att hela eller delar av
aktionsgruppen 1 Skdne kan behéva arbeta 1 Halland, eventuellt
tillsammans med resurser frin Vistra Gétaland. Aven i dessa fall
bér beslutet om en sddan gemensam aktionsgrupp fattas i
Operativa rddet. Om Operativa ridet ska kunna behilla den
nationella 6verblicken maste ridet medverka i 6verenskommelser
om utnyttjande av basorganisationens resurser éver samverkans-
omrddenas grinser.

Rikskriminalpolisens resurser fér aktionsgruppsverksamhet
bér 1 forsta hand anvindas for insatser i polismyndigheterna
efter beslut av Operativa rddet och f6r aktionsgruppsverksamhet
mot sirskilda nationella &vergripande foreteelser (t.ex.
bekimpning av organiserad skimming, organiserade transport-
stolder samt hastigt uppdykande brottsfenomen) utifrdn det
strategiska inriktningsbeslutet.

Aktionsgruppsverksamhet
Nuvarande férhillanden

Under &ren 2002-2007 har Operativa ridet fattat ett antal beslut
om att uppritta aktionsgrupper for riktat arbete mot olika
kriminella nitverk. Dirutéver har ett stort antal irenden
bedémts som mindre limpliga f6r aktionsgruppsverksamhet.
Aktionsgrupper har dven satts upp av polismyndigheterna utan
Operativa rddets medverkan.

Nigon exakt forteckning éver vilka aktionsgrupper som satts
upp finns inte att tillgd, men Rikskriminalpolisen har gjort
bedémningen att det ir ca 35 aktionsgrupper som har satts upp,
varav 25 har erhillit sirskilda medel, dels frin den sirskilda
satsningen mot minniskohandel (30 miljoner), dels frin den
sirskilda satsningen mot grov organiserad brottslighet (120
miljoner). Av de 35 aktionsgrupperna s3 ir det dock mojligen
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endast 10-12 som egentligen wvarit upprittade sdsom
strukturerade nationella aktionsgrupper. De &vriga aktions-
grupperna skulle ha kunnat bedrivas inom den befintliga
linjeverksamheten 1 respektive myndighet. Ansvaret foér de
aktionsgrupper som satts upp har vilat pd Rikskriminalpolisen
och 13 olika polismyndigheter. Varaktigheten pd gruppernas
verksamhet har varit mellan tre manader upp till tvd ir. For
nirvarande bedrivs tio olika aktionsgrupper i landet.

I landet finns ca 30 personer som ir utbildade aktions-
gruppsledare. Flera av dem har dock i dag bytt arbetsuppgifter
och dr dirmed inte tillgingliga for aktionsgruppsverksamhet.

Den férsta aktionsgrupp som sattes upp var operation Mike.
Nedan foljer en kort beskrivning av denna aktion och av
ytterligare tre aktionsgrupper.

Operation Mike

Aktionsgruppen initierades under hosten 2002 och var Operativa
ridets forsta nationella aktionsgrupp. Den avslutades sommaren
2003. Syftet med aktionsgruppen var att varaktigt sl ut en finsk
kriminell gruppering som verkat 1 Sverige under de senaste 20
dren. Aktionsgruppen leddes av Rikskriminalpolisen. Dirutéver
deltog personal frin Sikerhetspolisen, Polismyndigheten i
Stockholms lin, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten i
Stockholm och Skattebrottsenheten 1 Stockholm. Projektet
bedrevs i nira samverkan med finsk polis som parallellt
upprittade en myndighetséverskridande nationell aktionsgrupp i
Finland.

Resultat (december 2003): 3tal har i1 Sverige vickts mot 17
personer for ekonomisk brottslighet. Sju av de 3talade har domts
ull paféljder frin villkorlig dom till 2 A4rs fingelse samt
niringsférbud. Cirka tvd miljoner kronor har betalningssikrats
av Skatteverket.
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Operation Nickel

Under frimst &r 2005 intriffade ett antal spektakulira
virdetransportrin. Operativa rddet beslutade om en nationell
aktionsgrupp mot virdetransportrin den 9 november 2005.
Aktionsgruppen inrittades vid Rikskriminalpolisen och har varit
sammansatt av  personal frdn Rikskriminalpolisen och
Linskriminalpolisen i Stockholm. Gruppens storlek har varierat
over tid; samtliga samverkansregioner har medverkat. Ett av flera
syften med aktionsgruppen var att kartligga de nitverk som
girningsminnen ingdr i samt att utreda och lagféra samt
forhindra denna brottstyp. Aktionsgruppen har bearbetat ett
stort antal underrittelser som resulterat i férundersékningar
angdende frimst forberedelse till grovt rdn. Projektet avslutades
den 30 juni 2007. Den totala projekttiden uppgick tll 23
ménader.

Resultat: 34 inledda forundersékningar, frimst forberedelse
till grovt rin. 92 misstinkta varav 60 gripna. 43 personer démda.
Beslag av vapen, rinutrustning, guldféremal, pengar m.m.

Effekter: Under projektet har antalet virdetransportrin
minskat markant och det tillgripna virdet minskat med ca 80
procent. Projektet har deltagit i flera strategiska interna och
externa arbetsgrupper. Dessutom har projektet varit ett
"bollplank" fér Rikspolisstyrelsen nir det giller framtagande av
nya foreskrifter och allminna rdd f6r polisen.

Operation Maxim

Aktionsgruppen utférde en operativ aktionsgruppsinsats i
samverkansomride Mitt mot MC-relaterad brottslighet och s k
Alcatraz-objekt. Operativa ridet beslutade om aktionsgruppen
som startade sin verksamhet den 1 januari 2007. Projektet pagick
under 9 mdinader och bestod av tre moment: operation 1
spaningsirende, operation 2 sirskild insats, operation 3
spaningsirende. Ansvarig myndighet var Polismyndigheten 1
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Virmland och 6vriga deltagande var polismyndigheterna i
Orebro, Vistmanland, Dalarna, Givle och Uppsala.

Resultat: 29 misstinkta varav 17 démdes for brott, 6 av dessa
till fingelse.

Effekt: Den samlade insatsen har resulterat i polisiira
ingripanden av enskilda individer och stérningar av den
organiserade brottslighetens verksamhet.

Operation Grinsland

Operativa rddet beslutade den 28 augusti 2007 om en
aktionsgrupp mot inférsel av finsk brinnolja. Aktionsgruppen
inrittades vid Polismyndigheten 1 Norrbotten och har varit
sammansatt av personal frdn polismyndigheterna i Norrbotten,
Visterbotten, Visternorrland och Jimtland. Aktionsgruppen
leddes av en aktionsgruppsledare frin Polismyndigheten i
Visterbotten. Dirutéver har personal frin Internationella
Aklagarkammaren i Stockholm, Nationella insatsstyrkan,
Rikskriminalpolisen, Skatteverket, Skattebrottsenheten,
Tullverket, Kronofogdemyndigheten, finska tullmyndigheten
och finska polisen deltagit. I samarbetet med finska myndigheter
har ett gemensamt utredningsteam upprittats.

Syftet har varit att kartligga de personer som bedriver
organiserad och systemhotande brottslighet och att angripa
dessa personers ekonomiska plattform.

I februari 2008 gjordes tillslag och 1 ett forsta led greps 10
personer, varav 5 hiktades. Ytterligare personer har t.o.m. april
2008 frihetsberdvats och delgivits misstanke om delaktighet i
brottsligheten. Det brott som huvudminnen ir misstinkta for ir
grovt skattebrott, grovt bokféringsbrott, férsvirande av
skattekontroll samt olovlig férflyttning av punktskattepliktiga
varor, grovt brott.

Resultat (april 2008): 245 inledda férundersékningar varav ca
20 berér huvudmisstinkta och deras medhjilpare. Ovriga ir
kopare 1 Sverige. Den finska polisen har agerat mot
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huvudleverantéren och dennes medhjilpare som ir misstinkta
for skattebrott 1 Finland.

Huvudminnen, som har etablerat tre nitverk, har var for sig
fort in drygt 1 000 kubikmeter finsk brinnolja under dren 2006—
2007, motsvarande 4,3 miljoner kronor 1 inte erlagda
punktskatter.

Behovet av f6rindring

Det bor inledningsvis slds fast att flertalet av de aktionsgrupper
som skapats 1 landet har utfért eller utfér ett mycket effektivt
och professionellt arbete mot den grova organiserade
brottsligheten. Flertalet av dessa aktionsgruppers arbete har lett
till en effektiv bekimpning av grov organiserad brottslighet.

De intervjuer som héllits med myndighetscheferna visar
emellertid pd en delvis splittrad bild 6ver hur arbetet mot grov
organiserad brottslighet bedrivs i landet. Brister i den nationella
samordningen och bristen pd samverkan mellan myndigheterna
framstir som betydande. Detta foérhdllande pipekas av flera
myndighetschefer sdsom de stdrsta hindren for ett effektivare
arbete mot grov organiserad brottslighet. En klar majoritet av
myndighetscheferna pekar pd behovet av att skapa slagkraftiga
arbetsenheter som ir flexibla och som har en betydande
uthéllighet i sitt arbete samt att dessa bér ha en mycket hog
kunskapsnivd om grov organiserad brottslighet.

En analys av intervjusvaren visar ocksd att relationerna mellan
Rikskriminalpolisen och polismyndigheterna inte alltid fungerar
friktionsfritt, delvis beroende pd ett visst revirtinkande. Flera
myndighetschefer pitalar behovet av lokal férankring av bide
beslut och sittet att bedriva arbetet pi. Inte heller fungerar
samarbetet inom samverkansomridena pd alla platser i landet. P4
flera platser i landet saknas en effektiv struktur for regionalt
operativt ledningsarbete.

Det stdr dirfor klart att formerna fér arbetet mot grov
organiserad brottslighet behover utvecklas och att strukturen
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bor tydliggéras. Utgingspunkten mdste vara att skapa
forutsittningar f6r att optimalt utnyttja den gemensamma
polisiira resursen som finns.

Ytterligare ett problem dr samordningen mellan myndigheter
nir brottsligheten passerar 6ver grinsen till annan myndighets
territorium. [ intervjusvaren pdpekas frin flera hill att det
regionala samarbetet méste utvecklas och férfinas. Det dr mycket
viktigt att myndighetsgrinser inte fir utgéra ett hinder 1 arbetet.
Det pétalas ocksd att ett av de storsta hindren mot en effektiv
bekimpning av grov organiserad brottslighet ir att det saknas
uthdllighet f6r spaningsinsatser och underrittelseinhimtning.

Forslag till dtgirder

Forslag: Det bor skapas nationella basorganisationer for
aktionsgruppsverksamhet pd flera platser 1 landet. Dessa
basorganisationer =~ ska  upprittas  och  hillas  av
Rikskriminalpolisen och av &tta resursigande polismyndigheter.
Aktionsgrupperna ska anvindas regionalt och nationellt 1 arbetet
mot den grova organiserade brottsligheten.

Rikskriminalpolisen och polismyndigheterna i Stockholms
lin, Vistra Gotaland och Skine bér fi uppdrag att omedelbart
sitta upp dessa basorganisationer inom respektive myndighet.

Dirutdver bor ytterligare fem polismyndigheter ges i uppdrag
att senast den 1 juli 2009 rekrytera, utbilda, sitta upp och hilla
basorganisationer foér aktionsgruppsverksamhet inom sina
myndigheter.

Erfarenheterna av aktionsgruppsverksamhet visar att denna
arbetsmodell ir ett vilfungerande sitt att bekimpa den grova
organiserade brottsligheten. En given utgidngspunkt bér dirfor
vara att se pd hur den befintliga strukturen kan goéras mer
effektiv och flexibel fér att i framtiden méta de allt storre
pifrestningar som samhillet kommer att stillas infér p.g.a. den
alltmer eskalerande grova organiserad brottsligheten.
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En av de storsta fordelarna med aktionsgruppsverksamheten
ir att dessa kan situationsanpassas till den for stunden aktuella
brottsligheten utan hinder av den enskilda myndighetens
kompetens och resurser. Dagens aktionsgruppsverksamhet
bedrivs emellertid ofta i form av en s kallad kaderorganisation,
vilket innebir att vissa befattningar uppritthélls av personal, som
efter att ha genomgdtt sirskild utbildning, finns omedelbart
tillgingliga fér att under en linge tidsperiod arbeta i en
aktionsgrupp 1 eller utanfér anstillningsmyndigheten. Personal
kan himtas frdn sdvil central som lokal nivd f6r att arbeta i ett
konkret drende.

Ett grundliggande problem med att sitta upp sirskilda
aktionsgrupper for varje sirskild aktion dr att den personal som
di rekryteras till dessa aktionsgrupper tas ur den ordinarie
linjeverksamheten pd& myndigheterna. Den personal som
rekryteras ir dessutom 1 allminhet befattningshavare med
sirskilda kunskaper och firdigheter, vilket medfor ett
kompetensbortfall nir dessa tas 1 ansprak f6r annat arbete.

I intervjuerna har flera myndighetschefer pitalat att en stark
lokal férankring ir en framgingsfaktor fér arbetet mot grov
organiserad brottslighet. Erfarenheten av de aktionsgrupper som
bedrivit arbete mot grov organiserad brottslighet stddjer
pastiendet att en lokal foérankring i minga fall ir nédvindig for
att nd framgdng. Vinsterna med en lokal férankring ir flera.
Erfarenheten visar att aktionsgrupper med i huvudsak lokal eller
regional tyngdpunkt ir bidde mer arbetseffektiva och mer
kostnadseffektiva eftersom de enskilda brotten alltid utférs
lokalt dven om den bakomliggande kriminella organisationen ir
verksam &ver ett stérre omrdde eller 1 vissa fall nationellt. Den
organiserade brottsligheten behover dessutom 1 allminhet
bekimpas lokalt under l&ng tid och med ett starkt fokus riktat
mot sirskilda mél. Detta faktum leder till slutsatsen att arbetet
bér bedrivas med stark lokal férankring. Detta hindrar eller
emotsiger dock inte att det 1 vissa fall ir mer limpigt att en
sirskild aktionsgrupp leds p& den nationella nivdn av
Rikskriminalpolisen.
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Utredningen anser att det dr ett naturligt steg att
vidareutveckla aktionsgruppsverksamheten. De befintliga lokala
kompetenserna for aktionsgrupper bor tas tillvara och
arbetsformerna bor ges en struktur som spetsar polisens
effektivitet mot den grova organiserad brottsligheten. Detta bor
goras genom att det skapas fasta basorganisationer inom vissa
myndigheter f6r aktionsgruppsverksamhet. Inom dessa sirskilt
utpekade myndigheter bor det alltsd sirskilt rekryteras, utbildas
och hillas en personalstyrka som har som arbetsuppgift att i
forsta hand arbeta i aktionsgruppsverksamhet.

Varje basorganisation ska innehidlla de kompetenser som ir
noédvindiga for en aktionsgruppsverksamhet. Detta innebir att
inom gruppen bér finnas en aktionsgruppsledare, en bitridande
aktionsgruppsledare, spaningsgrupper, analytiker, utredare och
dklagare  med  specialistkompetens.  Dirutéver  krivs
administrativt stddjande personal.

Dessa basorganisationer bér upprittas pa flera platser i landet.
Fordelen med att sprida basorganisationerna i landet ir att
aktionsgrupperna fir den nodvindiga lokala férankringen som
ger slagkraft, flexibilitet, uthillighet och dessutom underlittas
rekryteringen till grupperna. Erfarenheterna visar att den
instrémning av irenden som dessa aktionsgrupper ska arbeta
med ir si hog att det med sikerhet alltid kommer att finnas
arbetsuppgifter f6r dem. Ytterligare en férdel med den lokala
férankringen idr att under olika faser i arbetet kommer olika
kompetenser att behovas. Till exempel si ir behovet av
spaningsresurser 1 allminhet storst 1 inledningen av ett drende
och behovet av utredare okar i slutet.

Genom den lokala férankringen kan dessa resurser idven
anvindas som forstirkning i linjeverksamheten men likvil kunna
vara tillgingliga for aktionsgruppen eftersom det ir dir som
personalen har sin huvudsakliga placering. Detta innebir i
forhallande till dagens situation att linjeverksamheten inte bryts
sonder av aktionsgruppsverksamheten utan tvirtom kan delar av
aktionsgrupperna di och di wutgora en forstirkning av
linjeverksamheten.
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Utredningens bedémning 4r att inom de tre storstads-
myndigheterna (Polismyndigheterna i Stockholms lin, i Vistra
Gétaland och i Skdne) och inom Rikskriminalpolisen finns redan
1 dag de kompetenser som ir erforderliga for att dir omedelbart
att uppritta dessa basorganisationer. Diremot saknas det 1 6vriga
landet pd manga hill utbildad personal. Mycket talar dessutom
for att det vid de mindre myndigheterna skulle pdverka den
ordinarie linjeverksamheten mycket negativt om man ur befintlig
personal omedelbart skulle rekrytera personal till en fast
basorganisation. Dessa myndigheter bor dirfor f8 viss tid pa sig
att genomfora rekrytering och utbildning. En rimlig mélsittning
bér dock vara att samtliga basorganisationer dr upprittade senast
den 1 juli 2009, vilket ir den tidpunkt di den sirskilda s k 120
miljonerssatsningen mot den grova organiserade och
systemhotande brottsligheten upphér. Vid den tidpunkten bor
svensk polis std rustad for att ta nista steg i kampen mot den
grova organiserade brottsligheten, vilket man gér om
basorganisationer for aktionsgruppsverksamhet inrittas.

Utredningens forslag i den hir delen ligger i linje med det
resonemang som fors i delbetinkandet ”Framtidens polis” (SOU
2007:39) av Utredningen om den framtida polisutbildningen. I
den utredningen beskrivs problematiken med att uppritthilla
den nédvindiga kompetensen pi alla platser 1 landet dir polisen
ir verksam. I delbetinkandet foérutspds en tydligare
specialisering, t.ex. avseende den grova och organiserade
brottsligheten och andra brott med mycket hogt straffvirde. Det
kommer, enligt den utredningen, inte att vara den lokala polisen
som normalt ska handligga den typen av irenden, utan poliser
med sirskild kompetens frin andra delar av polisorganisationen.
For att tillgodose det framtida behovet av specialister foreslds 1
slutbetinkandet ”Framtidens polisutbildning” (SOU 2008:39)
att det inrittas en ettdrig pdbyggnadsutbildning fér poliser, som
leder till en specialistpolisexamen.

I frdga om vilka ytterligare myndigheter utdver
Polismyndigheten i Stockholms lin, i Vistra Gétaland och i
Skine, som bor 8liggas uppgiften att uppritta och hilla
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basorganisationer fér aktionsgruppsverksamhet presenteras
forslag nedan.

Bekimpningen av grov organiserad brottslighet karakteriseras
ofta av komplicerade rubriceringsfrigor, oklara forumfrigor
redan pd underrittelsestadiet, ling handliggningstid och
samverkan med andra myndigheter inom eller utom landet.
Detta forutsitter en nira samverkan med &klagare. For det fall
irendet avser en nationell aktionsgruppsverksamhet som har
beslutas i Operativa ridet sikras numera 3klagarresursen via
Aklagarmyndighetens observatér i ridet. Handliggningen
hamnar 1 de fallen pd8 ndgon av de internationella
dklagarkamrarna och konkurrerar dir resursmissigt med de
ordinarie irendena. Om det rér sig om ett lokalt irende avseende
grov organiserad brottslighet som bedrivs utan sirskilt beslut om
aktionsgruppsverksamhet i Operativa ridet, saknas mojligheten
till en gemensam ingéng till Aklagarmyndigheten. I dessa fall kan
polisen i ett och samma irende bli hinvisad till flera olika
3klagarkammare; allmin, internationell eller EBM-kammare. Allt
beroende p forum och brottstyp. Detta forhillande ir inte dgnat
att effektivt bekimpa den grova organiserade brottsligheten.
Sammantaget, och som en f6ljd av utredningens forslag att det
inom polisen ska inrittas fasta resurser f6r bekimpningen av
grov organiserad brottslighet, bor det anférda leda till vidare
overviganden 1 friga om behovet av att inritta fasta
3klagarresurser. Om sidana inrittas kan polisens sirskilda behov
métas av Aklagarmyndigheten och polisens effektivitet i arbetet
mot grov organiserad brottslighet 6kas.

Resursfordelning
Nuvarande férhillanden

Det har inte vid nigot tillfille faststillts nationellt hur stora
resurser som Over tid ska anvindas 1 arbetet mot grov
organiserad brottslighet. Det finns en nationell strategi och
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nationella operativa beslut om arbetet mot olika foreteelser,
grupper eller objekt men nigot samlat strategiskt beslut i friga
om vilka nationella polisiira resurser som ska std tillférfogande
for bekimpningen av grov organiserad brottslighet har inte
faststillts. I de flesta fall har resurser avsatts utifrin tillfilliga
behov som uppstitt, nationellt eller lokalt. Varje myndighet eller
Rikskriminalpolisen har, utifrdn Operativa ridets beslut om
satsningar och strategiska underrittelsebeslut samt utifrin egna
prioriteringar och avvigningar gentemot 6vrig polisiir
verksamhet, fitt avsitta resurser foér varje aktion. Aven de
sirskilda satsningar som nationellt har beslutats (mot
minniskohandel, 30 milj. kr, och mot grov organiserad
brottslighet, 120 milj. kr) har inte inneburit en samlad
resursstrategi utan medel har utdelats utifrdn uppkomna behov.
Dessa satsningar har inte avsett ticka myndigheternas
lonekostnader utan varit avsett for verksamhetskostnader
exklusive lonekostnader.

Behovet av {6rindring

De satsningar som polisen och samhillet 1 vrigt genomfért mot
grov organiserad brottslighet under det senaste decenniet priglas
av en vilja att snabbt komma till ritta med specifika foreteelser
eller vixande problem. Arbetet har i mainga fall varit
framgingsrikt men avsaknaden av samlat nationellt beslut om
vilka resurser som &ver tid kan piriknas fér bekimpningen av
grov organiserad brottslighet har varit olycklig. Denna brist har
lett till resursdiskussioner i Operativa ridet som inte fitt sin
l6sning. Detta har utgjort en himmande faktor fér den
nationella bekimpningen av grov organiserad brottslighet. Det
finns sdledes ett mycket patagligt behov f6r svensk polis att ta
nista steg 1 arbetet mot grov organiserad brottslighet. Avgérande
for framgingsfaktorn 1 detta steg dr att den nationella
resursfrigan fir en ldngsiktig [6sning.
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Resursfordelning och konsekvenser av forslagen

Forslag: Den nationella polisidra resursen mot grov organiserad
brottslighet bor utdkas s& att minst en (1) procent av landet
poliskdr avsitts till basorganisationer fér aktionsgrupps-
verksamhet.

Regeringen bér ge 1 uppdrag &t Rikspolisstyrelsen att besluta
att foljande myndigheter ska sitta upp och ansvara for
basorganisationer fér aktionsgruppsverksamhet, utéver de
resurser som finns 1 dag vid dessa myndigheter for detta indamal
(inom parentes antalet personer i respektive basorganisation).

— Rikskriminalpolisen (30 pers),

— Polismyndigheten i Stockholms lin (30 pers),

— Polismyndigheten i Vistra Gétaland (30 pers),

— Polismyndigheten i Skdne (30 pers),

— Polismyndigheten i Ostergétlands lin (20 pers),

— Polismyndigheten i Uppsala lin (20 pers),

— Polismyndigheten i Orebro lin (20 pers),

— Polismyndigheten i Visternorrlands lin (10 per),

— Polismyndigheten i Visterbottens lin (10 pers).

Sammantaget innebir forslaget att basorganisationer inrittas
med en total resurs om 200 personer for regional och nationell
aktionsgruppsverksamhet.

Den totala nationella arliga verksamhetskostnaden for de
foreslagna basorganisationerna uppgar till ca 168 milj. kr, varav
100 milj. kr avser Ionekostnader. De utpekade polis-
myndigheterna och Rikskriminalpolisen bér 1 den ordinarie
medelsfordelningen, utifrin antalet personer som ska ingd i
respektive basorganisation, tillféras anslag f6r den extra kostnad
som verksamheten medfér.

Den nu foéreslagna satsningen mot grov organiserad
brottslighet innebidr att smirre justeringar mdiste ske av de
verksamhetsprioriteringar som regeringen tidigare dlagt polisen.

For att kunna genomfora forslaget om fasta basorganisationer
for aktionsgruppsverksamhet behovs resurser, bdde ifriga om
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personal som behéver rekryteras och medel som behover
avsittas for verksamhen. Det arbete som bedrivits mot grov
organiserad brottslighet har, som konstaterats ovan, i stor
utstrickning bedrivits med befintliga resurser och inte med 1
forvig sirskilt avsatta resurser. Det finns dirfér skil att nu
bestimma sig for pd vilken resursnivd som polisen nationellt
framover ska bedriva arbetet mot den grova organiserade
brottsligheten. Det dr nu ett bra tillfille att géra en nationell
polisiir kraftsamling mot denna typ av brottslighet.

Utifrdn berikningar av vilka resurser som 1 dag anvinds i
detta arbete och i ljuset av de sirskilda satsningar som gjorts vid
nigra tillfillen blir slutsatsen att utéver de lokala satsningar som
kan sigas bedrivas 1 ordinarie linjeverksamhet, bér den nationella
satsningen bestd av basorganisationer som vid varje tillfille
sammantaget 1 landet utgér en personalstyrka pd 200 poliser.
Denna numerir, i kombination med den lokala férankringen som
ger de fordelar som tidigare presenterats, skapar férutsittning
for svensk polis att ta ett rejilt kliv framdt 1 bekdmpningen av
grov organiserad brottslighet. Férslaget innebir att ca en (1)
procent av Sveriges poliskdr alltid ir avsatta for detta arbete.
Eftersom denna resurs ska kunna anvindas fér de aktioner som
gemensamt Overenskommits i Operativa ridets, dvs nationella
satsningar mot sirskilda foreteelser, skapas en slagkraft som i
visentligt min overstiger vad som ir mdjligt i dag. Konkret
innebir detta att vid ett och samma tillfille kan upp till 200
poliser sittas in mot t.ex. ett kriminellt nitverk som hiller pd
eller har etablerat sig pa en eller flera orter i landet. Insatsen kan
dessutom, vilket ir av avgérande betydelse f6r framging, pigad
under en mycket lang tid. Kraft och uthillighet uppnds dirmed.

Resursfordelning

Utover de verviganden som presenterats ovan avseende de tre
storsta polismyndigheternas och Rikskriminalpolisens mojlighet
att omedelbart sitta upp de foreslagna basorganisationerna finns
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det ytterligare skil till varfér dessa myndigheter bér f denna
uppgift. De tre storstadsmyndigheterna ir genom sin storlek,
och den férmiga detta innebir {6r rekrytering och att hilla en
basorganisation, 1 viss min sjilvklara som resursigande
myndigheter. Av avgérande betydelse foér att dessa tre
myndigheter ska fi resursen ir ocksé betydelsen av var den grova
organiserade brottsligheten finns i dag. Den stérsta andelen av
denna brottslighet finns inom Stockholms-, Vistra Gétalands-
och 1 Skdne lin. Dessutom bedrivs det nationella sirskilda
personsikerhetsarbetet bland annat vid de
personsikerhetsenheter som idr placerade vid dessa tre
polismyndigheter. Det sirskilda personsikerhetsarbetet riktar
sig till bland annat bevispersoner och deras nirstiende som
utsatts f6r hot eller pdtryckningar frdn personer involverade i
grov och organiserad brottslighet. Detta arbete har dirfér en
nira koppling till bekimpningen av grov organiserad
brottslighet. Slutsatsen bor dirfor bli att dessa myndigheter far i
uppdrag att sitta upp och hilla basorganisationer for
aktionsgruppsverksamhet och att de fir ett ansvar att inom
ramen f6r respektive samverkansomride samverka med de 6vriga
polismyndigheterna som ingdr dir.

Polismyndigheterna i Stockholms lin, Vistra Gotaland och 1
Skéne bedriver redan i dag relativt omfattande arbete mot grov
organiserad  brottslighet inom  ramen fér  befintlig
linjeverksamhet. Avsikten ir inte att den befintliga verksamheten
pd ndgot sdtt ska pdverkas av detta foérslag, utan att
basorganisationen ska utgdra en ny resurs for lokalt, regionalt
och nationellt arbete. Utredningens bedémning ir att varje
basorganisation i dessa myndigheter bor bestd av i vart fall 30
personer.

Dirutéver bor polismyndigheten i Ostergétlands lin komma
ifrdga for att f3 i uppgift att sitta upp och hilla basorganisation
for aktionsgruppsverksamhet. Polismyndigheten ir den fjirde
storsta 1 landet resursmissigt. Detta faktum jimte myndighetens
geografiska lige i det 8stra samverkansomridet utgér goda skil
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for detta stillningstagande. Basorganisationen i myndigheten bor
bestd av 20 personer.

I friga om vilken myndighet i det mellersta samverkans-
omridet som bor bli resursigare for basorganisationerna
kompliceras stillningstagande dels av samverkansomridets
storlek, dels av att samverkansomridet bestir av flera relativt
jimnstora polismyndigheter, dels av att den grova organiserade
brottsligheten dr férhillandevis omfattande och dessutom finns
pa flera orter 1 regionen. Dessutom ir det av avgérande betydelse
att intervjusvaren med myndighetscheferna 1 mellersta
samverkansomridet omvittnar att samarbetet mellan myndig-
heterna inte fungerar pd ett tillfredsstillande sitt. Detta leder till
slutsatsen att ett avsteg bor goras frdn principen att det bor
finnas en myndighet i varje samverkansomride som fir
uppgiften att hilla en basorganisation. I mellersta samverkans-
omrddet bor dirfér tv8 myndigheter fi denna uppgift.
Dirigenom skapas storre forutsittningar for yttickning i hela
samverkansomridet i arbetet mot grov organiserad brottslighet.
I denna region finns landets femte storsta polismyndighet,
Polismyndigheten 1 Uppsala lin. Storleken pa den myndigheten i
kombination med det geografiska liget leder till slutsatsen att
Polismyndigheten 1 Uppsala lin bor £3 1 uppgift att sitta upp och
hilla basorganisation fér aktionsgruppsverksamhet. Samma skil
gor sig dven gillande 1 valet av vilken ytterligare myndighet som
bér komma ifriga i mellersta samverkansomridet. Polis-
myndigheten i Orebro lin ir resursmissigt den andra stérsta
myndigheten 1 samverkansomridet. Forutsittningarna foér en
naturlig geografisk uppdelning av det regionala ansvaret mellan
polismyndigheterna i Uppsala och Orebro lin talar dven for att
Orebro bér f3 sitta upp en basorganisation. Polismyndigheten i
Uppsala lin bor i férsta hand samverka med polismyndigheterna
1 Vistmanlands lin och i Givleborgs lin. Féljaktligen bor
Polismyndigheten i Orebro i forsta hand samverka med
Polismyndigheterna 1 Virmland och 1 Dalarna. Mot bakgrund av
mellersta samverkansomridets storlek och relativt omfattande
grova organiserade brottslighet pd flera orter, bér de utpekade
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myndigheterna hilla tvd basorganisationer om vardera 20
personer. Detta innebir en visentlig forstirkning till regionen i
forhallande till dagens situation.

Slutligen &terstdr frigan om vilken eller vilka myndigheter
som bor f3 basorganisationer i norra samverkansomridet. Av
intervjusvaren med myndighetscheferna framgir att samarbetet
inom samverkansomrddet fungerar mycket vil. Enligt
utredningens  bedémning  talar  flera skil foér att
Polismyndigheten 1 Visterbottens lin boér fi& hilla en
basorganisation. Myndigheten ir visserligen resursmissigt
mindre idn Polismyndigheten 1 Norrbotten men har en férdel
rekryteringsmissigt av att polisutbildning bedrivs 1 Umea.
Dessutom dr den regionala kriminalunderrittelseverksamheten
redan i dag knuten till Polismyndigheten i Visterbottens lin
vilket 1 sig utgdér en bra grund foér att bygga upp en
basorganisation f6r aktionsgruppsverksamhet. Dirutdver bedrivs
nationellt sdrskilt personsikerhetsarbete vid den person-
sikerhetsenhet som ir placerad vid nimnd myndighet.

Norra samverkansomridets geografiska storlek méste
medféra att ytterligare en myndighet i samverkansomridet bor
fa 1 uppgift att hilla basorganisationer. Polismyndigheten i
Visternorrlands geografiska lige 1 samverkansomridet talar for
att dven den myndigheten bér fi i uppdrag att hilla en
basorganisation. P4 samma sitt som i mellersta samverkans-
omridet bér det dirfér dven i norra samverkansomridet finnas
tvd myndigheter med basorganisationer.

Det framstdr som naturligt att Polismyndigheten i
Visterbottens lin 1 férsta hand samverkar inom regionen med
Polismyndigheten 1 Norrbotten och att Polismyndigheten 1
Visternorrlands  lin  samverkar med Polismyndigheten i
Jimtlands lin. Mot bakgrund av den i nuliget begrinsade
forekomsten av grov organiserad brottslighet inom norra
samverkansomridet gor utredningen bedémningen att de tvd
basorganisationerna tillsammans bér bestd av 20 personer, dvs 10
personer i vardera myndigheten.
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Vad giller Rikskriminalpolisens roll i bekimpningen av den
grova organiserade brottsligheten s rdder det ingen tvekan om
att denna roll dven i fortsittnigen dr central f6r den nationella
bekimpningen av grov organiserad brottslighet. Rikskriminal-
polisen har i dag resurser for detta arbete men dessa resurser ir
ofta upplésta i den egna linjeverksamheten. Det ir dirfor viktigt
att iven Rikskriminalpolisen ges i uppdrag att utdver dagens
resurser hdlla en basorganisation fér aktionsgruppsverksamhet.
Storleken p& denna resurs bor i vart fall vara 30 personer.
Dirigenom uppnds utredningens forslag att det i landet bor
finnas 200 personer som har 1 uppgift att ingd i
basorganisationerna.

Det finns &terigen skil att poingtera att forslaget att uppritta
basorganisationer for aktionsgruppsverksamhet forhdller sig i
grunden neutralt till samverkansomridenas geografiska utseende
och struktur. Férslaget kan genomféras dven om det pigiende
arbetet med att se 6ver samverkansomridena skulle leda till
forindringar av dessa. Det innebir heller ingen begrinsning i
moijligheterna av att delar av resursen utlokaliseras inom
samverkansomrddet om det bedéms vara limpligt t.ex. till
Hallands lin som ingdr i det Vistra samverkansomridet.

Verksambetskostnad

Berikningar av den 4rliga kostnaden for dessa basorganisationer
visar att 16nekostnaderna for 200 poliser kan uppskattas till 1 vart
fall 100 milj. kr per 4r. Dirutdver tillkommer 6vriga
verksamhetskostnader fér t.ex. lokaler, utrustning, rese-
kostnader, utredningskostnader m.m. Utifrin storleken pd
motsvarande kostnader 1 dag fér aktionsgruppsverksamhet, ir
det rimligt att uppskatta den &rliga verksamhetskostnaden,
exklusive l6nekostnader, till ca 68 milj. kr. Totalt kommer den
foreslagna satsningen att kosta svensk polis ca 168 milj. kr per ar.
Rikskriminalpolisen och de polismyndigheter som fir i uppgift
att hdlla basorganisationerna bér kompenseras hirfor 1 den
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ordinarie medelsfordelningen. Fordelningen bor goras utifrin
antalet personer som ingdr i respektive basorganisation.

Dirutdver tillkommer kostnader fér utbildning av
aktionsgruppsledare, vilket bér genomféras pd nationell niva.
Ovrig utbildning av personalen bér kunna ske i samverkan
mellan myndigheterna.

Forslaget innebir att personal inom Rikskriminalpolisen och
inom polismyndigheterna  kommer att rekryteras il
basorganisationerna. De funktioner som denna personal limnar
miste fyllas med den personal som nyrekryteras under de
nirmsta dren. Den nu féreslagna satsningen mot grov
organiserad brottslighet innebir att smirre justeringar miste ske
av de verksamhetsprioriteringar som regeringen tidigare 3lagt
polisen, t.ex. avseende mingdbrottslighet och andelen poliser i
yttre tjinst.

Genomfirande

Ovan har forslagits att de tre storstadsmyndigheterna och
Rikskriminalpolisen bér kunna sitta upp basorganisationerna
omedelbart. Detta bor vara mojligt att gora redan under andra
halviret 2008. Dessa basorganisationer kommer 1 férsta hand att
besittas av befintlig personal inom dessa myndigheter. Ndgon
extra kostnad for loner uppkommer dirmed inte direkt men
diremot uppstdr kostnader f6r verksamheten i 6vrigt, framforalle
t.ex. lokalkostnader. Dessa myndigheter bér dirfor kompenseras
for dessa kostnader i efterhand. Fér 6vriga myndigheter bér
arbetet med att rekrytera personal pidbérjas snarast. Den
sirskilda satsningen mot grov organiserad brottslighet (120-
miljonerssatsningen) pdgdr fram till den 30 juni 2009. Det
forefaller limpligt att myndigheterna senast vid den tidpunkten
ska ha upprittat basorganisationerna.

Det ir av vikt att denna satsning kommer till stdnd och inom
angiven tid. Det vore mycket olyckligt om arbetet mot den grova
organiserade brottsligheten tappade kraft eller hindrades i
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utvecklingen efter att den sirskilda 120-miljonerssatsningen
genomforts. For att skynda pa beslutsprocessen bor regeringen 1
ett uppdrag till Rikspolisstyrelsen utse de myndigheter som hir
foreslagits och ge dessa i uppdrag att sitta upp och hilla
basorganisationer for aktionsgruppsverksamhet.
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Uppdraget

Regeringen gor stora anstringningar for att skapa ett tryggare
Sverige. Som en del av detta miste myndigheternas insatser for
att bekimpa grov organiserad brottslighet intensifieras. For att
bryta de kriminella nitverkens etablering i samhillet krivs kraft-
fulla &tgirder pa flera omriden. Rittsvisendets myndigheter har
en central roll att fylla. For att arbetet ska bli framgingsrikt
ricker det emellertid inte att rittsvisendet 6kar sina insatser. Det
som dirutéver behdvs dr en bred mobilisering 6ver
organisationsgrinser och beslutsnivier.

Justitieministern har mot denna bakgrund tagit initiativ till en
nationell  mobilisering mot den  grova  organiserade
brottsligheten. En styrgrupp har inrittats for att sikerstilla att
mobiliseringen far ett brett och varaktigt genomslag.

Styrgruppen har identifierat ett antal omrdden som behover
utvecklas. Ett av dessa berdér behovet av ett effektivare
utnyttjande av polisens samlade resurser. Att framgingsrikt
bekimpa grov organiserad brottslighet kriver ofta bade
specialiserade resurser och uthillighet. Samtliga polisiira resurser
mdste kunna anvindas och myndighetsgrinser fir inte utgéra ett
hinder. Dirtill finns ett behov av gemensamma beslutsunderlag
och problembeskrivningar.

Utredaren ska limna forslag till dtgirder som leder till ett
effektivare utnyttjande av polisidra resurser i bekimpningen av
den grova organiserade brottsligheten.

Utredaren ska analysera vilka typer av beslutsunderlag,
problemformuleringar och samarbetsformer som ir nédvindiga
for ett effektivare resursutnyttjande. Utredaren ska granska
nuvarande arbetsformer och vid behov limna forslag pd t ex
forindringar avseende samverkan mellan polismyndigheterna,
prioritering, ledning och utvirdering av storre insatser samt
arbetsmetodik och kompetensutveckling. Goda lokala och
nationella exempel som kan vara av intresse ska redovisas.

For det fall kostnaderna for foreslagna dtgirder ej ryms inom
givna ramar ska detta framg3.
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For uppdraget ska utredaren knyta till sig experter och
foretridare fér berdrda myndigheter. En férsta redovisning av
hur utredaren avser genomféra sitt uppdrag ska limnas senast
den 14 januari 2008 till Justitiedepartementets styrgrupp for
bekimpning av den grova organiserade brottsligheten. Utredaren
ska fortlspande informera styrgruppen om hur arbetet
fortskrider.

Uppdraget redovisas senast den 30 april 2008.

Bilaga 1
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Frageformuladr och sammanstallning av intervjuer

Bilagan innehdller ett frigeformulir och en sammanstillning av
intervjuer som hillits med samtliga chefer foér landets 21
polismyndigheter och med chefen fér Sikerhetspolisen. Chefen
for Rikskriminalpolisen har inkommit med skriftligt svar.

Intervjuerna genomfoérdes av polismistarna Peter Tjider och
Henrik Malmquist per telefon eller, i nigot fall, via
videokonferens. De frigor som berérdes under intervjuerna hade
skickats ut 1 férvig. I minga fall limnades dven skriftliga svar
som diskuterades under intervjun. Frigeformuliret &terfinns
forst i denna bilaga.

Presentationen av det sddra samverkansomrddet skiljer sig
frdn 6vriga presentationer. Den bygger bdde pd intervjuer enligt
frigeformuliret och pd en tidigare genomfoérd kartliggning
avseende verksamheten inom samverkansomridet. Kartligg-
ningen genomfordes av byrichef Hikan Oberg och omfattade en
genomging av  skriftligt material samt samtal med
linspolismistare, operativa chefer och chefer inom det sédra
samverkansomrddets underrittelsetjinst.

Bilagan utgér ett sammandrag av intervjusvaren, redovisade
myndighet f6r myndighet.

Frigeformulir

A. Hur bedrivs arbetet mot grov organiserad brottslighet
(GOB) inom myndigheten?
Beskriv  kortfattat myndighetens verksamhetsinriktning
betriffande GOB enligt verksamhetsplan och handlingsplan (er).
Var finns ansvaret inom myndigheten fér underrittelsearbetet
respektive det operativa arbetet?
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B. Vilket beslutsunderlag har polismyndigheten foér det 1)
strategiska arbetet 2) det operativa arbetet?

Hur beaktas/inarbetas nationella strategiska styrdokument t
ex den nationella strategin och den nationella operativa
fokuseringen pd t ex yrkeskriminella och den s.k. Alcatraz-
kretsen i det lokala arbetet?

C. Vilka dr de storsta hindren mot en offensiv och effektiv
bekimpning av GOB?

D. Ange myndighetens tillging pa sirskilda resurser/kompetens
for arbetet mot GOB i &rsarbetskrafter:

— utbildade aktionsgruppsledare (nationellt utbildade)

— personspaning (fysisk spaning)

— kvalificerade spaningsresurser

— telefonavlyssning

— spaningsledare

- KUT

— forundersékningsregistrering

— 9vriga kategorier av personal knuten till bekimpningen av

GOB

Var finns de sirskilda resurserna organiserade?

Sannolikt finns myndigheter med blandade resurser, d.v.s.
personal som arbetar med bide lokal grov eller allvarlig
brottslighet eller GOB. I s3dant fall f&r andel tillginglig GOB-
resurs uppskattas utifrdn faktisk anvindning.

E. Uppfattas arbetet mot GOB som i huvudsak hindelsestyrt
eller underrittelsestyrt?

Hur hanteras nationella direktiv frin Operativa ridet och
Rikskriminalpolisen i férhdllande till de lokala behoven?

Vem 1 myndigheten styr/prioriterar och hur styrs det
operativa arbetet mot GOB?

Beskriv  kort beslutsunderlaget och beslutsprocessen 1
myndigheten.
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F. Ge exempel pd deltagande i insatser mot GOB under 2007.

G. Samtliga samverkansomriden har representation i Operativa
ridet.

Ar denna ordning tillricklig for att ridets beslut skall f3
genomslag 1 hela polisorganisationen? Vilka hinder finns?

Hur uppfattas ridets beslut? Som bindande? Endast
rekommendation?

Behévs en annan ordning fér att f8 bittre nationell
samordning och kraftsamling — och 1 s3 fall — vilken?

H. Om resursbrist anges som hinder mot GOB-arbetet:

I vilken utstrickning begir och f&r myndigheten férstirkning
for att bota bristerna? Erhiller férstirkning 1 den utstrickning
som begirs?

Varifrin kommer forstirkningen: frin annan myndighet eller
frin RKP?

Anser myndigheten att man har ett stindigt behov av
resursforstirkning for att kunna bedriva ett effektivare arbete
mot GOB?

I. Arbetsgruppen 6verviger att foresld regionalisering av polisens
resurser till alla samverkansomrddena fér bekimpning av GOB
genom att placera en eller flera aktionsgrupper (18 — 20
personer/aktionsgrupp) i nigon av de myndigheter som ingdr i
samverkansomridena.

Myndighetens syn p3 ett sidant forslag?

Vilka uppgifter skulle i ett sddant fall dvila Rikskriminal-
polisen?

Vilken myndighet/er skulle limpligen vara anstillnings-
myndighet?

Hur ser myndigheten pi dagens sammansittning av
samverkansomrdden?
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J. Med vilken resurs bedrivs arbetet i SamoKUT som avser
GOB?

Finns upparbetade samarbetsformer med andra brotts-
bekimpande myndigheter t.ex. EBM, Tullen och Skatteverket i
s.k. RUC-enhet? Beskriv kortfattat samverkansformen t ex
samlokalisering.

K. Ovriga synpunkter.

Samverkansomrade Syd

Myndighetscheferna har en gemensam maélbild f6r arbetet, som i
hég grad fokuserar pd operativa frigor. Sydsamverkans
ledningsgrupp utgérs av myndighetscheferna, med roterande
ordférandeskap halvirsvis. En styrgrupp leder den dagliga
verksamheten och stéds av ett sekretariat och fyra utveck-
lingsgrupper (utredning och lagféring, brottsforebyggande,

extern och intern service).

Polismyndigheten i Skine

(Lanspolismistaren Eva Arestad Radner)

Linskriminalavdelningen (LK) har ett sjilvstindigt ansvar att
uppdaga, avsléja och bekimpa den organiserade brottsligheten i
hela polismyndigheten. Arbetet sker i nira samverkan med de
fem polisomrddena. Arbetet bedrivs i enlighet med PUM. LK
har en egen operativ ledningsgrupp (OLG), de fem
polisomrddena har varsin OLG och dessutom finns en OLG fér
hela myndigheten. I samverkansomridet finns en regional OLG.
SamoKUT finns vid LK:s underrittelsesektion och fungerar bra.
Chefen LK i Skine ir processledare fér den samlade
underrittelseverksamheten 1 samverkansomridet. Chefen
SamoKUT triffar lokala KUT-chefer inom Skine och de
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samverkande myndigheterna var fjirde vecka. Samarbetet ir
konkret och strukturerat och omfattar i princip alla frigor inom
ramen fér KUT-verksamheten. RUC finns etablerat sedan
hésten 2006 och fungerar mycket bra. Verksamhetsinriktningen
foljer de nationella besluten i Operativa ridet. Arbetet mot grov
organiserad brottslighet (GOB) ir i huvudsak underrittelsestyrt
dven om hindelsestyrt arbete ocksd genomférs.

Myndigheten uppskattar antalet drsarbetskrafter som arbetar
mot GOB till drygt 130. Dessa finns framfor alle vid LK KUT
och lokala KUT-enheter.

Strategin for att bekimpa den organiserade brottsligheten ir
att identifiera de enskilda individer som professionellt dgnar sig
4t denna brottslighet, s.k. yrkeskriminella. LK KUT har
identifierat och listat ca 130 yrkeskriminella individer i
samverkansomridet. Strategin gir vidare ut pd att inleda
forundersékningar mot dessa individer oavsett vilken brottstyp
de dgnar sig &t.

LK har en nira samverkan med linskriminalavdelningarna i
Stockholm, Vistra Gétaland samt Rikskriminalpolisen och inte
sillan med SAPO. Samverkan fungerar i allminhet mycket bra.
Beslut i Operativa ridet prioriteras hogt och uppfattas som
bindande. Resursen sikras genom beslut i LK:s OLG. LK har
dessutom ett mycket nira och fértroendefullt samarbete med
dansk polis, bide p&8 nationell nivE och den lokala
Képenhamnspolisen.

Milet med GOB-arbetet ir lagféring av yrkeskriminella
individer. Kan inte lagforing ske skall verksamhetens férhindras
eller f6rsvdras. Sammantaget skall detta leda till att i vart fall
delar av den organiserade brottsligheten sls ut.

Brister 1 nationell 6verblick och samordning inom och utom
polisen dr det storsta hindret i bekimpningen av GOB. En
nationellt standardiserad underrittelsetjinst maste bli verklighet.
En modern polisdatalag dr helt nédvindig om polisen skall
kunna fi det informationsévertag som krivs for att skapa en
strategisk och operativ 6verblick.
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Under 2007 har skett ett riktat arbete — dven i samverkan med
andra myndigheter inom ramen fér arbetet i RUC - mot
nyetableringen av Outlaws, sedemera Bandidos. Arbetet har varit
mycket lyckat och i princip samtliga personer avtjinar fingelse
eller dr under utredning. LK har deltagit i flera fall av nationell
aktionsgruppsverksamhet. Dirutéver har 1 samverkan med
serbisk polis och tullen ett flertal serbiska nitverk slagits ut och
ett stort antal personer ir f n frihetsberévade.

Myndigheten dr positiv till att inritta och hysa en
basorganisation f6r aktionsgruppsverksamhet.

Polismyndigheten i Kalmar lin

(Linspolismistaren Olof Ersgird)

Myndighetens VP bygger pi den nationella strategin och har
foljande mal: identifiera yrkeskriminella/nitverk, genomféra tre
insatser mot yrkeskriminella personer/nitverk, effektiv
underrittelseinhimtning enligt nationella prioriteringar, delta i
ev. nationella insatser. KUT: ens underrittelseplan dr upprittad
utifrin  de nationella direktiven. Operativa chefen/OLG
prioriterar planlagda insatser mot GOB. Arbetet ir i huvudsak
underrittelselett, men relativt snabba hindelsestyrda &tgirder
forekommer ocksi. Sedan 1 mars har KUT organisatoriskt
knutits till spaningsteamet fér grova brott och upprittat nira
samarbete med EKO/Miljébrottsteamet.

Kalmar lin har en relativt gynnsam situation vad giller GOB,
dven om det finns ett antal kriminella grupperingar/nitverk som
bedriver yrkesmissigt relativt omfattande narkotikabrottslighet
och begrinsad olaglig indrivningsverksamhet. En viss del av den
allvarliga brottsligheten organiseras frin utlandet, frimst
Baltikum. Ingen etablerad MC-klubb ignar sig i dag it brottslig
verksambhet i linet. Exempel p& insatser mot GOB 2007: spaning
och utredning mot en yrkeskriminell grupp har lett till lagféring
och inkapacitering, flera insatser mot grov narkotikabrottslighet
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som lett till fingelsedomar och stora beslag, insats mot
yrkeskriminella (bl.a. bankrin) i samverkan med Stockholm,
Jonkoping och Vistra Gétaland.

Myndigheten beriknar resurserna for arbetet mot GOB till
30-35 &rsarbetskrafter. Samtliga tillhér KUT/Spanteam grova
brott.

De storsta hindren mot en effektiv bekimpning av GOB ir
avsaknaden av ett vil fungerande nationellt underrittelsesystem,
brist pd spanings- och utredningsresurser samt att regional OLG
vad avser insatser mot GOB fortfarande ir underutvecklad.

Samarbetet inom Sydsam har visat pi behovet av att ha
samma arbetsmetoder samt liknande organisationsstruktur eller i
vart fall motsvarande funktioner. Samarbete sker med bland
annat Tullverket och Skatteverket. Myndigheten fir st6d och
hjilp vid behov, frimst av Polismyndigheten 1 Skane.
Forstirkningen frin Skine sker 1 form av piketenhet,
férhandlare, bombgrupp, spaningsresurser, personsikerhet och
stod med kvalificerade spaningsresurser. Inom kort &vertar
Skdne ansvaret fér verksamheten avseende hemlig teleavlyssning
for hela Sydsamverkan. Myndigheten viljer féretridesvis att
anlita RKP {6r stéd med kvalificerade spaningsresurser eftersom
tjansten ir gratis.

Det finns ett vdl utvecklat samarbete inom kriminal-
underrittelsetjinsten. Samordningen via SamoKUT sker frimst
genom informationsinsamling samt spridning av nationell och
regional information. Det behovs utdkade stédsystem inom
kriminalunderrittelsetjinsten och en foérbittrad nationell
systemférvaltning — en uppgift fér Rikskriminalpolisen och
Polisvisendets IT-Stod (PVIT). Regional utbildning genom
Polismyndigheten 1 Skdnes férsorg f6rekommer redan i dag, men
skulle bittre kunna tillgodoses genom ett samlat grepp 6ver
utbildningsplaneringen.

Operativa ridets beslut uppfattas som bindande. Myndig-
hetens OLG fir knapphindig information om frigor som
behandlas 1 ridet, dven om information utbyts pd KUT-
chefsnivd. En storre resurs behover avdelas for bekimpning av

138



Ds 2008:38

GOB. Inriktningen stir delvis 1 konflikt med 6kad synlighet
samt satsning pa relations- och mingdbrott.

Det vore olyckligt om férslaget om aktionsgrupper leder till
att lokala myndigheter inte fir befogenhet att bedriva planlagda
insatser mot GOB. Etablering av en aktionsgrupp i Malmé kan
innebira drastiskt minskad aktivitet 1 6vriga Sydsam. Bittre vore
en aktionsgrupp per myndighet som samverkar med liknande
grupper 1 Skdne. RKP:s roll i ett scenario med aktions-
gruppsverksamhet skulle bli att samverka internationellt och
bedriva underrittelsearbete. Operativa ridet kunde utvecklas till
en nationell OLG dir RKP utgér KUT.

Samarbetet inom Sydsamverkan fungerar bra men kan
vidareutvecklas pd det operativa planet. Regionala OLG borde
kunna ges samma roll som en operativ ledningsgrupp i en
polismyndighet.

Polismyndigheten i Blekinge lin

(Tt linspolismistaren Jan Olofsson)

Mpyndigheten  fokuserar pi enskilda individer genom
inriktningsbeslut i VPOP avseende sivil yrkeskriminella som
vaneforbrytare. Det finns indikationer pid utveckling av
brottsligheten med koppling till den kriminella MC-miljén. Det
operativa arbetet leds av OLG. Myndighetens femiriga
strategiska plan dr underlag for det strategiska arbetet. De
nationella strategierna finns med i VP:n och fokuseringen mot
Y-markerade f6ljs av KUT.

Brottsligheten innefattar narkotikabrott, vapenbrott och
grova stolder 1 form av bland annat Dbostadsinbrott.
Brottsligheten kan inte kvalificeras som grov organiserad
brottslighet i dess allvarligaste form. Merparten av resurserna i
myndigheten satsas pd mingdbrottsligheten.

Det finns inte ndgon sirskild resurs avsatt f6r GOB, utan
detta hanteras utifrdin “grévre vildsbrottsplanen” vid behov.
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Lokal samverkan med andra myndigheter sker, men inte uttalat
mot GOB.

Det stérsta hindret mot en effektiv bekimpning av GOB ir
bristande kunskapsunderlag om etablerad grov organiserad
brottslighet och dess verksamhet i Blekinge.

Samarbetet ~ inom  Sydsamverkan  fungerar  bra.
Resursforstirkning sker frimst frin Skdne. Regionala OLG
sammantrider en ging i kvartalet. Sedan Blekinge tillférdes LKC
Syd har piketenheten varit mer frekvent i myndigheten som en
foljd av den gemensamma ledningsstrukturen. Myndigheten
viljer foretridesvis att anlita Skdne fér stéd med kvalificerade
spaningsresurser och finner det naturligt att betala f6r tjinsten.
Det finns ett utbildningsbehov avseende bland annat
kriminalunderrittelsetjinst, sirskilda undersékningsledare och
personsikerhet som kan tillgodoses genom regional utbildning
anordnad av Polismyndigheten i Skine.

Samarbetet inom kriminalunderrittelsetjinsten dr vl
utvecklat. SamoKUT, dir chefen f6r KUT-enheten deltar,
fungerar bra med regelbundna regionala méten. En likriktning
har skett av relevanta tjinsteforeskrifter. Sydsams OLG skulle
kunna fi en mer operativ roll. Samarbetet stannar oftast vid
informationsutbyte inom ramen fér KUT. Det ir viktigt att i
till stdnd en bittre brottssamordning.

Operativa ridets beslut hanteras inom Sydsamverkan och
uppfattas mestadels som bindande. Ridets verksamhet ir dock
inte synliggjort pd lokal nivi. Det borde ha resurser till ett mer
framskjutet arbete mot bl.a. GOB. Det borde iven finnas en
nationell KUT med ansvar {6r 6vergripande underrittelsearbete.

Myndigheten ir positiv till forslaget med aktionsgrupper. Det
ir viktigt att utveckla enhetliga arbetsmetoder — ett gemensamt
taktiskt koncept — mot GOB. Stérre polismyndigheter kan
utveckla och vidmakthilla kompetens som 6vriga myndigheter
inom ett samverkansomride kan utnyttja. Det bor finnas ett
utpekat regionalt ansvar for tillhandahdllande av specialist-
kompetens och forstirkningsresurser. Ett system med
grundbemannade aktionsgrupper som férstirks med lokala
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resurser kan vara en l8sning. Finansieringsfrigan bor beaktas s&
att  centralt tilldelade resurser sikert kommer samtliga
myndigheter till del.

RKP:s roll 1 det foreslagna konceptet skulle vara
samordnande samt att i forekommande fall utféra operativa
analyser och metodutveckling. Den stérsta myndigheten inom
samverkansomridet skulle bli anstillningsmyndighet.

Dagens Sydsamverkan idr bista tinkbara geografiska
samverkansomride f6r Blekinges del.

Polismyndigheten i Kronobergs lin

(Linspolismistaren Anders Kjaersgaard)

Chefen for operativa avdelningen samordnar arbetet mot GOB
och de insatser som bedrivs. Han ir ocksd ordférande i OLG
som anger inriktning och beslutar om insatser mot GOB. Han
foretrider dven myndigheten i Sydsams OLG. KUT har ett
sirskilt uppdrag, 1 enlighet med de nationella styrdokumenten,
att arbeta mot yrkeskriminella och férhindra ungdomar att
rekryteras till kriminella nitverk. Arbetet ir mestadels
underrittelsestyrt.

Mpyndighetens verksamhet bedrivs med inriktning mot
brottslighet med  koppling till  kriminell ~MC-miljs,
yrkeskriminella, narkotikabrottslighet och mingdbrott, sirskilt
grova hileribrott (organiserad utférsel av stoldgods). Merparten
av resurserna satsas dock pd mingdbrottsligheten. Det finns
endast enstaka personer med koppling till kriminell MC-mil;é.
Viss  utpressnings- och  olaglig  indrivningsverksamhet
forekommer. Det finns inga kinda kriminella ging. Den
ekonomiska brottsligheten dr kvalificerad. Exempel pd insatser
mot GOB 2007: grova vapenbrott, grova narkotikabrott samt
eko- och skattebrottslighet (metall- och skrotitervinnings-
branschen).

141

Bilaga 2



Bilaga 2

Ds 2008:38

Mpyndigheten beriknar resurserna till drygt 20 &rsarbets-
krafter, 1 huvudsak koncentrerade till KUT.

De storsta hindren mot en effektiv bekimpning av GOB ir de
begrinsade mojligheterna att verka i komplexa och utdragna
irenden. Smd myndigheter har korta beslutsvigar men saknar
uthdllighet. Nodvindiga resurser f6r akuta kortsiktiga drenden
pd lokal nivd kan ibland stillas mot att avdela resurser fér mer
lingsiktiga drenden.

Det finns redan i dag ett bra samarbete inom Sydsamverkan.
Myndigheten far stéd och hjilp 1 den utstrickning som behdvs,
frimst frin Skane. Myndigheten har behov av ytterligare
utbildningsplatser i den regionala utbildning som bedrivs inom
kriminalunderrittelsetjinsten. Det finns anledning att skapa en
bittre regional brottssamordning. Det bor vidare analyseras hur
ytterligare samarbete och gemensamma arbetsmetoder 6ver
myndighetsgrinserna kan skapas. En gemensam utrycknings-
verksamhet 1 grinsnira omriden bor évervigas. Samarbete med
andra myndigheter sker bl.a. genom SAMEB och i konkreta
irenden och operativa insatser.

SamoKUT fungerar vil men det finns ytterligare
utvecklingspotential. Informationsflédet frin RUC 1 Skéne
behéver forbittras i syfte att bekimpa den ekonomiska
brottsligheten.

Besluten frdn Operativa ridet miste i framtiden uppfattas
som bindande. Den representation som 1 dag finns frin
samverkansomridena bor vara tillricklig om frigorna diskuterats
och Dberetts regionalt innan beslut fattas 1 rddet.
Samverkansomrddets myndigheter ska ha en samsyn om vilken
tyngd Operativa rddet ska ha. Operativa ridet bor dven f3
mandat att arbeta reaktivt och inte bara férebyggande (exempel:
det grova rdnet i Tingsryd).

Mpyndigheten ir positiv till utékad samverkan genom
aktionsgrupper. Det ir en fordel med operativa resurser nira de
lokala myndigheterna. RKP: s roll skulle bli brottssamordning av
aktorer, platser och foreteelser. Det handlar om att dels skapa
resurser for aktiviteter mot GOB, dels skapa gemensamma
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dtgirder och specialistresurser vid utredning och dels bittre
utnyttja tekniska hjilpmedel regionalt. Ur ett nationellt
perspektiv bor analyseras hur RKP: s resurser skall kunna
anvindas pd bista sitt. Om resurserna fordelades Sver landet
med regional placering efter forebild frin SAPO skulle en
forbittrad nyttjandegrad och storre effektivitet kunna uppnas.
En sddan l6sning skulle ge en gemensam och specialiserad
regional spanings- och utredningsresurs fristdende frin
polismyndigheterna.

Samverkansomride Vist
Polismyndigheten i Vistra Gétaland

(Linspolismistaren Krister Jakobsson)

Linskriminalpolisen (LKP) har ett utpekat ansvar for
bekimpningen av GOB. Arbetet bedrivs sivil hindelsestyrt som
underrittelsestyrt. Den strategiska inriktningen omfattar dels
vildsbenigna personer/ging, inklusive Alcatraz-objekt, dels
narkotikahandeln (personer/ging samt cannabis). De nationella
direktiven  inarbetas  siledes 1 det lokala arbetet.
Underrittelsearbetet bedrivs 1 huvudsak i1 lins-KUT. RUC ir vil
etablerat sedan 2006.

Enligt Verktyg for planlagd operativ polisverksamhet
(VPOP) f6r 2007 arbetade cirka 33 drsarbetskrafter rent faktiskt
mot GOB. Om resurserna istillet beskrivs 1 tillgingliga
resurspersoner blir siffran drygt 110 &rsarbetskrafter. SamoKUT
finns 1 Goteborg. Det ir inte ovanligt att myndigheten férstirks
med resurser frin frimst Skdne och frin RKP. Det finns behov
av en storre resurs for bekimpning av GOB idn vad som for
nirvarande ir méjligt med hinsyn till 6vriga verksamhetskrav.

Brister 1 den nationella samordningen ses som ett av de storre
hindren for ett effektivare arbete mot GOB. RKP: s ansvar och
uppgifter miste fortydligas. Det lokala underrittelsearbetet
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forbittras stindigt och producerar underlag fér fler operativa
tgirder in vad resurserna medger.

Arbetet leds enligt PUM, dir C LKP har fullt ansvar fér
anvindningen av egen resurs. Krivs ytterligare resurser frin
dvriga avdelningar och enheter fattas beslut av Ipme 1 OLG. Den
samlade formdgan skulle 6ka med en nationell OLG dir
resursigande myndigheter och RKP ingdr. Frigan ir om
Operativa ridet behévs i en sidan situation?

Myndigheten ir positiv till forslaget att sirskilda GOB-
resurser kan komma att tillféras samverkansomridet. Ett
forbittrat samarbete planeras med Halland, som annars riskerar
att "itas upp" av storstadsomridet. En stark lokal férankring ir
en framgingsfaktor for arbetet mot GOB, varfér en satsning pd
okade lokala resurser ir ritt inriktning. RKP behévs som en
garant f6r de sm& myndigheternas kraftigt varierande behov.

Polismyndigheten i Hallands lin

(Lanspolismistaren Ulla Ardermark Paulsson)

Det formella ansvaret f6r arbetet mot GOB &vilar [pme, medan
det praktiska ansvaret fordelas mellan operativa chefen och
chefen f6r KUT. Den nationella inriktningen &terkommer i de
lokala maélen att undvika nyetableringar inom den grovsta
kriminella gingmiljon och att foérsvira rekryteringen till
kriminella grupperingar. Arbetet mot GOB madste alltid bedrivas
underrittelsestyrt. Styrning/prioritering sker genom att Ipme
limnar direktiv till operativa chefen som efter samrid i operativa
ledningsgruppen fattar beslut.

Myndigheten beriknar resurserna fér arbetet mot GOB till
knappt femton &rsarbetskrafter. Kontakt med SamoKUT sker
veckovis frdn myndighetens KUT. Myndighetens operativa chef
deltar 1 styrgruppen fér RUC och en analytiker stir till
forfogande f6r RUC: ens arbetsgrupp.
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Exempel pd insatser mot GOB under 2007: narkotikairende
(beslut 1 Operativa ridet) som resulterat i lagféring, pdgdende
drende i RUC-samarbetet, grovt vapenbrott mot Alcatraz-target
som resulterat i fillande dom, stort minniskosmugglingsirende
och flera planlagda insatser mot lokala problem i den grévsta
kriminella gingmilj6n.

Hinder mot en effektiv bekimpning av GOB ir att
myndigheten saknar en kraftfull samverkan med Vistra Gétaland
i de drenden som inte drivs via RUC. Det finns i dag ingen
fungerande struktur fér t.ex. regionalt operativt ledningsméte.
Ett annat hinder ir att en nationell definition f6r GOB inte
tagits fram. Ett tredje hinder ir att en tydlig strategi for att
skydda de personer i rittskedjan som utsitts for vald eller hot 1
sitt arbete mot GOB inte firdigstills.

Strukturen fér Operativa rddet dr bra. En strukturerad
informationsspridning behover dock utvecklas 1
Samverkansomride Vist for att £ fullt genomslag. Beslut frin
ridet anses 1 stort sett bindande och sammanfaller med all
sikerhet med den lokala problembilden. Myndigheten har begirt
resursforstirkning frdn andra myndigheter, RKP och exempelvis
Kustbevakningen. Med forstdelse for RKP: s begrinsade resurser
nir det giller narkotikairenden, har man fitt énskad hjilp och
torstirkning. Det finns inte behov av stindig resursférstirkning.

Mpyndigheten motsitter sig forslaget att placera wut
aktionsgrupper och férordar istillet ett bittre samarbete inom
samverkansomridet. Halland — som en relativt stor myndighet —
ir ensam bredvid en storstadsmyndighet. Mpyndighetens
problembild riskerar att marginaliseras mot
storstadsmyndighetens egen frekvens 1 GOB-irenden. En
parallell dr Sirskild polistaktik-konceptet (SPT) som mindre
myndigheter 1 dag har svirigheter att {3 tillgdng till och bitride
av. Arbetet mot GOB ska bedrivas med lokalt fokus, och
regionala resurssatsningar forsvarar detta arbete. Ett alternativ ir
att Halland utses till mottagare av férstirkta resurser.

Samverkansomridets funktion mdiste forbittras. Samverkan
kan och bér bedrivas utifrdn operativa underrittelser som kan ha
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andra geografiska forutsittningar in samverkansomridena. Inte
minst fér Halland med grins mot tvd storstadsmyndigheter/
samverkansomraden.

Samverkansomride Ost
Polismyndigheten i Ostergotlands lin

(Linspolismistaren Mats Lofving)

Kriminalchefen har processansvaret f6r GOB och styr det
operativa arbetet tillsammans med chefen f6r narkotika- och
underrittelseenheten. Arbetet bedrivs underrittelsestyrt och
inriktas mot fem fokusomriden, varav GOB ir ett. Under 2008
ska minst 3 Alcatraz-objekt lagforas.

Myndighetens resurser for arbete mot GOB beriknas till
cirka fyrtiofem &rsarbetskrafter. Samtliga tillhér narkotika- och
underrittelseenheten. Vid SamoKUT 1 Norrképing finns tre
drsarbetskrafter. SamoKUT bedriver ett foérsok till regional
samverkan genom samlokalisering med Tullverket, Skatteverket
och Kriminalvirden vissa dagar i veckan — en bérjan till ett
RUC!

Exempel pi insatser mot GOB wunder 2007: tvi
narkotikairenden 1 Norrképing respektive Linképing och ett
vapenirende mot Alcatraz-target i Norrkoping.

De storsta hindren mot en effektiv bekimpning av GOB ir
hoten mot rittskedjan/bevispersoner, bristen pd erfarenhet hos
yttre uniformerad personal och avsaknaden av nationella
konkreta handlingsplaner/handbécker f6r GOB-bekimpning.
Dirtill kommer att det regionala Operativa rddet prioriterar
genomférandet av  nationell  kriminalunderrittelse- och
killdrivningsverksamhet framfér konkreta operativa insatser.

Det ir tillrickligt att Operativa ridet representeras av varje
samverkansomride. En foretridare {6r varje polismyndighet vore
ogorligt.  Det dr dock ett stort ansvar att hilla
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samverkansomridet informerat. Operativa rddets beslut upplevs
som bindande. Myndigheten 6nskar att det klarliggs vilka
uppgifter som 3dvilar de olika nivierna: RKDP, storstiderna,
samverkansmyndigheterna och 6vriga myndigheter.

Myndigheten fir resursforstirkning i férsta hand frdn RKP
(med spaning, teknikspaning, analysstéd) och ndgon ging frin
SAPO och storstadsmyndigheterna.

Mpyndigheten idr tveksam till forslaget att placera wut
aktionsgrupper. Den nationella och lokala nivin ir basen i
Polisens bekimpning av GOB. Om man skapar en regional nivd
riskerar man grinsdragningsproblem och oklar
ansvarsfordelning. Det vore bittre att bygga ut RKP: s frmiga
att forstirka de nationella prioriteringarna.

Samverkansomride Ost fungerar bra utifrin Ostergétlands
perspektiv och det upplevs ha legitimitet. Mgjligen strivar delar
av Sérmlands lin mer mot Samo Mitt.

Polismyndigheten i Jonkopings lin

(Linspolismistaren Gunnar Lindelsf)

Arbetet mot GOB bedrivs enligt PUM, med operativa
ledningsgruppen som beslutande organ. Arbetet bedrivs i
huvudsak underrittelsestyrt. Nationella direktiv frin Operativa
ridet och RKP sitts i forsta rummet. Nirpolisomridena har
lokala listor éver de mest brottsfrekventa personerna, vid sidan
av lokala och regionala Alcatraz-objekt.

Myndigheten beriknar resurserna for arbetet mot GOB till
nirmare trettio &rsarbetskrafter. Flertalet ir lokaliserade i
Jonkoping, men det finns vissa resurser dven pd
nirpolisomrddena. De tre &rsarbetskrafterna vid SamoKUT
arbetar inte enbart mot GOB. Lokalt samarbete finns med
Tullen 1 Géteborg,.

Exempel pd insatser mot GOB under 2007: en pigdende
insats mot grovt narkotikabrott, tvd pdgiende insatser mot grova
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organiserade stdlder (bland annat s.k. kapellskirningar), en
insats mot grovt narkotikabrott som ledde till lagféring av tvd
Alcatraz-objekt samt deltagande 1 den nationella insatsen
rorande illegalt spel.

Det storsta hindret mot en effektiv bekimpning av GOB ir
att informatdrsverksamheten 1 myndigheten dnnu inte dr fullt
utvecklad.

Operativa ridets beslut fr genomslag via regional nivd vidare
till lokal nivd. Formdgan att férmedla budskapet ut till hela
organisationen kan dock forbittras. Myndigheten har uppfattat
Operativa ridets beslut som bindande, och lagt stor vikt vid att
folja fattade beslut. Den nuvarande ordningen bér kunna fungera
dven framledes. Myndigheten begir sillan resursférstirkning,
men upplever att man fr den hjilp och férstirkning som énskas,
oftast frn RKP. Det finns inte behov av stindig
resursforstirkning.

Fordelarna med att placera ut aktionsgrupper ir slagkraft,
flexibilitet och anonymitet f6r personalen. Nackdelarna ir att
den egna myndigheten ber6vas resurser samt risken fér A- och
B-lagsuppfattningar hos personalen. RKP: s roll borde bli att
”déma av” de fall d& friktioner uppstdr i det regionala Operativa
ridet betriffande vilken del av samverkansomridet som vid varje
enskilt tillfille ska nyttja styrkan. Myndigheten skulle féredra att
bibehilla  nuvarande ordning dir samverkansomridets
myndigheter stiller personal till férfogande fér drenden som
beslutas av det regionala Operativa ridet.

Samverkansomridets uppbyggnad dr mirklig med hinsyn till
brottslighetens utbredning. Jénképing hér 1 detta avseende mer
samman med ovriga Smailandslin, Ostergétland och Vistra
Gotaland, medan Soédermanland  orienterar sig  mot
Stockholmsomridet.
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Polismyndigheten i S6dermanlands lin

(Linspolismistaren Mats Kirestam)

Det évergripande ansvaret fér arbetet mot GOB finns hos OLG.
Operativt  arbete  bedrivs ~ pid  alla  nivier  genom
kriminalunderrittelseverksamhet, linskriminalens utrednings-
och spaningsverksamhet samt lokal stérningsverksamhet. Den
nationella strategin beaktas 1 sin helhet i myndighetens VP, som
prioriterar insatser mot Alcatraz-objekt och andra grupperingar,
tex. MC-ging. Arbetet bedrivs sivil underrittelse- som
hindelsestyrt. Nationella direktiv frdn Operativa ridet och RKP
kanaliseras genom den regionala operativa ledningsgruppen
medan det de facto ir myndighetens operativa ledningsgrupp
som styr/prioriterar det operativa arbetet. Det har inte beslutats
nigra regionala insatser dnnu.

Myndigheten beriknar resurserna fér arbetet mot GOB till
nirmare femtio Aarsarbetskrafter. Dessa idr placerade pd
narkotikaroteln, kriminalunderrittelseroteln och pi
linskriminalenheten. Det arbete 1 SamoKUT som avser GOB
bedrivs huvudsakligen pd desken. Det férekommer samverkan
med Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten i
myndighetens strategiska ledningsgrupp. Bilateral samverkan i
operativa drenden sker frimst med Skatteverket, EBM och
Tullverket.

Exempel pd insatser mot GOB under 2007:
inhimtningsprojekt mot mc-relaterad brottslighet, flera insatser
mot grov organiserad narkotikabrottslighet (vissa i samverkan
med RKP och annat lands myndighet), tvd spaningsinsatser mot
ekonomisk brottslighet samt deltagande i insatsen rérande
illegalt spel.

Det stérsta hindret mot en effektiv bekimpning av GOB ir
att myndigheten saknar uthdllighet fér spaningsinsatser och
underrittelseinhimtning. Avdelade resurser omprioriteras ofta
till férmdn f6r annan hindelsestyrd grov brottslighet. Detta
giller dven 6vriga rittsvisendet, exempelvis dklagaren. Ett annat
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hinder ir bristande kunskaper hos bide polis och &klagare
rorande forverkande av vinning av brott. Ett tredje hinder ir
svarigheterna fér de brottsbekimpande myndigheter att
gemensamt prioritera specifika individer och grupperingar.

Operativa  ridets  beslut  férmedlas  via  regionala
ledningsgruppen med protokoll. Representationen 1 ridet
upplevs som tillricklig i de delar som myndigheten berérs.
Operativa ridets beslut uppfattas som rekommendationer som
prioriteras mycket hogt av myndigheten. En bittre nationell
samordning skulle dock kunna nds genom fler uppféljande
kontakter frdn RKP: s sida. Mpyndigheten fir ibland
resursforstirkning av annan linsmyndighet eller RKP. Det har
féorekommit att RKP inte har kunnat limna énskad férstirkning.
Aven framledes kommer forstirkningsbehov frin RKP att
foreligga, huvudsakligen for spaningsinsatser. Det finns inte
behov av stindig resursforstirkning.

Myndigheten ir positiv till férslaget om aktionsgrupper
eftersom det sikerstiller resurser for bekimpning av GOB.
RKP: s wuppgift borde bli att skota inriktningen for
aktionsgrupperna via Operativa ridet.

Samverkansomride Ost fir ses som en geografisk modell,
snarare in en koppling till de olika brottsomridena med krav pd
linsévergripande samordningsbehov. Omridet har i och for sig
legitimitet, men man borde kunna finna en mer indamailsenlig
16sning ur ett brottsperspektiv.

Samverkansomrade Mitt
Polismyndigheten i Orebro lin

(Tt. operativ chef Hikan Larsson)

Den operativa chefen ansvarar fér arbetet mot GOB.
Myndigheten har endast en operativ avdelning. Nationella
riktlinjer angiende GOB har inarbetats i VP och HP. Den
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regionala KUT-samverkan fokuserar pd Alcatraz och den grévsta
kriminella gingmiljon. Samordning saknas i1 princip nir det giller
operativa insatser. Arbetet med att uppdaga och avslsja GOB
sker i varje myndighet f6r sig. Det har bara férekommit ett fital
samordnade insatser inom samverkansomradet. Arbetet bedrivs 1
regel underrittelsestyrt. Nationella direktiv frin Operativa ridet
och RKP prioriteras.

Myndigheten beriknar resurserna for arbetet mot GOB till
nirmare sextio arsarbetskrafter, placerade pd spaningsrotel och
KUT. Direkt under operativa chefen och OLG lyder den
sirskilda insatsenheten med (oftast) uniformerad personal fér
stérningsverksamhet. P4 SamoKUT i Orebro finansieras tvi
tjinster for GOB av Mittsamverkan. RUC ir under utveckling
men forsviras av samverkansomridets storlek. Parallellt pdgir
diskussioner 1 SAMEB. Bilateral samverkan sker i enskilda
drenden.

Exempel pd insatser mot GOB under 2007: spaningsmord,
narkotika-/grov  ekonomisk brottslighet mot Bandidos i
samverkan med Skine och EBM, minniskosmuggling i1
samverkan med RKP och EU, grov narkotikabrottslighet
tillsammans med Skine, aktionsgrupp mot Alcatraz-objekt i
Mittsam.

Det stérsta hindret mot en effektiv bekimpning av GOB ir
bristande kompetens, avsaknad av resurser fér spaning och
utredning samt svirigheter i samverkan med externa aktérer som
Tullverket, Ekobrottsmyndigheten m.fl.

Operativa ridet kan aldrig bli heltickande med nuvarande
representation. Kommunikationen  till  beslutsfattare 1
myndigheten fungerar diligt. Dirfor bér samtliga operativa
chefer delta 1 rddet si linge som wvi har nuvarande
myndighetsstruktur. Operativa rddets beslut uppfattas som
vigledande i den min de har direkt verkan mot den egna
myndigheten. For att uppfatta dem som bindande 6nskar
myndigheten storre delaktighet 1 besluten. Ridets arbete liknar
mera administration av brottsligheten dn operativt arbete.
Samordningen av insatser mot kriminella grupperingar ir
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bristfillig. Risken finns att flera lin arbetar mot samma
brottslingar utan att veta om varandra. En bittre ordning skulle
nds genom samsyn, en starkare underrittelsetjinst inklusive
geografiskt heltickande RUC och fler aktionsgruppledare. RKP
bér ha éverblicken 6ver GOB nationellt. RKP bér ocksd utse
aktionsgruppledare och déma av var drenden ska ligga, dven
inom det egna samverkansomridet. Vid behov av
resursforstirkning f&r myndigheten i de flesta fall den hjilp som
behévs frin RKP. Det finns alltid behov av mer resurser.
Prioriteringar gors stindigt.

Myndigheten anser att en avdelad grundresurs fé6r GOB i
varje myndighet ir den mest effektiva I8sningen. RKP: s uppgift
skulle vara att samordna spaning i alla former och
underrittelsetjinst samt bidra med expertkunskaper och
utveckling.

Nuvarande samverkansomride Mitt dr f6r stort. Storstiderna
blir dominerande. Mer optimalt vore samverkan mellan
Vistmanland, Dalarna, Virmland och Orebro.
Samverkansomridenas betydelse mdste tonas ned eftersom de
brottsliga nitverken har en annan spridning.

Polismyndigheten Virmland

(Lanspolismistaren Ulrika Herbst)

OLG styr arbetet mot GOB med den operativa chefen som
ansvarig. De nationella styrdokumenten bryts ned till lokala
riktlinjer med fokus pd de grévsta kriminella MC-gingen,
systemhotande brottslighet och cannabis. Alcatraz-kretsen har
det arbetats mot hela tiden. Arbetet bedrivs underrittelsestyrt.
Direktiven fr&n Operativa ridet eller RKP prioriteras och ir
oftast inte i konflikt med de lokala behoven.

Myndighetens resurser for arbetet mot GOB beriknas till
knappt trettio rsarbetskrafter. Dessa tillhor
kriminalavdelningen samt KUT. Vad SamoKUT: s verksamhet
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innebir upplevs som diffust. Myndigheten samarbetar med
norsk polis och tull samt svensk tull angdende GOB. Det finns
upparbetat lokalt samarbete med Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten,  Forsikringskassan  och  Riddningstjinsten.
Planering fér en RUC-enhet pigir tillsammans med
Orebromyndigheten.

Exempel pd insatser mot GOB under 2007: aktionsgrupp i
Mittsam mot Alcatraz samt flera operationer mot Bandidos —
enskilt och i samverkan.

Brist pd resurser och information ir de stdrsta hindren mot
en effektiv bekimpning av GOB.

Mojligheten f6r Operativa ridets beslut att f3 genomslag
forsvaras av att varje myndighet fattar sjilvstindiga beslut och
gor egna prioriteringar. Myndigheten har dock inga problem att
folja rddets beslut. De uppfattas som gemensamma problem och
blir bindande nir lpme gett klartecken. Det vore énskvirt med
klarare direktiv fér de representanter i Operativa ridet som
kommer frin mindre myndigheter. Resursférstirkning sker
oftast frdn Tullverket. Myndigheten fir polisiir forstirkning 1
forsta hand frdn RKP. Det upplevs enklare att f8 RKP: s hjilp
med kvalificerade spaningsresurser in med personella resurser.
Personliga kontakter med personalen pi RKP verkar ha viss
betydelse 1 sammanhanget.

Myndigheten ir positiv till férslaget att placera ut
aktionsgrupper, forutsatt att strukturen pd samverkansomridet
forindras. RKP skulle 1 det tinkta scenariot ha en samordnande
roll.

Samverkansomrdde Mitt dr for stort geografiskt. Flera av
myndigheterna har inte ndgra naturliga berdringspunkter
gillande GOB. Virmlands naturliga samverkanspartner inom
GOB ir Vistra Gotaland. Det direkta operativa samarbetet
fungerar bra iven med Orebro. Myndigheterna ir fér sm3 for att
vara uthdlliga 1 samverkan mot GOB.
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Polismyndigheten i Uppsala lin

(Lanspolismistaren Erik Steen)

Myndighetens fokusomriden inom GOB ir MC-ging, cannabis,
multikriminella ~ grupper,  yrkeskriminella, systemhotande
brottslighet och miljser med ideologiska foértecken. Den
operativa chefen ansvarar fér och styr det operativa arbetet mot
GOB. OLG, eller chefen f6r kriminalavdelningen pd delegation,
fattar beslut om prioritering av drenden. Arbetet bedrivs i
huvudsak underrittelsestyrt. Inget drende dverfors frin KUT till
annan enhet innan eko-roteln berett informationen i syfte att
komma &t vinningen av brottsligheten. Direktiv frin Operativa
ridet eller RKP prioriteras.

Myndighetens resurser for arbetet mot GOB beriknas till
cirka dttio &rsarbetskrafter. Hir ingir ordningsavdelningens
enhet fér planlagda insatser och gatulangningsgruppen. Ovriga
ir organiserade vid spaningsroteln och KUT. Myndigheten
bidrar med medel till SamoKUT, som ansvarar fér
informationsutbyte och videométen veckovis. SamoKUT
upplevs ha begrinsad operativ relevans. Samarbete med andra
myndigheter sker lokalt, men inte genom samlokalisering. Inget
regionalt samarbete — myndigheterna har olika struktur och
ansvarsomraden.

Exempel pd insatser mot GOB under 2007: deltagande i den
nationella insatsen rérande illegalt spel, ansvar f6r insats mot
mc-relaterad brottslighet beslutad av Operativa ridet samt
ansvar for bekimpning av kriminalitet som Alcatraz-objekt kan
misstinkas for.

Den olika syn som myndigheterna har pd GOB samt
skillnader i resurser och kompetens ir de stérsta hindren mot en
effektiv bekimpning.

Det behovs ett operativt rdd eller liknande organ f6r nationell
samordning. Radets beslut uppfattas olika 1 myndigheten
(bindande/rekommendation). Resursférstirkning sker oftast
frdn Stockholm och RKP. Frigan om resursbrist dr retorisk —
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bristen finns men bér stillas mot kraven pd annan verksamhet.
Mpyndigheten  har  tidvis ett  ”stindigt” behov av
resursforstirkning.

Myndigheten tror inte att det gir att ni en regional
overenskommelse om  placering av  resurser eftersom
samverkansomrddena saknar legitimitet. Strukturen mdste vara
fast — nationell nivd och/eller de 21 polismyndigheterna.
Sirskilda medel bér arligen tilldelas vissa myndigheter for att
utveckla och férbittra verksamheten mot GOB. Operativa ridet
bor utgdra en nationell OLG for strategisk och operativ ledning
samt for att kunna initiera gemensamma insatser. RKP: s
huvudansvar blir nationell/internationell samordning. Operativt
ansvar dvilar de 21 myndigheterna. Viss specialistkompetens bor
finnas endast pd RKP. De myndigheter som mottagit sirskilda
medel blir anstillningsmyndigheter, forslagsvis storstiderna,
Linképing, Umes, Uppsala samt t.ex. Orebro eller Dalarna.

Mittsamverkan ir f6r stort — méste delas i tvd delar for att
kunna fungera. E4 Givle — Stockholm — rv 55 Vistmanland-
Gistrikland utgér infrastrukturen f6r mingdbrott och bér kunna
bilda ramen fér ett mindre samverkansomréde.

Polismyndigheten Dalarna

(Lanspolismistaren Sten-Olov Hellberg)

Den nationella underrittelseplanen inarbetas genom att
Alcatraz-satsningen tillimpas fullt ut. Lokala yrkeskriminella
listas med tolv objekt som kontinuerligt bevakas. Den operativa
chefen ansvarar f6r och styr arbetet mot GOB. Arbetet bedrivs i
huvudsak  underrittelsestyrt 1 enlighet ~—med PUM.
Underrittelseflodet dr dock bristfilligt eftersom systemen ir
myndighetsbegrinsade. Direktiv frin Operativa rddet och RKP
kommuniceras via SamoKUT-representanten. Ridets beslut ir
oftast férankrade lokalt.
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Myndigheten beriknar resurserna fér arbetet mot GOB till
knappt fyrtio arsarbetskrafter. SAMEB boér forbittras avsevirt
for att nd operativ relevans. Inom myndigheten bedrivs sirskild
samverkan med samtliga kommuner ifrdga om GOB. Samarbetet
har varit fruktbart och har i nigon kommun lett till gemensam
handlingsplan mot systemhotande inslag. Myndigheten har stora
bekymmer med systemhotande brottslighet och upplever det
“lite ensamt 1 det dagliga arbetet”. En 6kad samordning och
mojligheter till kraftsamling krivs.

Under 2007 genomférdes tvd insatser mot mc-kriminaliteten,
beslutade av Operativa ridet.

For att 3stadkomma en effektiv bekimpning av GOB méste
samordning och underrittelsestéd pd nationell nivd forbittras.
RKP: s ansvar miste tydliggéras. Det saknas en nationell OLG
och Operativa rddets status dr oklar. Dirull saknas
beslutsstruktur i samverkansomrddet. Omridets utformning
liksom myndigheternas olika geografiska ansvarsomriden
medfor svirigheter att skapa RUC.

Operativa ridet fungerar inte optimalt. Ridets beslut foljs
sdsom bindande. Det behévs en nationell strategisk och operativ
ledningsgrupp. RKP: s ledningsgrupp har dubbla uppdrag — dels
ett eget, dels ett otydligt nationellt ansvar. Operativ roll bor
utvecklas till nationell OLG. Myndighetens behov av nationell
resursforstirkning dr storre dn vad som erhdlls, t.ex. beviljades
inte begiran till RKP om en aktionsgrupp. Behov av stindig
forstirkning foreligger.

Myndigheten ir skeptisk till f6rslaget att rikta GOB-resurser
till samverkansomridena, eftersom den lokala anknytningen ir
avgorande for framging. Istillet kunde en mindre aktionsgrupp
placeras 1 varje myndighet. Det skulle &vila RKP att hilla en
storre resurs som kan avropas for att vid behov ”kli pd” en lokal
aktionsgrupp. Anstillningsmyndighet skulle vara en stor
myndighet eller RKP.

Samverkansomridet dr fér stort och saknar legitimitet!
Regional ledningsgrupp saknas och samverkan bygger pd
overenskommelser. Uppsala orienterar sig mot Stockholm.
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Polismyndigheten i Vistmanlands lin

(Linspolismistaren Ann-Marie Orler)

Den strategiska inriktningen fér hela mittsamverkan innebir
tidig bekimpning av GOB och i férebyggande syfte. Arbetet
mot GOB bedrivs enligt myndighetens sirskilda handlingsplan,
grundad pd Alcatraz-listan och 6vriga nationella direktiv. En
sirskild aktionsgrupp arbetar i nira samverkan med enheten for
grova brott. Efter beslut om inriktning/prioritering i OLG
planeras insatser gemensamt av chefen fér grova brott och
aktionsgruppledaren. Arbetet bedrivs 1 allt hégre grad
underrittelsestyrt. Over tid krivs dock en stindig formiga att
agera pd akuta hindelser relaterade till GOB. Myndigheten ser
direktiven frdn Operativa rddet och RKP som ett stod 1 det
lokala arbetet, oavsett aktuell brottstyp.

Myndighetens resurser f6r arbetet mot GOB bor uppskattas
till mellan trettio och fyrtio rsarbetskrafter, organiserade vid
roteln for grova brott. Samverkan med andra brottsbekimpande
myndigheter fungerar bra, frimst i pdgiende operativa drenden.
Det finns ett behov att folja upp resursitgingen for
gemensamma aktioner fér att kunna utveckla och planera
*aktionsgruppskonceptet” som arbetssitt mot GOB.

Exempel pd insatser mot GOB under 2007: ett flertal insatser
mot grupperingar som Hells Angels (Virmland), X-team
(Givleborg), Hog Riders och Brodraskapet samt utvalda
kriminella personer 1 Vistmanland.

De storsta hindren mot en effektiv bekimpning av GOB ir
att lagstiftningen inte dr anpassad fér att beivra de former av
brottslighet som begds av yrkeskriminella individer. Detta giller
bland annat tillimpning av tvingsmedel, foérverkande av
pengar/virde och  bedémning av  girningsmannaskap.
Myndighetens uppfattning ir att straffvirdet vid utpressning inte
stdr 1 proportion till brottet, varfér en straffskirpning ir
onskvird.
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Samverkansomrddet dr fér stort geografiskt for att
representationen 1 Operativa rddet ska vara tillricklig. Man
uppndr inte den lokala myndighetsférankring som krivs for att
nd framging. Ridets beslut uppfattas som bindande nir dessa ir
avgrinsade och konkreta. En bittre nationell samordning skulle
kunna nds genom lokal férankring, ett fungerande nationellt
underrittelsesystem och méjlighet till resurssamverkan pd lokal
myndighets initiativ. Myndighetens resursférstirkning har
limnats av nationella insatsstyrkan och RKP: s stéd med
kvalificerade ~spaningsresurser. Det finns ofta behov av
resursforstirkning, men inte stindigt.

Myndigheten ir negativ till f6rslaget om aktionsgrupper med
hinsyn till samverkansomridets utformning och vikten av lokal
férankring. RKP borde redan i dag utveckla sin férméga till
samordning och understdd.

Polismyndigheten i Givleborgs lin

(Tt. linspolismistaren Gunnar Keventer)

Nationella projekt som t.ex. Alcatraz-satsningen har inarbetats
genom en uttalad mélsittning mot ging och personer. Y-
kriminella ~och  Alcatraz-objekt  féljs  upp  méanadsvis.
Polisoperativa chefen ansvarar f6r och styr arbetet mot GOB.
OLG sammantrider var 14:e dag. Den regionala ledningsnivin
har inte satt sig, utan bygger pd att de sex operativa cheferna
kommer 6verens. Arbetet bedrivs i stort sett underrittelsestyrt.
Direktiv frdn Operativa rddet och RKP hanteras i OLG och i
KUT - med stdrsta allvar!

Myndigheten beriknar resurserna fér arbetet mot GOB till
drygt tjugo &rsarbetskrafter, tillhérande roteln fér grova brott
och KUT. SamoKUT ansvarar gentemot RKP. Myndigheten
deltar i SamoKUT genom KUT-chefen och en 6ronmirkt
drsarbetskraft. RUC saknas och olika lokala samverkansformer
férekommer. Det ir for lite verkstad!
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Under 2007 genomférdes insatser mot mc-miljon betriffande
utpressning.

De stérsta hindren mot en effektiv bekimpning av GOB ir
bristande  samordning inom regionen och nationellt.
Kontaktvigarna mot RKP idr otydliga, sirskilt vid
myndighetséverskridande féreteelser. Det krivs att nigon hiller
i taktpinnen och pekar ut ansvaret.

Representationen i Operativa ridet ir ingen bra ordning fér
ett samverkansomride med sex myndigheter. Ridet upplevs som
lite anonymt och med en oklar roll. Ridets beslut uppfattas som
starka rekommendationer. Det behévs en tillrickligt stor och
tillrickligt snabb niv8 dir speciella resurser kan avropas.
Systemet med forstirkningsrorelser fungerar inte 1 dessa
sammanhang. Operativa ridet boér ha stérre ansvar och driva
samordningsarbetet inom polisen och med andra myndigheter.
Myndigheten fir normalt den férstirkning som begirs, frimst
frin RKP och de andra mitt-linen. Det finns inte behov av
stindig f6rstirkning.

Mpyndigheten ir positiv till férslaget om riktade GOB-
resurser under férutsittning att samverkansomridet blir mindre.
Alternativet ar centraliserade resurser modell
mordkommissionen. Rollen f6r RKP skulle bli samordning och
viss spetskompetens samt att ta ett samlat grepp inom KUT-
omridet.

Samverkansomridet ir foér stort for att fundera effektivt.
Myndigheterna har olika syn pd tillhérighet. Den regionala
ledningsfunktionen méste klaras ut — rullande ordférandeskap ir
ingen lésning.
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Samverkansomrade Stockholm
Polismyndigheten i Stockholms lin

(Lanspolismistaren Carin Gotblad)

Arbetet mot GOB ir prioriterat i VP och bedrivs strategiskt mot
utpekade personer och organisationer 1 samverkan. Den
strategiska ledningsgruppen triffas varje manad tillsammans med
andra myndigheter. Kopplas samman med férebyggande arbetet
genom bl.a. sirskild samverkan med kommunerna. Det operativa
arbetet mot GOB styrs av OLG. Ansvaret 4&vilar bade
Linskriminalpolisen (LKP) och polismistardistrikten. Lins-
KUT ansvarar LKP fér. Projekt Nova pdgir sedan flera r med
sirskilda resurser. Nova omfattar personer med knytning till
grov brottslighet varav vissa ir Alcatraz-objekt. Forebyggande
dtgirder bedrivs mot ungdomar i de omriden som utgér
rekryteringsbas  f6r GOB. De nationella  strategiska
styrdokumenten inarbetas som en del i myndighetens VP.
Arbetet mot GOB uppfattas som bdde underrittelse- och
hindelsestyrt. Direktiv frdn Operativa ridet och RKP prioriteras
lokalt 1 OLG.

Myndigheten uppskattar resursen for GOB till cirka 185
drsarbetskrafter, som dr frimst organiserade vid LKP. SamoKUT
ir samlokaliserad med lins-KUT och bestdr av tvd handliggare
frin LKP och en frin vardera Tullverket, Skattverket,
Finanspolisen, Ekobrottsmyndigheten samt en dag i veckan dven
frdin  Migrationsverket, Kronofogdemyndigheten och
Forsikringskassan = RUC.

Exempel pé insatser mot GOB under 2007 ir projekt Nova
samt insatser mot MC-kriminalitet och virdetransportrin.

De stérsta hindren mot en effektiv bekimpning av GOB ir a)
ovriga samhillets otillrickliga medvetenhet; bristen pd
informationsutbyte mellan myndigheter, b) avsaknad av
nationell samordning och samverkan mellan myndigheterna,
bristen pd kvalificerad utrednings- och spaningspersonal samt
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bristande utvirdering av verksamheten i linjen, c) avsaknaden av
nationella/samkérda register och ett modernt fu-register, d)
sekretesslagstiftningen som hindrar utbyte av information,
bristande méjligheter att avlyssna datatrafik och avsaknad av
lagliga férutsittningar att férverka brottspengar.

Besluten frin Operativa ridet och lokala beslut kan komma
att motverka varandra. Hinsyn méste alltid tas till lokala behov
och lokala forhillanden. Det finns en risk med flera
ledningsgrupper och fér minga beslutsnivier. Det behévs en
annan ordning for bittre nationell samordning och kraftsamling,
men utformningen kan diskuteras. Mojligen skulle uppdraget
kunna skifta mellan storstiderna. RKP: s ansvar ir otydligt och
det ir inte effektivt. Resursforstirkning begirs sillan, utan det ir
tvirtom LKP som vanligen férstirker andra myndigheter.

Myndigheten 4r negativ till férslaget att placera ut
aktionsgrupper. Medelsférstirkning bor riktas till utpekade
myndigheter, framférallt storstiderna, samt ndgra andra
myndigheter med tydligt uppdrag mot GOB. Inriktningen bér
vara att LKP renodlas till arbete enbart mot GOB. RKP:s
uppgift skulle vara att ha nationellt och internationellt
underrittelseansvar, att samordna nationella underrittelser och
fenomen (t.ex. rdnen mot Swedbank) samt att svara fér snabb
delgivning.

Polismyndigheten Gotland

(Tt. linspolismistaren Johan Grenfors)

Myndigheten har begrinsade kunskaper om GOB, iven om det
finns lokala kopplingar till GOB. Det évergripande ansvaret for
arbetet finns hos KUT, varifrdn operativa frigor lyfts till OLG
for beslut av ordféranden. KUT har uppdraget 1 VP: n att {6lja
personer med GOB-koppling. Arbetet bedrivs 1 huvudsak
underrittelsestyrt. Direktiven frdn Operativa ridet och RKP
upplevs inte vara i konflikt med de lokala behoven.
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Knappt tio drsarbetskrafter arbetar mot GOB. Inga resurser
avsitts till SamoKUT, men myndigheten deltar i méten m.m.
RUC finns i samverkansomrddet och en lokal RUC ir under
bildande pd Gotland inom ramen f6r SAMEB, dir dven EBM och
Kustbevakningen deltar.

Det storsta hindret mot en effektiv bekimpning av GOB ir
att resurserna ir splittrade. Ett tydligare nationellt grepp bor
efterstrivas inom underrittelseomrddet och vid samordning av
operativa insatser.

Representationen 1 Operativa rddet ir en konsekvens av att
ridet inte kan bli fér stort. Strategin att satsa pi
samverkansomridena ir riktig men kriver konsekvens och
lingsiktighet.  Rddets beslut 4r vanligen férankrade;
representanterna forutsitts ha mandat. Operativa ridets roll ir
dock otydlig i forhdllande till RKP. Det kan endast finnas en
nationell ledningsgrupp - strategisk och operativ. Myndig-
heterna méste vara representerade 1 en sddan nivd. RKP kan inte
ha bdde eget operativt uppdrag och ett nationellt ansvar. Viss
resursforstirkning har begirts och erhdllits frain RKP. Det finns
inte behov av stindig f6rstirkning.

Forslaget att placera ut sirskilda resurser ir intressant och bér
utvecklas. En sidan resurs miste dock vara rérlig och styras
nationellt. RKP: s roll skulle vara samordning, koordinering och
underrittelseverksamhet  samt att ansvara for nationell
ledningsgrupp.

Samverkansomrddets huvudort  skulle sjilvklart  vara
anstillningsmyndighet.
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Samverkansomride Norr
Polismyndigheten i Visterbottens lin

(Linspolismistaren Krister Sandqvist)

Myndigheten har kommit en bra bit pd vig 1 PUM-arbetet. Detta
ir en grundbult i GOB-arbetet. Man har tv8 OLG (en per
polisomrdde) samt en strategisk ledningsgrupp. Man arbetar
sdvil med planlagd linjeverksamhet som planlagda insatser.

Samverkansomridet har en gemensam tredrig omvirlds- och
problemanalys. Fér myndigheten finns en hotbildsrapport.
Dirutdver giller polisens planeringsforutsittningar; verksam-
hetsplanen féljer RPS modell. Enligt VP:n ska etablering av
kriminella nitverk eller annan grov, organiserad eller
systemhotande brottslighet 1 linet férhindras. Det finns goda
forutsittningar att folja upp GOB-arbetet med hinsyn till
problemets relativt ringa omfattning.

Alcatraz och andra beslut 1 Operativa ridet hanteras genom
att uppdrag ges till den regionala OLG samt till myndighetens
tvd OLG. Verksamheten i Operativa rddet kommuniceras inom
samverkansomridet.

Myndighetens resurser f6r bekimpningen av GOB beriknas
till drygt 30 &rsarbetskrafter som tillhor linskrims rotel f6r grova
brott eller KUT. Fem &rsarbetskrafter finns pid SamoKUT. I
Visterbotten finns ingen RUC eller 1 6vrigt samlokalisering
mellan myndigheter. Nigon diskussion har dnnu inte
forekommit 1 linsstyrelsen.

Exempel pé planlagda insatser mot GOB ir en storre aktion
rorande bl.a. dieselsmuggling beslutad av den regionala operativa
ledningsgruppen och finansierad av Operativa ridet samt en
insats mot X-teams etablering 1 linet.

Det storsta hindret mot en effektiv bekimpning av GOB ir
att svensk polis inte har {65t direktivet att genomféra PUM fullt
ut. Om alla verkligen gjorde detta skulle verksamheten och
samordningen fungera bittre. Varje samverkansomride mdste
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skapa en fungerande SamoKUT och inritta en regional OLG. En
nationell OLG enligt PUM saknas i dag men bér kunna inrittas
genom vissa forindringar i Operativa rdet. En nationell bild av
brottsligheten saknas. RKP har ansvar {ér att ta fram denna bild.

Myndigheten dr positiv till att skapa en aktionsgrupp i
samverkansomrddet och kan tinka sig att vara anstillnings-
myndighet. Det bedéms som avgérande att ansvaret tilldelas en
viss myndighet via beslut av Rikspolischefen. Frigan bér med
andra ord inte 6verldtas till samverkansomrddena att avgora 1
konsensus. Det ir viktigt att beakta rekryteringsmojligheten for
den myndighet som utses. Finansieringsfrigan kan 16sas genom
indringar i aspirantférdelningen, d.v.s. de medel som innu inte
har fordelats.

Samverkansomridet fungerar bra och har legitimitet.

Polismyndigheten i Norrbotten

(T1. linspolismistaren Hikan Karlsson)

GOB férekommer endast i ringa omfattning 1 Norrbotten. Det
arbete som bedrivs utférs sd ldngt ut i linjeverksamheten som
mojligt. Narkotikaroteln och KUT har ett sirskilt ansvar. Om
det behdvs sker kraftsamling genom att man skapar sirskilda
insatser. Myndighetens operativa arbete fungerar generellt bittre
in det strategiska. Arbetet bedrivs underrittelsestyrt enligt
PUM, men svagheter 1 inhimtningen finns. Den operativa chefen
ir ordférande 1 OLG.

En viss stagnation har intritt och en omstart ir nédvindigt
att genomfora.

I samverkansomradet finns en regional OLG som SamoKUT
arbetar mot. Ndgon samsittning i RUC-form férekommer inte.

Den insats man deltagit i under 2007-08 ir operationen mot
bl.a. dieselsmuggling.

De hinder som finns handlar om svirigheten att fi ut den
ritta informationen till patrullerna allra lingst ut i linjen samt

164



Ds 2008:38

svarigheten att f fram konkret, operativt relevant information,
om den grovsta brottsligheten.

Det ir Visterbotten som representerar samverkansomridet i
Operativa rddet. Denna ordning fungerar bra och det sker hela
tiden en muntlig och skriftlig kommunikation. Besluten i
Operativa ridet uppfattas som bindande av myndigheten. I
dieseloperationen har férstirkningarna i férsta hand kommit
frin samverkansomridet och 1 andra hand frin RKP.

Om en aktionsgrupp skulle inrdttas regionalt bér RKP vara
huvudman f6r den istillet fér ndgon av myndigheterna i1
samverkansomridet. Detta ir en konsekvens av den befintliga
myndighetsstrukturen.

Samverkansomridet har legitimitet och fungerar bra. Dock
kinns anknytningen mellan Luled och Sundsvall som ganska
avligsen.

Polismyndigheten i Visternorrlands lin

(Tt. linspolismistaren Per Silverliden)

Arbetet i den regionala operativa ledningsgruppen bygger pa god
underrittelseverksamhet dir resultatet av ligesrapport och
underrittelseplan styr verksamhetsplaneringen. OLG ansvarar
for och styr arbetet mot GOB, som bedrivs pA KUT/SamoKUT,
linskrim och nipo. Den nationella inriktningen framgr av VP:
n, dir strategin bland annat ir att spdra och férverka vinning av
brott, férsvira nyrekrytering till nitverk samt skydda personer
som utsitts for hot frin kriminella nitverk. Arbetet bedrivs
underrittelsestyrt. Direktiv frdn Operativa rddet och RKP
kanaliseras genom den regionala operativa ledningsgruppen till
OLG.

Myndigheten har inga sirskilt avsatta resurser f6r arbetet mot
GOB, utan bildar vid behov grupper sammansatta av personal
som 1 vanliga fall arbetar mot annan allvarlig brottslighet.
SamoKUT ir bemannad av fyra &rsarbetskrafter. Samverkan,
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utan samlokalisering, sker med Skatteverket, Ekobrotts-
myndigheten, Finanspolisen, Kustbevakningen och Tullverket.

Under 2007 har myndigheten deltagit i aktionen mot bla.
dieselsmuggling, en aktion mot grov minniskosmuggling som
lett till att flera girningsmin lagforts och riktade insatser mot
kriminella organiserade grupper som FFL. De storsta hindren
mot en effektiv bekimpning av GOB ir kompetensfrigor vid
KUT, som t.ex. att IT-applikationerna inte ir funktionella och
gor systemet trogt. Inte heller datalagstiftningen ir funktionell.
Dessutom ir dessa drenden kostsamma och tunga. Myndigheten
budgeterar inte f6r dessa uppgifter.

Arbetet i den regionala operativa ledningsgruppen visar p3 ett
gott samarbete och god férstdelse for Operativa ridet ute i
myndigheterna. Ett hinder skulle 4ndd kunna wvara att
myndigheter inte arbetar enligt PUM. Rédets beslut uppfattas
som bindande; det har ritt stor delaktighet i tagna beslut.
Myndigheten anser att den nuvarande ordningen f6r Operativa
ridet fungerar och att arbets-/ansvarstordelningen mellan
nationell, regional och lokal nivd ir tydlig. Férstirkning i form
av personal eller utrustning har limnats av annan myndighet eller
RKP. Det finns inte behov av stindig resursférstirkning.

En regionalisering av resurser mot GOB skulle medféra ett
steg tillbaka 1 utvecklingen. All hég kompetens skulle hamna pé
ett stille. Med samverkansomrddets geografiska forutsittningar
skulle detta inte gynna det arbete som nu genomférs och som
fungerar vil p.ga. god samverkan och snabba férstirk-
ningsrorelser.

Verksamheten i samverkansomrdde Norr fungerar mycket vil
eftersom alla tar sitt ansvar f6r samverkan och fér att ett gott
resultat ska uppnis.
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Polismyndigheten i Jimtlands lin

(Tt. linspolismistaren Hikan Modin)

Arbetet mot GOB bedrivs enligt PUM och i huvudsak
underrittelsestyrt. Det dr svirt att hilla en flerdrig plan med
bestimda mail ifrdga om brottsbekimpningen, dirfér sker
verksamhetsplaneringen pd rsbasis. VP: n f6ljer den nationella
strategin och nationella insatser som Alcatraz. Det finns en lokal
strategi mot GOB med fokus pd yrkeskriminella, sirskild
samverkan med Norge m.m. Omfattningen av GOB 1
myndigheten ir liten. Ansvaret f6r GOB &vilar operativa chefen
med OLG som stéd, samt chefen f6r KUT. Nir det giller
direktiven fr&n Operativa riddet och RKP pdpekas att
underrittelseplanen f6r 2008 dnnu inte ir klar, vilket den borde
vara. Alcatraz 16per vidare och det finns lokala behov som maste
prioriteras.

Myndighetens resurser f6r bekimpningen av GOB beriknas
till cirka 15 &rsarbetskrafter som tillhér kriminalavdelningen.
Myndigheten bekostar en fjirdedel av resursen i SamoKUT.
Lokal operativ samverkan sker med 6vriga myndigheter.

Under 2007 deltog myndigheten i nationell Alcatraz-insats,
operationen mot dieselsmuggling samt egna insatser mot
yrkeskriminella.

Det som hindrar en effektiv bekimpning av GOB ir ytterst
en friga om fordelning av resurser som ir sirskilt svir i sm3
myndigheter. Dirtill brister samordningen over
myndighetsgrinserna. Det bér finnas ett tydligare nationellt
ansvar.

Samverkansomridets representation 1 Operativa ridet
fungerar bra och utan hinder. Ridets beslut uppfattas som
bindande. Det finns inte behov av stindig resursforstirkning. I
dieseloperationen limnades férstirkning frin den egna regionen
och frin RKP.

Mpyndigheten idr positiv till férslaget att placera wut
aktionsgrupper. Det torde dock vara svirt att f4 genomslag di
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samverkansomrddena saknar beslutslegitimitet. Dirfér méste
resursen stillas till en utpekad myndighet med tydligt ansvar for
andra myndigheter. RKP: s uppgift blir di samordning samt
nationell och internationell underrittelseverksamhet. Det krivs
en nationell ledningsgrupp i friga om GOB. Enbart tillrickligt
stora myndigheter kan klara rekryteringen och dirmed vara
anstillningsmyndigheter. Det ir tveksamt om Nordsam skulle ha
en egen aktionsgrupp eller om det vore tillrickligt att kunna
avropa resurser vid behov.

Samverkansomride Norr fungerar bra. Jimtland har dock stérre
operativ koppling séderut dn norrut (vigarna E 14 och E 4).

Rikskriminalpolisen

(Rikskriminalchefen Therese Mattsson)

RKP har fokus pd GOB och anser det vara en av dess
huvuduppgifter (de 6vriga tvd ir sirskilda hindelser och
internationella frigor). Detta framgar bl. a. av RKP:s VP. Chefen
for kriminalpolisenheten leder OLG.

RKP har sdvil strategisk som operativ ledningsgrupp, 1 likhet
med polismyndigheterna.

Beslut i Operativa ridet har prioritet och ir resurssikrade via
RKP: s OLG.

De storsta hindren mot en effektiv bekimpning av GOB ir
avsaknaden  av ett  nationellt  underrittelseregister,
sekretessfrigorna  samt  polismyndigheternas  skiftande
kompetens i frigan.

Operativa ridet bor fi ett tydligare mandat att ta bindande
beslut. Dessutom bér ett nationellt samverkansrdd bildas s3 att
linspolismistare och andra myndighetschefer pd strategisk nivd
far mojlighet att ta del av beslutsunderlag f6r nationell satsning
och dirmed dven piverka denna satsning.
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Sikerhetspolisen

(Generaldirektéren Anders Danielsson)

SAPO ir positiv till férslaget att skapa fasta aktionsgrupper.

Problemet med dagens lésning ir att man har skapat ett
operativt rdd utan  strukturer och utan  mandat.
Myndighetsstrukturen medfér att man istillet fir bygga pd
existerande strukturer. Dirfér bor en linspolismistare per
samverkansomride utses av RPS — eller dnnu hellre av regeringen
— att ansvara for en aktionsgrupp. Man kan 3beropa beslutet att
inritta personsikerhetsenheter vid fyra polismyndigheter. Det ir
de berdrda linspolismistarnas ansvar att betjina &vriga
polismyndigheter i landet.

I SOU 2007:39 Framtidens polis — krav och férvintningar s.
128 f beskrivs problematiken med att uppritthilla den
noédvindiga kompetensen pd alla de platser dir polisen ir
verksam. Enligt utredningen krivs en tydligare specialisering
t.ex. avseende den grova organiserade brottsligheten och andra
brott med mycket héga straffvirden. Det ir inte den lokala
polisen som normalt har att handligga den typen av drenden utan
poliser med sirskild kompetens frdn andra delar av
polisorganisationen.

Operativa  rddet boér endast besluta 1 nationella
forstirkningsfrigor. I 6vrigt bor besluten ske pa regional niva.

Frin SAPO kommer man att limna férslag till forbattrat
skydd fér  bevispersoner, politiker, journalister och
myndighetsforetridare. Detta arbete skall bedrivas sisom lokalt
personsikerhetsarbete  (till  skillnad frdn det sirskilda
personsikerhetsarbetet). Det lokala personsikerhetsarbetet
bedrivs 1 dag vid 21 polismyndigheter dir det finns minga olika
organisatoriska 16sningar. Brister finns bl.a. vad giller struktur
och enhetlighet. Det vore angeliget att koppla det lokala
personsikerhetsarbetet till de fasta aktionsgrupperna.

169

Bilaga 2






Forbattrad kriminalunderrattelse-
verksamhet, operativ forstarknings-
verksamhet och internationell
samverkan

Rikskriminalchefen Therese Mattsson

Inledning

Med anledning av uppdraget bildades en expertgrupp bestiende
av foretridare f6r Rikspolisstyrelsen, Rikskriminalpolisen, olika
polismyndigheter och andra berérda myndigheter. Med hinsyn
till att uppdraget bestdr av tre delar bildades lika méinga
undergrupper enligt foljande, kriminalunderrittelseverksamhet,
operativ forstirkningsverksamhet och internationell samverkan.
Aven i dessa grupper har foretridare for Rikspolisstyrelsen,
Rikskriminalpolisen och  berérda myndigheter  deltagit.
Dessutom har en majoritet av Polisens samverkansomrdden
(SamO) varit representerade. Vilka myndigheter som deltagit i
samtliga grupper framgar av bilaga 2.

Utgdngspunkten f6r uppdraget har varit att varje
polismyndighet  dven fortsittningsvis ska ansvara for
verksamheten inom sitt geografiska omride samt att det krivs
kompetens fér bekimpning av den grova organiserade
brottsligheten pd lokal, regional och nationell nivd. Med hinsyn
till att den grova organiserade brottsligheten ir geografiskt
grinsdverskridande giller det emellertid att identifiera
samarbets- och ledningsformer fér att 6verbrygga Polisens
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myndighetsgrinser. Hir utgdér dagens organisation med 21
fristiende polismyndigheter ett visst hinder.

Justitiedepartementet har klargjort att sekretessfrdgor mellan
olika myndigheter inte ska behandlas 1 detta uppdrag. De i
tidigare  utredningar  identifierade  problemen = med
sekretesslagstiftningen som hinder mot myndighetssamverkan
kvarstdr siledes. Under arbetet med detta uppdrag har det
framkommit att Justitiedepartementet har for avsikt att utreda
sekretessfrigan 1 sirskild ordning. Detta vilkomnas eftersom
sekretessen mellan myndigheter utgér ett betydande hinder vid
samverkan.

En grundliggande forutsitining for effektiv bekimpning av
den grova organiserade brottsligheten ir att Polisen har goda
mojligheter att behandla, t.ex. samla in och séka bland,
personuppgifter. Rikspolisstyrelsen har yttrat sig  Sver
promemorian Behandling av personuppgifter 1 Polisens
brottsbekimpande verksamhet (Ds 2007:43) och fért fram
synpunkter pd hur ny lagstiftning bér utformas for att kunna
stodja verksamheten. Det ir av stor vikt att de framfoérda
synpunkterna beaktas 1 sin helhet vid lagstiftningsarbetet f6r att
ett adekvat systemstdd skall kunna utvecklas f6r de foreslagna
dtgirderna. Sirskilt kan nimnas att alltfér omfattande
sokbegrinsningar och kortvariga gallringsfrister utgér hinder i
kampen mot grova brott samt grov organiserad brottslighet.

Rapporten ir indelad i tre huvudkapitel, kriminalunder-
rittelseverksamhet, operativ  férstirkningsverksamhet och
internationell samverkan. Vissa forslag kriver forfattnings-
indringar och vissa forslag kriver att Rikspolisstyrelsen fordelar
medel for att ticka kostnader som uppkommer pad nationell niva.
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Forbattrad kriminalunderrattelseverksamhet

Enligt uppdraget ska de roller och ansvar som olika myndigheter
bér ha 1 en nationellt samordnad kriminalunderrittelse-
verksamhet klargéras. Det ska ocksd 6vervigas och limnas
forslag till dtgirder som syftar till att undanréja eventuella hinder
for en vil fungerande kriminalunderrittelseverksamhet.

Kriminalunderrittelseverksamhet ~ bedrivs ~ bdde  inom
polisverksamheten och p& tex. Ekobrottsmyndigheten,
Tullverket och Kriminalvirden. Det ir av mycket stor vikt att
samverkan med dessa myndigheter kan ske utan alltfér stora
hinder i form av sekretess. Utredaren har valt att fokusera pd den
polisira kriminalunderrittelseverksamheten. Det ir emellertid
viktigt att understryka att den underrittelseinformation som
finns hos berérda myndigheter 1 méjligaste min bor goras
tillginglig for alla samverkande myndigheter, iven i form av
sammanstillningar av underrittelser for att pd sd sitt ge en
breddad bild av brottsligheten.

Kriminalunderrittelseprocessen utgors av fyra steg; inhimta,
bearbeta, analysera och delge. Under arbetet med detta uppdrag
har arbetsgruppen inkommit med méinga forslag il
forbittringar. Utredaren dmnar inte redogéra for alla i denna
rapport. De férslag som uteslutits kommer att beredas inom
Rikskriminalpolisen och presenteras i ett annat forum. I denna
rapport behandlas inhimtning, bearbetning och analys. Avsnittet
inleds emellertid med en beskrivning av behovet av en enhetlig
kriminalunderrittelsetjinst.
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En enhetlig kriminalunderrattelsetjanst

Forslag: Rikspolisstyrelsen bor faststilla en enhetlig nationell
organisation for kriminalunderrittelsetjinsten.
Regionala underrittelsecentrum (RUC) bér skapas dven i
samverkansomridena Norra, Mellersta och Ostra.
Rikskriminalpolisens underrittelsesektion bor fortsitta att
utvecklas mot ett multidisciplinirt nationellt underrittelse-
centrum.

Nuvarande férhillanden

Polisens arbete ska bedrivas enligt Polisens underrittelsemodell
(PUM). Detta dr en modell f6r ledning och styrning av planlagd
operativ polisverksamhet dir beslut om inriktning, prlorltermg
och genomférande av polisiir verksamhet baseras pd
underrittelser och annan relevant kunskap. Kriminalunder-
rittelseverksamheten har dirfér en central roll i modellen.

Enligt Polisens underrittelsemodell ska kriminalunder-
rittelseyjinstens verksamhet bedrivas pd lokal, regional och
nationell nivd med gemensam inriktning.

Den lokala kriminalunderrittelsetjinsten utgér grunden i
underrittelseverksamheten. Den arbetar dels med de problem
som ir viktiga fér den egna polismyndigheten, dels medverkar
den 1 kriminalunderrittelseverksamhet som har regional,
nationell och internationell biring.

P3 regional nivd finns sex samverkansomriden (SamO),
nimligen Norra, Mellersta, Stockholm, Ostra, Vistra och Sodra.
Foér att knyta samman den lokala och nationella
kriminalunderrittelseverksamheten finns det, utifrdn vad som
overenskommits mellan polismyndigheterna 1 respektive
samverkansomride, en regional nivd f6r kriminalunder-
rittelsetjinsten (SamOXKUT). Kriminalunderrittelsetjinstens
organisation pi den regionala nivin ir beroende av hur
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samverkansavtalet ~ ser ut mellan  polismyndigheterna.
Samverkansomrddets  kriminalunderrittelsetjinst  har  ett
regionalt ansvar. Vid samverkansomridena Sédra, Stockholm
och Vistra har respektive storstadsmyndighet inrittat den
regionala  kriminalunderrittelsetjinsten ~ (SamOKUT) i
anslutning  till dess lins kriminalunderrittelsetjinst. I
samverkansomride Norr har polismyndigheterna enats om en
fristiende regional kriminalunderrittelsetjinst (SamOKUT)
som verkar for hela regionen. I samverkansomridena Mellersta
och Ostra har polismyndigheterna kommit 6verens om att
samverkansansvarig enhet ska utgéras av linskriminal-
underrittelsetjinsten i Orebro respektive Ostergétland.

Den regionala kriminalunderrittelsetjinsten ska vara
samverkans- och samordningsfunktion fér kriminalunder-
rittelsetjinsten inom respektive samverkansomride samt mellan
dessa omrdden. Den ska svara f6r samverkansomridets
gemensamma verksamhet med inriktning mot strategiska frigor
samt avseende linséverskridande och myndighetsgemensam
brottslighet. Vidare ska regional kriminalunderrittelsetjinst
utgéra en  link  till  Rikskriminalpolisens  kriminal-
underrittelsetjinst i den operativa och strategiska verksamheten,
samt rérande utbildning och metodutveckling.

Polismyndigheterna 1 Vistra Gétalands, Stockholms och
Skine lin driver 1 projektform regionala underrittelsecentrum
(RUC). Myndighetsrepresentationen varierar ngot mellan de
olika underrittelsecentrumen, 1 t.ex. Vistra Gotaland ingdr
polismyndigheterna i Vistra Géotalands och Hallands lin,
Ekobrottsmyndigheten, — Skattebrottsenheten,  Skatteverkets
fiskala del, Tullverket, Finanspolisen, Kronofogdemyndigheten,
Linsstyrelsen, Aklagarmyndigheten samt SAPO. Centrumen
bestdr av en styrgrupp och en handliggargrupp. Styrgrupperna
mots ungefir en ging per médnad. Prioriterade omriden och
grunden foér verksamheten ir den s.k. Alcatraz-listan som
faststills av Operativa rddet.

Den nationella kriminalunderrittelseverksamheten bedrivs
vid Rikskriminalpolisen och ir huvudsakligen inriktad mot grova
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brott och grov organiserad brottslighet pd nationell och
internationell nivd. Rikskriminalpolisen ska inom vissa
prioriterade omriden bedriva lingsiktiga operativa under-
rittelseprojekt samt strategiska projekt. Eftersom projekten dven
drivs internationellt krivs nationell samordning. Enligt 3§ 1
férordningen (1989:773) med instruktion foér Rikspolisstyrelsen
jimférd  med  Rikspolisstyrelsens — arbetsordning  svarar
Rikskriminalpolisen ~ fér  samordningen  av  Polisens
kriminalunderrittelseverksamhet och har dirfér mandat att
besluta om inriktningen for kriminalunderrittelsetjinstens
verksamhet 1 hela landet. Polismyndigheterna ska inkludera den
beslutade nationella inriktningen i sina verksamhetsplaner enligt
Polisens underrittelsemodell.

Vid Rikskriminalpolisens underrittelsesektion har Tullverket,
Skatteverket, Kriminalvrden och Kustbevakningen placerat
sambandsmin. Avsikten ir att operativ och strategisk
underrittelseinformation om den grova organiserade brottslig-
heten ska samordnas pi en nationell och myndighetséver-
skridande nivd. Detta genom att pd ett och samma stille samla in,
bearbeta och analysera olika myndigheters information fér att pd
s& sitt sammanstilla en gemensam nationell bild av den grova
organiserade brottsligheten s8 lingt som sekretesslagen medger
detta. Underrittelsesektionen vid Rikskriminalpolisen utgér
sdledes ett nationellt underrittelsecentrum (NUC).

Polisavdelningen vid Rikspolisstyrelsen har under hésten
2007 skickat ut en enkit till polismyndigheterna angiende hur
dessa har infért Polisens underrittelsemodell (PUM). Analysen
av svaren dr inte klar men det kan konstateras att Polisens
underrittelsemodell dr inférd strukturmissigt i alla myndigheter.
Arbetssittet mdiste dock wutvecklas och forbittras vilket
Rikspolisstyrelsen enligt uppgift imnar géra genom uppféljande
dtgirder. Vad giller den regionala delen av Polisens
underrittelsemodell rider olika uppfattningar om hur pass vil
denna dr inférd 1 de olika samverkansregionerna.
Uppfattningarna skiljer sig &t dven mellan olika myndigheter
inom samma region. Det bér anmirkas att Polisens
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underrittelsemodell inte heller ir fullt ut inférd pd nationell nivd
eftersom det saknas en nationell strategisk ledningsgrupp (SLG)
med ett mandat att besluta om den strategiska inriktningen av
polisverksamheten. Rikskriminalpolisen har mandat att besluta
den nationella inriktningen av underrittelseverksamheten. De
konstitutionella férutsittningarna fér att inféra modellen pd
regional och nationell nivd saknas. Regionalt kan detta dtgirdas
genom samverkansavtal. For att inféra modellen pd nationell
nivd krivs emellertid ett utdkat eller tydligare mandat foér
Rikskriminalpolisen.

Kriminalunderrittelseverksamheten 1 Sverige ir inte enhetlig.
Organisation och arbetssitt skiljer sig &t mellan olika
samverkansomrdden. Det finns fortfarande enheter inom varje
polismyndighet som arbetar underrittelsemissigt inom specifika
brottsomrdden men utanfér den &vriga kriminalunder-
rittelsetjinsten. Detta forekommer bla. pd narkotika- och
grinskontrollenheter.

Behovet av f6rindring

Kriminalunderrittelsetjinsten boér ha en likformig och
sammanhingande struktur i hela landet. Det finns risk for att
enheter som arbetar underrittelsemissigt inom specifika
brottsomrdden inte féljer beslutade prioriteringar och
inriktningar. Vid bekidmpning av den grova organiserade
brottsligheten ir det viktigt att inhimtningen sker i enlighet med
den nationella kriminalunderrittelseinriktningen och att av
Rikskriminalpolisen beslutade gemensamma nationella metoder
anvinds. Risken ir annars att de brottsspecifika enheterna inte
delger viktig information till kriminalunderrittelsetjinsten. Det
ostrukturerade arbetssittet dr inte heller férenligt med att den
grova organiserade brottsligheten dr multikriminell. Enheter som
arbetar underrittelsemissigt inom specifika brottsomriden
riskerar att forsvira hela underrittelseprocessen om deras arbete
inte ir en del i den samlade underrittelseprocessen.
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Det ir viktigt att bekimpningen av den grova organiserade
brottsligheten sker multidisciplinirt. De regionala under-
rittelsecentrumen  fyller  didrfér en  viktig  funktion.
Rikskriminalpolisens underrittelsesektion bér fortsitta att
utvecklas mot ett multidisciplinirt nationellt underrittelse-
centrum.

Genom att polismyndigheterna inte fullt ut organiserat sig
utifrin  underrittelseledd  polisverksamhet  (PUM)  ir
kriminalunderrittelsetjinsten 1 alltfr stor utstrickning en resurs
for forundersokning. P4 sd sitt avsitts inte tillrickliga resurser
for det underrittelseledda arbetet varfér underlagen for beslut i
de strategiska och operativa ledningsgrupperna (SLG och OLG)
ofta inte hiller tillricklig kvalitet. Den operativa lednings-
gruppen (OLG) styr inte heller kriminalunderrittelsetjinsten
fullt ut genom att bestilla underrittelseprodukcter.

Forslag till dtgirder

Rikspolisstyrelsen bér med stéd av 14 § férordningen (1989:773)
med instruktion for Rikspolisstyrelsen faststilla en enhetlig
nationell organisation f6r kriminalunderrittelsetjinsten. Den bor
ticka hela underrittelseprocessen och de tre nivierna. De
enheter som 1 dag arbetar underrittelsemissigt inom specifika
brottsomrdden utanfér kriminalunderrittelsetjinsten bér knytas
till den 6vriga underrittelseverksamheten.

For varje nivd ska det ske en tydlig ledning av
underrittelseinhimtningen inom ramen for de nationella
prioriteringarna mot grov organiserad brottslighet.

Samverkansformer mellan Polisens kriminalunderrittelse-
yinst och andra myndigheter bér skapas dven 1 samverkans-
omridena Norra, Mellersta och Ostra i form av regionala
underrittelsecentrum (RUC). Som redovisats ovan idr det
emellertid viktigt att inte skapa underrittelseenheter som ir
fristdende frin kriminalunderrittelsetjinsten. Risken ir annars
att  information inte delges &vrig kriminalunderrittelse-
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verksamhet. Respektive samverkansomrdde bor dirfor tillse att
informationen som skapas pi underrittelsecentrumen tillfors
Polisens kriminalunderrittelseverksamhet. Detta underlittas om
varje samverkande myndighet placerar sambandsmin pd varje
samverkansomrides kriminalunderrittelsetjinst (SamOKUT)
utifrin det regionala behovet. For att uppni en enhetlig
kriminalunderrittelseverksamhet ska varje underrittelsecentrum
arbeta inom de nationella prioriteringarna. Nir drenden initieras
ir det viktigt att man har kvalitetssikrade och relevanta underlag.

Det ir viktigt att Rikskriminalpolisens kriminalunderrittelse-
verksamhet fortsitter att knyta till sig sambandsmin frin andra
myndigheter. Det nationella underrittelsecentrumet ska arbeta
operativt och strategiskt med ett multidisciplinirt perspektiv
mot den grova organiserade brottsligheten. Centrumet ska ta
fram underlag till Rikskriminalpolisens strategiska ledningsgrupp
och till det samverkansrdd mot grov organiserad brottslighet
som utredaren foérordar ska skapas. P4 s sitt kommer besluten
dirifrdin att vara vilunderbyggda och priglas av ett
multidisciplinirt synsitt.

Inhdmtning. Betydelsen for kvaliteten pa saval de operativa
som strategiska produkterna

Forslag: Rikspolisstyrelsen bér fortsitta utvecklingen av ett
sokverktyg for informationsbehandling 1 underrittelse-
verksamheten.

Nuvarande férhillanden

Kriminalunderrittelsetjinstens dvergripande uppdrag ir att forse
Polisen med kunskap som kan omsittas 1 operativ verksamhet
eller strategiska beslut.
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Den nationella KUT-desken vid Rikskriminalpolisen tar
emot, grundbearbetar och registrerar en stor mingd inkom-
mande underrittelseuppslag 1 kriminalunderrittelseregistret
(KUR). Informationen kommer framférallt frin polismyndig-
heter och andra brottsbekimpande myndigheter i Sverige, frin
de 1 andra linder utstationerade sambandsminnen samt frin
Europol och Interpol. Efter registreringen skickas grundhand-
lingen vidare for ytterligare dtgirder vid kriminalunderrittelse-
tjinsten (se nedan).

En viktig inhimtningskilla vid bekimpning av den grova
organiserade brottsligheten ir 6verskottsinformation frin hemlig
teleavlyssning och teledvervakning. Vid vissa polismyndigheter
kan kriminalunderrittelsetjinsten efter beslut av férunder-
sokningsledaren ta del av denna typ av &verskottsinformation.
Vid andra myndigheter ir underrittelseverksamheten férhindrad
till detta pi grund av skilda interna rutiner. Det finns dirfor
behov av en enhetlig struktur.

Det finns en rad andra inhimtningskillor dir metoderna ir
tillgingliga och inga lagliga hinder finns men som inte anvinds
alls eller bara anvinds i begrinsad omfattning. Exempel pd detta
ir sidoinformation vid brottsutredningar och anvindande av
audiodatabas for rostidentifiering. Det bor dven 6vervigas att
tillskapa en nationell tipsfunktion fér personer med insyn i den
grova organiserade brottsligheten fér att riskfritt kunna
informera Polisen. Det finns en stor potential f6r att forbittra
informationsflédet till underrittelsetjinsten.

Behovet av f6rindring

En bred inhimtningsprocess ir viktig fér kriminalunderrittelse-
verksamheten och dirmed ytterst den operativa verksamheten.
En nationell strategi i1 detta hinseende bér utarbetas som
garanterar denna mojlighet.
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Forslag till dtgirder

Varje polis- och 8klagarmyndighet bor verka for att
kriminalunderrittelseverksamheten bereds méjlighet att ta del av
ovan beskrivna sido- och éverskottsinformation. Som ett led 1
detta bér polismyndigheterna fortsitta att implementera det
sokverktyg som framtagits. Rikspolisstyrelsen och Rikskriminal-
polisen bor fortsitta att utveckla sékverktyg med syfte att hoja
kvaliteten pd underrittelseprodukterna och sammankoppla
underrittelsearbetet med det operativa arbetet vid inledande eller
under pigiende forundersdkning.

Bearbetning — Polisens tekniska stod

Forslag: Rikspolisstyrelsen bér prioritera behovet av IT-st6d
for kriminalunderrittelseverksamheten.

Nuvarande forhillanden

Arbetet inom kriminalunderrittelseverksamheten bedrivs i
underrittelseprocessen 1 vilken information féridlas il
underrittelser. I underrittelseprocessen ingdr att planera vilken
information som beh&vs for arbetet. Direfter ska informationen
himtas in med hjilp av olika metoder och bearbetas for att skapa
overblick.  Den 1 underrittelseprocessen  insamlade
informationen bedéms for registrering 1 kriminalunderrittelse-
registret (KUR). Kriminalunderrittelseregistret skapades som en
provisorisk 18sning for att se vilka personer och dokument som
finns  registrerade 1 Polisens  underrittelseverksamhet.
Ursprungshandlingarna finns emellertid inte tillgingliga 1
systemen vilket innebir att handlingarna fir efterfrigas frin varje
polismyndighet som fort in uppgiften. Registret kan i dag liknas
vid ett diarium. Efter beslut kan information registreras dven i
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sirskilt undersékningsregister (SUR)®. Kartliggning av den
grova organiserade brottsligheten sker oftast 1 sirskilda
undersékningar. Genom analys linkas uppgifter samman och
sammanhang, nitverk och skeenden virderas. Resultatet blir ett
underlag  for  strategiska och operativa beslut inom
polisverksamheten som sedan delges berord beslutsfattare.
Genom att utvirdera resultatet av vidtagna operativa dtgirder
och underrittelsernas betydelse for dessa ir tanken att
verksamheten tillférs ny kunskap som kan anvindas i framtiden.

I dag saknas tekniska verktyg for resurssparande registrering.
Inom Polisen tvingas man utfora manuellt
dubbelregistreringsarbete istillet for att ha ett verktyg som
automatiskt skickar data fér granskning till avsedda mottagare.
En polis som skriver en polisanmilan som han eller hon bedémer
vara intressant 1 ett underrittelseperspektiv méste forst registrera
sjilva anmilan. Direfter mdiste polismannen uppritta en
underrittelsepromemoria. Promemorian skickas sedan till
kriminalunderrittelsetjinsten. Bedoms den ha underrittelsevirde
mdste personal pd underrittelseavdelningen manuellt registrera
uppgifterna i kriminalunderrittelseregistret (KUR).

Kriminalunderrittelseverksamheten saknar ocksd optimala
tekniska verktyg for s6kning och man har inte tillgdng till viktiga
databaser. Exempelvis saknas mojlighet att séka fram huruvida
en person ir gripen, anhdllen eller om personen férekommer 1
nigon sirskild undersékning. For att fi vetskap om sidan
information fir medarbetare pd kriminalunderrittelsetjinsten
kontakta de olika myndigheterna eller besska kollegor istillet
for att uppgifter finns tillgingliga via Polisens IT-system.

> Sirskilda undersékningar fir enligt 14 § polisdatalagen inledas om det finns anledning
anta att allvarlig brottslighet har utdvats eller kommer att utévas. Undersokningarna sker
i syfte att ge underlag f6r beslut om férundersdkning eller fér beslut om andra tgirder
for att férebygga, forhindra eller uppticka brott.
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Behovet av férindring

Ett modernt nationellt kriminalunderrittelsesystem saknas. I dag
ligger kriminalunderrittelseverksamheten alltfér stora resurser
pid manuellt registreringsarbete och sékningar. Detta pd
bekostnad av bearbetning och analys. Underlagen som
kriminalunderrittelsetjinsten ~ skapar  blir  dirfér  ofta
ofullstindiga. Personal vid kriminalunderrittelsetjinsten madste
kunna gora sokningar 1 alla Polisens databaser och p3 sd sitt {3
reda pd om en person férekommer 1 ett polisidrt register eller
inte. Svaren ska ges efter behorighetsnivd dir vissa speciellt
utpekade personer inom kriminalunderrittelsetjinsten ska ha
tillgdng till all information. Eftersom kriminalunderrittelse-
verksamhet sker 1 syfte att ge underlag f6r beslut om
torundersékning eller for beslut om sirskilda dtgirder for att
forebygga, forhindra eller uppticka brott behéver produkterna
vara av hogsta mojliga kvalitet. Detta innebir att produkterna
mdste grunda sig pd Polisens samlade kunskap.

Forslag till dtgirder

En del av problemen kan enbart 16sas genom en ny lag f6r hur
Polisen fir behandla personuppgifter, men en del férindringar
kan goras redan nu. Det dr dirfor viktigt att Rikspolisstyrelsen
prioriterar behovet av IT-stéd for kriminalunderrittelse-
verksamheten. En nationell teknisk 16sning fér Polisens
avrapportering och — efter granskning och godkinnande -
automatisk registrering av information 1 tillimplig databas samt
ett nationellt sokverktyg maiste skyndsamt utvecklas. Till
exempel bor sékningar kunna ske 1 fler databaser dn i dag och i
fler sirskilda undersékningar. Vid sékning ska svar ges utifrin
behérighetsnivd samt geografisk tillhorighet.
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Analys — Strategisk analys

Forslag: Rikskriminalpolisen bér utoka antalet strategiska
kriminalunderrittelseanalytiker.

Rikskriminalpolisen bér ytterligare forstirka
analytikerkompetensen  inom  utredningsomridet  och
polismyndigheterna bér bygga upp motsvarande kompetens.

Nuvarande forhillanden

Eftersom den grova organiserade brottsligheten till sin karaktir
ir sdvil nationell som internationell finns ett begrinsat underlag
for att skapa strategiska kriminalunderrittelseanalyser pa lokal
och regional nivi. Analytiker pd de nivderna arbetar ofta med
frekvensanalys utifrin en statistisk metod. Strategisk analys i
egentlig bemirkelse kan endast ske pi nationell nivd dir den
samlade informationen finns frin sivdl nationella som
internationella kanaler.

Efterfrigan pd alla former av analysstdd har okat hogst
patagligt under de senaste tvd &ren. Den 6kande efterfrigan har
anstringt Rikskriminalpolisens resurser hirt.

P4 nationell nivd finns 1 dag en begrinsad kapacitet fér
strategisk analys. Bekimpningen av den grova organiserade
brottsligheten innebir att stora mingder information hanteras.
Som tidigare pdpekats dr informationen lagrad i system som inte
ir optimala (se kap 3.2). For att behandla informationen krivs
kvalificerad databasvana.

Behovet av f6rindring

Den grova organiserade brottsligheten ir komplex och
grinsdverskridande. Anmilningsbenigenheten ir vanligtvis l3g (i
vissa fall obefintlig). Det krivs dirfor en tydlig gemensam
strategi mellan samverkande parter, tydligt fokus, ett
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strukturerat kontinuerligt arbete priglat av hég kompetens och
uthillighet. For en lingsiktig bekimpning av den grova
organiserade brottsligheten krivs strategisk underrittelse-
verksamhet och analys som kan arbeta i ldnga tidsperspektiv med
komplexa frigestillningar pd sdvil internationell som nationell
nivd. Vid analysen anvinds underrittelser frin sivil Sverige som
andra linder som grundmaterial for att leta efter indikatorer med
hjilp av hypoteser, allt enligt beprévad underrittelsemetod. En
nationell resurs med denna kompetens finns pd Rikskriminal-
polisen, men behéver forstirkas.

Forslag till dtgirder

Rikskriminalpolisen bér snarast utdka antalet strategiska
kriminalunderrittelseanalytiker. Dessa ska sedan genomgd en
omfattande utbildning med internationella inslag. De strategiska
kriminalunderrittelseanalytikernas uppdrag ska vara att skapa
underlag f6r de strategiska besluten och inriktningen av Polisens
brottstérebyggande arbete mot den grova organiserade
brottsligheten. De ska ge underlag f6r prioritering mellan olika
inriktningar och metodval. Det ir viktigt att analytikerna har ett
multidisciplinirt synsitt och att samverkan sker mellan Polisen
och andra myndigheter. Produkterna kommer att tjina som
underlag for arbetet i det Samverkansrdd mot grov organiserad
brottslighet som 1kap. 4.1.3 foreslds ska inrittas. Analytikerna
ska inte tas 1 ansprik for databashantering. Detta kommer att ge
de brottsbekimpande myndigheterna ¢kade méjligheter att
forutse och forutsiga olika skeenden och dirmed arbeta mer
proaktivt utifrdn ett multidisciplinirt synsitt.

Som redogjorts for ovan efterfrigas analytiker 1 stor
utstrickning  dven 1 utredningsfasen  (databashanterare/
utredningsanalytiker). Parallellt med férstirkningen inom
strategisk underrittelseanalys behéver analytikerresursen inom
utredningsomridet pi polismyndigheterna och Rikskriminal-
polisen férstirkas.
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Operativ foérstarkningsverksamhet

Central myndighetssamverkan mot grov organiserad
brottslighet

Forslag: Ett Nationellt samverkansrdd mot grov organiserad
brottslighet bér inrittas.

Det nuvarande Operativa rddet bor utvecklas mot ett
renodlat operativt organ fér bekimpning av grov organiserad
brottslighet inom den nationella satsningen.

Vikten av en nationell mobilisering mot grov organiserad
brottslighet méste bli tydligare for varje berérd myndighet.

Nuvarande férhillanden

Rikskriminalpolisen samordnar den nationella satsningen mot
organiserad brottslighet genom Operativa ridet. Ridet ir ett
samverkans- och prioriteringsorgan avseende polisvisendets
samlade insatser mot grov organiserad brottslighet. Ridet ir
avsett att vara ett organ som ska félja utvecklingen av aktuell
brottslighet, analysera och vidareutveckla verksamheten samt att
vara ett forum for Overliggningar som rér kriminal-
underrittelseverksamheten. Mer konkret dr det tinkt att ridets
huvuduppgift ska vara dels att limna férslag till inriktningen av
kriminalunderrittelsetjinsten 1 landet vad giller den grova
organiserade brottsligheten, dels att fér visst fall initiera
inrittandet av nationella aktionsgrupper for att bekimpa denna
brottslighet. R&det bildades efter ett principbeslut av
Rikspolisstyrelsen den 13 juni 2002. Genom beslut den 25
januari 2007 kom ridet att bestd av rikskriminalchefen,
bitridande rikskriminalchefen, chefen fér kriminalpolisenheten,
bitridande chefen for Sikerhetspolisen samt representanter for
Rikpolisstyrelsens polisavdelning och frin de regionala
samverkansomrddena (Norra, Mellersta, Stockholm, Ostra,
Vistra och  S6dra).  Ekobrottsmyndigheten, Tullverket,
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Skatteverket och Aklagarmyndigheten deltar som observatorer.
Chefen f6r Rikskriminalpolisen 4r ordférande. Ridet
sammantrider varannan vecka.

Rikspolischefen beslutade &r 2006 om en nationell satsning
for bekimpning av grov organiserad brottslighet. For indamailet
avsattes 120 mkr under tre ir fér de extra kostnader som
satsningen kommer att ge upphov till. Operativa ridet kom di
att dven att bli ett rddgivande organ f6r hur de 120 mkr skulle
anvindas. Beslut om férdelning av medel fattas av
rikskriminalchefen eller den som denne delegerar behdrigheten
till, utifrdin  yrkanden och uppdragsbeskrivningar som
polismyndigheterna eller Rikskriminalpolisen inkommit med.

Enligt Polisens underrittelsemodell (PUM) ska ridet besluta
om strategisk och operativ inriktning avseende bekimpning av
organiserad och systemhotande brottslighet. 1 dag saknar
representanterna frin samverkansomridena mandat att férfoga
dver samverkansomridets totala operativa resurs trots att man
enligt Polisens underrittelsemodell bor ha ett sdant mandat.

Av Polisens underrittelsemodell (PUM) framgdr dven att pd
varje niva ska finnas en strategisk och en operativ ledningsgrupp.
Som angetts i det foregdende rider det olika uppfattningar om
hur pass vil den regionala nivdn infort ledningsgrupper. I den
strategiska ledningsgruppen (SLG) vid Rikskriminalpolisen ingir
rikskriminalchefen, bitridande rikskriminalchefen,
enhetscheferna samt stabschefen. Dir beslutas den strategiska
inriktningen av  verksamheten vid  Rikskriminalpolisen.
Rikskriminalpolisens operativa ledningsgrupp (OLG) ska sedan
inom ramen for den beslutade strategiska inriktningen
samordna, inrikta och prioritera det planlagda operativa arbetet
vid Rikskriminalpolisen. Besluten fattas av ordféranden. Den
operativa ledningsgruppen sammantrider varje vecka. Varje
polismyndighet har motsvarande modell med s&vil strategiska
som operativa ledningsgrupper. Det saknas diremot en
strategisk ledningsgrupp pd nationell nivd inom Polisen med
mandat att besluta om den strategiska inriktningen av
polisverksamheten i landet.
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Behov av forindring

Bekidmpningen av den grova organiserade brottsligheten ska ske
langsiktigt, uthdlligt och multdisciplinirt. For detta krivs att
samverkande myndigheter — och polismyndigheterna — ir
6verens om den nationella problembilden och har en gemensam
strategi. Operativa rddet dr inte och bor heller inte vara ett organ
for strategiska frigor. Det ir dirfér nodvindigt att ett sidant
nationellt organ bildas.

Samverkan mellan olika myndigheter dr en férutsittning f6r
bekimpningen av den grova organiserade brottsligheten. Fér att
understryka vikten av samverkan foreslog Rikspolisstyrelsen,
Riksiklagaren,  Fkobrottsmyndigheten, =~ Kustbevakningen,
Tullverket och Skatteverket redan 3r 2003 i en myndig-
hetsgemensam redovisning att gemensamma uppdrag i
respektive myndighets regleringsbrev skulle ges.

Forslag till atgirder

Ett Nationellt samverkansrdd mot grov organiserad brottslighet
bor skapas. Samverkansrddet bor bemannas med representanter
frin Polisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen, Kronofogdemyndigheten,
Kriminalvirden, Migrationsverket, Sikerhetspolisen,
Forsidkringskassan och Skatteverket. Det kan 6vervigas om
andra myndigheter bér ingd. Polisen bér representeras av
rikskriminalchefen, en linspolismistare frdn varje samverkans-
omride samt Rikspolisstyrelsen. Ovriga representanter bor
foretrida sina myndigheter pd strategisk nivd. Ridet bor
sammankallas en gdng per &r eller vid behov. Syftet med rdet ir
att pd strategisk nivd enas om den nationella problembilden
avseende grov organiserad brottslighet och en 6vergripande
strategi och inriktning fér att bekimpa brottsligheten. En
befattningshavare vid Rikskriminalpolisen bor vara féredragande.
Genom denna konstruktion skapas ett multdisciplinirt
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strategiskt organ for bekimpningen av den grova organiserade
brottsligheten.

Det nuvarande Operativa ridet bér utvecklas mot ett mer
renodlat operativt organ fér bekimpning av grov organiserad
brottslighet. Ridets huvuduppgift ska vara att initiera sirskilda
satsningar och inrittandet av aktionsgrupper f6r bekimpning av
den grova organiserade brottsligheten utifrin den nationella
problembilden. T Operativa rddet bér de sex samverkans-
omridena, Sikerhetspolisen och Rikskriminalpolisen vara
representerade. Chefen fér Rikskriminalpolisens kriminalunder-
rittelseverksamhet bor vara foredragande. Aklagarmyndigheten,
Skatteverket, Tullverket och Ekobrottsmyndigheten bér nirvara
som medlemmar eller observatorer.

I dag ir Operativa rddets roll och mandat oklart i férhillande
till de 21 polismyndigheterna. Detta bor dirfér klargéras i
férordningen (1989:773) med instruktion f6r Rikspolisstyrelsen.

Initierande av sirskilda satsningar och inrittandet av
aktionsgrupper medfér kostnader som inte ryms inom givna
ramar. Detta skulle emellertid kunna hanteras om den ir 2006
beslutade sirskilda satsningen fér bekimpning av den grova
organiserade brottsligheten permanentas.

Vikten av en nationell mobilisering mot grov organiserad
brottslighet miste bli tydligare f6r varje berérd myndighet. Om
detta kan ske pd sitt som foreslogs &r 2003, genom ett
gemensamt regleringsbrev. mot grov organiserad brottslighet
eller genom inforande 1 respektive myndighets instruktion
dverlimnas till regeringens bedémning.
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Rikskriminalpolisens mandat

Forslag: Rikskriminalpolisen bor {3 ett tydligt mandat f6r att
kunna initiera drenden och pd ett effektivt sitt oSverta
handliggning av eller medverka i ett sirskilt drende avseende
grova brott eller grov organiserad brottslighet.

Nuvarande forhillanden

Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen utgér den nationella
operativa nivin inom DPolisen. T huvudsak ir det
Rikskriminalpolisen som bitrider polismyndigheterna vid
utredningar om grova brott och grov organiserad brottslighet
och samordnar insatser inom den 6ppna polisverksamheten.
Samordning och férslag till nationella aktionsgrupper sker
genom Operativa ridet. Annat bitride sker genom
direktkontakter ~mellan  Rikskriminalpolisen ~ och  annan
polismyndighet. Beslut inom ramen f{6r den nationella
satsningen mot grov organiserad brottslighet sker dock enbart
genom beslut 1 Operativa ridet.

Rikskriminalpolisen har den 6vergripande kunskapen om hur
den organiserade brottsligheten ser ut 1 hela landet, gruppers och
nitverks geografiska spridning m.m. Rikskriminalpolisen
ansvarar for att kartligga brottsligheten och uppritta nationella
hotbilder, férutse nya brottsfenomen och utarbeta metoder for
bekimpning av dessa, allt 1 ett bredare sambhillsperspektiv.
Rikskriminalpolisen ska dven hilla andra myndigheter
underrittade om sddant som ir av vike.

Av 6 § forsta stycket 2 punkten férordningen (1989:773) med
instruktion fér Rikspolisstyrelsen jimfért med Arbetsordning
for Rikspolisstyrelsen féljer att Rikskriminalpolisen fir leda
polisverksamhet som avser spaning mot och, om det finns
sirskilda skil foér det, utredning av narkotikabrottslighet,
ekonomisk  brottslighet och annan  brottslighet, om
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brottsligheten idr av sidrskilt grov beskaffenhet och har
riksomfattande karaktir eller internationell anknytning.

Av Rikskriminalpolisens arbetsordning framgir vidare att
Rikskriminalpolisen ska verka foér en effektiv bekimpning av
grov, organiserad eller grinséverskridande brottslighet genom
egna insatser, samordning av polismyndigheternas verksamhet
samt bitride och samverkan med svenska och utlindska
myndigheter. Rikskriminalpolisen kan emellertid — med vissa
begrinsande undantag - endast leda den egna personalen.
Polisens foérutsittningar for framgdngsrika insatser for att
forebygga och bekimpa den grova organiserade brottsligheten ir
1 hog grad beroende av férmigan att samordna sina insatser.
Detta miste ske genom samverkan mellan polismyndigheterna
bide pd regional, nationell och internationell nivd. Till detta
kommer att grov organiserad brottslighet initialt ofta saknar en
geografiskt bestimd brottsplats, s.k. forumlésa brott.

Mojligheten till snabba och riktade tgirder f6rhindras ibland
av att polismyndigheterna har ménga prioriteringar. Det kan d3
vara svart att £ gehor f6r den nationella problembilden avseende
den grova organiserade brottsligheten. Resurser f6r att bidra i en
viss satsning finns inte alltid. P4 s3 sdtt fr nationella analyser
och hotbilder inte det genomslag som ir nédvindigt for att
bekimpa den grova organiserade brottsligheten.

Behovet av f6rindring

Rikskriminalpolisen har en sirskild kunskap om den grova
organiserade brottsligheten pd nationell och internationell niva.
Polismyndigheterna har begrinsade resurser fér att prioritera
denna brottstyp. De nationella inriktningarna fir dirfor
begrinsad genomslagskraft. Dirfér dr  det  viktigt  att
Rikskriminalpolisen har mandat att initiera drenden. Till viss del
finns detta mandat i dag med stéd av 6§ forsta stycket 2
punkten férordningen (1989:773) med instruktion fér
Rikspolisstyrelsen. Bestimmelsen ir emellertid inte tillrickligt
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tydlig och ger upphov till skilda tolkningar. Det ir t.ex. oklart
vad som avses med “sdrskilda skil”, ”sirskilt grov beskaffenhet”
och ”riksomfattande”, sirskilt viktigt avseende de s.k. forumlésa
brotten. Utredaren anser att Rikskriminalpolisen borde f3 ritt
att initiera drenden som avser grov organiserad brottslighet
eftersom detta dr Rikskriminalpolisens arbetsomride. I flertalet
fall ir det emellertid tillrickligt att Rikskriminalpolisen
medverkar 1 redan pigiende irenden hos polismyndigheter.
Genom att Rikskriminalpolisen ges ritt att tidigt medverka i
drenden gillande grova brott och mot den grova organiserade
brottsligheten kan stéddtgirder tidigt initieras sisom t.ex.
utredningsstéd med sirskild kompetens, spaningsteknik och
girningsmannaprofilering.  Dessutom  tillses  dven  att
underrittelseflddet fungerar genom att &verskotts- och
sidoinformation tillférs underrittelseverksamheten. Samman-
taget ger detta betydligt 6kade férutsittningar att bekimpa grov
brottslighet.

Forslag till dtgirder

Polisens organisation med sjilvstindiga myndigheter ir inte
optimal. Dirfér bor Rikskriminalpolisen ges ett tydligt mandat
som mojliggdr att initiera drenden och pa ett effektivt sitt Gverta
handliggning av eller medverka 1 ett enskilt drende avseende
grova brott eller grov organiserad brottslighet. Detta ir sirskilt
pakallat dir behovet av en nationell helhetssyn, sirskild
kompetens eller andra skil medfor att drendet bér hanteras pd
nationell nivi.
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Operativ forstarkning

Forslag: Rikskriminalpolisen bér forstirkas med cirka 50
personer inom utredning, spaning och analys.

Samverkansomriddena (SamO) bor pd sikt overviga att
tillskapa resurser for aktionsgruppsverksamhet fér regional
och nationell férstirkning mot den grova organiserade
brottsligheten.

Nuvarande forhallanden

En stor del av Rikskriminalpolisens resurser tas i ansprik for att
forstirka  polismyndigheterna.  Under &r 2007  togs
Rikskriminalpolisens resurser 1 ansprik av samtliga polis-
myndigheter. Som exempel kan anges riksmordkommissionen,
girningsmannaprofilering, insatskapacitet, IT-forensiska
undersokningar, resurser for spaning och utredningsanalys.
Rikskriminalpolisen ansvarar ocksd fér verksamhet som ror
installation och upptagning vid hemlig rumsavlyssning.
Kriminalunderrittelseverksamheten och underrittelseverksam-
het pi Finanspolisen (FIPO) vid Rikskriminalpolisen
understddjer polismyndigheterna férutom med strategiska
analyser iven med direkta operativa underrittelsedtgirder.
Rikskriminalpolisen bitrider iven Ekobrottsmyndigheten och
Sikerhetspolisen 1 férekommande fall. Till detta kommer dven
det internationella samarbetet pd sdvil underrittelsenivd som
operativ niva.

Rikskriminalpolisen ska under &r 2008 ha f6rmiga att bedriva
minst tre aktionsgrupper parallellt. Aktionsgruppsverksam-
hetens inriktning ir ldngsiktiga insatser mot de kriminella som
har storst strategisk pdverkan inom de kriminella nitverken. For
insatser mot dessa personer krivs sirskild kompetens och
uthillighet fér att kunna arbeta upp en underrittelsebild och
hitta framgdngsrika vigar att stéra den brottsliga verksamheten
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och att lagféra individerna. Aktionsgruppsverksamhet bedrivs i
projektform och priglas frimst av sdvdl enhets- som
myndighetséverskridande samverkan. En aktionsgrupp ir en
behovsanpassad och tillfilligt sammansatt enhet som driver ett
drende under sdvil underrittelseskedet, spaningsskedet som
utredningsskedet.

Polismyndigheterna ir till sin storlek och kapacitet inte helt
likformiga. De mindre myndigheterna har inte lika stora
mojligheter som de tre storstadsmyndigheterna att avdela
resurser 1 bekimpandet av den grova organiserade brottsligheten.
Mojligheten att avdela resurser giller bide pad kort och pd ling
sikt. Under akutfasen i en hindelse kan storstadsmyndigheterna
omférdela resurser inom sig pd ett helt annat sitt in de mindre
myndigheterna.

Utredarens bedémning ir att infor eller 1 samband med ett
tillslag mot den grova organiserade brottsligheten har {8 av de 21
polismyndigheterna sidana personella resurser att de med
uthdllighet kan bedriva t.ex. nédvindig spaning. Den grova
organiserade brottsligheten utvecklas biade till art och
omfattning sdvil snabbare som bredare in tidigare vilket stiller
storre krav pd en god lokal och central resurs i bekimpandet.
Detta giller bide internt inom polisvisendet samt 1 férhillande
till andra myndigheter och linder.

Behovet av f6rindring

Polismyndigheterna begir allt mer forstirkning for att resurs-
och kompetensmissigt klara svira hindelser®. Resurserna som
efterfrigas ir bla. spaning (fysisk och teknisk spaning),
utredning, utredningsanalys och insatskapacitet. Kampen mot
den grova organiserade brottsligheten miste ske uthilligt vilket
medfor att de resurser som Rikskriminalpolisen bistir med tas i
ansprdk under ling tid. Den grova organiserade brottsligheten

¢ Under forsta kvartalet 2008 har Rikskriminalpolisen bitritt polismyndigheterna med
teknikspaning i lika stor utstrickning som under hela &r 2007.
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har de senaste dren angripit foretridare for rittsvisendet bide
vad giller polispersonal, 8klagare samt deras familjer. Detta har
lett till att Rikskriminalpolisens resurser oftare tillkallas for att
av sikerhetsskil genomféra forhér med misstinkta och
dirigenom minimera riskerna fér hot mot personal vid lokal
polismyndighet. Rikskriminalpolisen har 1 dag inte tillrickliga
resurser att mota den 6kade efterfrigan. Med hinsyn till att
personal pd Rikskriminalpolisen besitter specialistkompetens ir
det viktigt att denna finns som en nationell sammanhéllen resurs

for  forstirkning av de  lokala = myndigheterna.
Rikskriminalpolisen miste utéka sin férméga att mota den 6kade
efterfrigan.

Det saknas i dag en enhetlig regional samverkansform for
uthillig f6érstirkning av andra polismyndigheter, 1 eller utanfér
samverksansomrddet (SamO). P4 lingre sikt bér det dvervigas
att generellt inféra regionala samverkansformer foér uthillig
forstirkning av andra polismyndigheter, 1 eller utanfor
samverksansomridet (SamO).

Forslag till tgirder

For att kunna mota den 6kade efterfrigan pd specialistkompetenser
beddmer utredaren att Rikskriminalpolisen behover férstirkas med
cirka 50 personer (utredare, spanare och analytiker). P4 s& sitt
skulle Rikskriminalpolisen bittre kunna méta den nuvarande och
okande efterfrigan fr&n polismyndigheterna. Med ett forstirke
mandat {6r Rikskriminalpolisen och Operativa ridet kommer en
utokning av personalresursen att behovas dven av detta skil
Sammantaget innebir en sddan 4tgird redan pd kort sikt en 6kad
féormaga att effektivare bekimpa grov organiserad brottslighet.

Polismyndigheterna 1 Stockholms, Vistra Gétalands och
Skdne lin bor ha méjlighet att avsitta en s.k. ”fredad resurs” for
bekimpning av den grova organiserade brottsligheten inom den
nationella satsningen efter beslut av Operativa ridet.
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P2 lingre sikt bor varje samverkansomride (SamO) 6verviga
att skapa en aktionsgrupp for regional och nationell f6rstirkning
mot den grova organiserade brottsligheten. Grupperna bor vara
likformiga och forslagsvis bestd av omkring 20 personer med en
aktionsgruppsledare.

Internationell samverkan

Kunskapsspridning

Undervisning om hur och nir de officiella internationella
verktygen och strukturerna ska anvindas bér inféras 1 sdvil
grund- och vidareutbildning som i sirskilda utbildningar
inom Polisen.

Varje polismyndighet och Rikspolisstyrelsens olika delar
bor utse en funktionsansvarig f6r de internationella delarna av
verksamheten.

En handbok fér polisirt internationellt samarbete bor
utarbetas.

Nuvarande férhillanden

De verktyg och strukturer som utvecklats inom ramen for det
internationella polisiira och rittsliga samarbetet ir det samarbete
som sker genom officiella internationella data- och
kommunikationssystem administrerade av sirskilt utsedda
nationella kontaktpunkter. Det ror sig om det globala samarbete
som bedrivs av Interpol, samarbetet inom EU, inkluderat
Europol- och Schengensamarbetet, Ostersjosamarbetet samt det
nordiska samarbetet med bla. ett fyrtiotal polis- och
tullsambandsmin stationerade virlden 6ver.
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Inrittandet av Frontex’, genomférandet av Priimridsbeslutet
samt  rambeslutet om  forenklat  informations-  och
underrittelseutbyte mellan de brottsbekimpande myndigheterna
(det svenska informationsinitiativet) ir ytterligare exempel pd
strukturer och verktyg avsedda att utveckla och férstirka det
internationella samarbetet. Hit hor ocksd Eurojustsamarbetet,
European Judicial Network och olika former av rittslig hjilp i
brottmdl, exempelvis den europeiska arresteringsordern,
gemensamma  utredningsgrupper samt utvecklingen av
undercover-verksamhet i ett grinséverskridande perspektiv.

Regeringen har under flera &r i regleringsbrev avseende
Rikspolisstyrelsen och dvriga myndigheter ~ inom
polisorganisationen krivt &terrapportering angiende hur det
internationella polissamarbetet integreras 1 Polisens verksamhet.
Bland annat ingdr att redovisa hur det internationella samarbetet
bedrivs ~ fér  att  effektivisera  brottsbekimpningen.
Rikspolisstyrelsen har i samband med 4&terrapporteringarna
uppmirksammat att kunskapen om de internationella verktygen
och  strukturerna  inte  dr  tllfredsstillande  inom
polisorganisationen. Rikspolisstyrelsen har dirfér beslutat en
strategi for Polisens internationella verksamhet och hur den ska
integreras 1  kidrnverksamheten. En  handlingsplan  fér
genomférande av strategin dr under utarbetande.

Konsekvensen av att kunskapen om de internationella
samverkansformerna 1 de officiella kanalerna inte ir
tillfredstillande 4r att internationellt polissamarbete 1 stor
utstrickning sker pa en informell bilateral basis mellan enskilda
yanstemin 1 Sverige och andra linder. Informationsutbyte sker
dd tll viss del utan kontroll avseende vilken typ av information
som utbyts och att krav om siker kommunikationsvig inte kan
uppfyllas. Ofta maiste officiella kommunikationskanaler ind3
nyttjas i efterhand och i ett alldeles f6r sent lige. Exempelvis dr
medlemsstaternas informationsutbyte med Europol generellt pd
for 18g nivi och informationséverféringen till Europols

7 Den Europeiska Unionens grinskontrollbyrd
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informationssystem (EIS) kan férbittras. Foljderna av att de
officiella verktygen och strukturerna inte anvinds ir svira att
dverblicka. Klart dr dock att information och underrittelser som
inte registreras 1 foér dndamdlet skapade internationella
referensdatabaser och underrittelseregister respektive inte
formedlas via nationella kontaktpunkter, inte kommer andra
som kan behéva informationen till del.

Behovet av f6rindring

Tillgdng till och majlighet till utbyte av information i realtid ir
nyckeln till framging for sivil internationell som nationell
brottsbekimpning. Dirfér dr polisers kunskap om existerande
internationella officiella verktyg och strukturer av avgérande
betydelse for hur vil Polisen kan bidra till sddan internationell
samverkan som mdste till fér att den grova organiserade
brottsligheten ska kunna férebyggas och bekimpas. Inom
Rikskriminalpolisen finns experter med sidan kunskap och
Rikskriminalpolisen har under ménga ar pitagit sig ett stort
ansvar for att Oka medvetenheten inom Polisen om hur
internationella drenden ska handliggas. Det har skett 1 form av
seminarier och undervisning i olika sammanhang. Men
Rikskriminalpolisens resurser, frimst ndgra medarbetare pd
Enheten f6r internationellt polissamarbete (IPO), kan av
torklarliga skil inte ticka behovert.

Det ir inte bristen pd information som ir det frimsta
problemet nir det giller internationellt polissamarbete utan
avsaknad av samordning, kontroll och anpassade verktyg.

For att Polisen ska kunna delta effektivare pid den
internationella arenan krivs inte bara insatser nir det giller
utbildning. Det krivs ocksi att samtliga polismyndigheter
engageras 1 arbetet med att integrera de internationella
aspekterna 1 kirnverksamheten.
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Forslag till dtgirder

Mot denna bakgrund bér undervisning om hur och nir de
officiella internationella verktygen och strukturerna ska
anvindas inféras i sivil grund- och vidareutbildning som i
sirskilda utbildningar. Det bor utarbetas en plan fér hur sdvil
sddan kunskap som kunskap och erfarenheter som inhimtats vid
utlandstjinstgoring tas till vara vid tjinstetillsittningar. Andra
nationella och internationella organ in polisutbildnings-
inrittningar bér 1 6kande utstrickning utnyttjas for att kunskap
om de officiella internationella verktygen och kanalerna sprids.
Rikskriminalchefen kommer i det pigdende arbetet med den
internationella handlingsplanen att verka for att dessa forslag
snarast genomfors.

Ett exempel som fértjinar att lyftas fram dr ett pdgdende
projekt som gjort det mojligt for personal vid de regionala
samverkansomridenas kriminalunderrittelsetjinster
(SamoKUT) att praktisera tre minader pd plats vid den svenska
sambandsmannadesken pd Europol. Syftet ir dels att de ska lira
sig hur samarbetet fungerar, dels att de ska sprida kunskap om
detta i1 sin hemmamyndighet. Erfarenheten hittills ir att antalet
irenden som handliggs vid den svenska desken har ékat avsevirt
sedan projektet inleddes. Praktiken finansieras av medel som
Operativa ridet avsatt for indaméilet under en begrinsad period.
Mojligheten att  praktisera pd Furopol bér emellertid
permanentas.

Nir det sedan giller polismyndigheternas engagemang och
ansvar foreslds, 1 enlighet med den nationella handlingsplanen,
att varje polismyndighet och Rikspolisstyrelsens olika delar utser
en funktionsansvarig fér de internationella delarna av
verksamheten. Dessa personer ska i samrdd med myndigheternas
ledning ansvara f6r att det internationella perspektivet integreras
1 den dagliga polisverksamheten och i planeringen av densamma.
I detta ingdr att beakta det internationella perspektivet i
inriktningsbeslut ~ samt  verksamhetsplaner ~ och  andra
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styrdokument och se till att personalen vet hur idrenden med
internationella inslag ska hanteras.

Utpekade personer vid samverkansomrddenas (SamO)
kriminalunderrittelsetjinst ingdr, efter beslut av rikspolischefen
&r 2007, 1 Europols nationella enhet och fir tillgdng till Europol
Information System (EIS). Dirmed involveras den regionala och
lokala nivin 1 det internationella informations- och
underrittelseutbytet. Som ett nista steg bér dven utpekade
personer vid linens kriminalunderrittelsetjinster kunna ing} i
Europols nationella enhet och {3 tillgdng till Europol
Information System (EIS). Detsamma bér ocksd gilla utpekade
personer vid andra brottsbekimpande myndigheter. Nir
kunskaper om Europol Information System (EIS) finns pd lokal
och regional nivd utdkas ocksd férutsittningarna for att systemet
tillférs information.

En handbok fér polisirt internationellt samarbete bor
utarbetas. Handboken kan komplettera den handbok som for
nirvarande ir under utarbetande inom EU (Manual of Good
Practices concerning the International Police Cooperation Units
at National Level) och som bygger pd slutsatser dragna efter den
tredje omgingen av Omsesidiga utvirderingar. Den svenska
handboken ska p3 ett littfattligt sitt beskriva de internationella
officiella  verktygen och strukturerna som hanteras av
Rikskriminalpolisen och vikten av att de anvinds 1 hela landet.

Gransoverskridande operativt samarbete

Forslag: Det bor utredas hur det grinsnira operativa
samarbetet mellan de nordiska linderna kan fértydligas och
forbittras for att ocksd omfatta grov organiserad brottslighet.
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Nuvarande forhallanden

De nordiska linderna har linge varit féregingare vad giller ett
smidigt grinséverskridande polissamarbete. Flera av EU:s
medlemslinder har emellertid under senare ar utvecklat det
grinsdverskridande polissamarbetet, sirskilt i grinsregioner,
avsevirt lingre dn de nordiska linderna. Inom ramen fér Priim-
samarbetet tilliter de deltagande linderna uniformerade och
bevipnade tjinstemin att verka pd varandras territorier under
s.k. gemensamma operationer.

Behovet av f6rindring

Rikspolisstyrelsen skrev den 21 december 2004 till regeringen
och pitalade behovet av att dndra lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete s3 att det blir méjligt att inom
Norden samtjinstgdra och halla férhor. Eftersom den lagen
reglerar dtaganden som Sverige har gjort med anledning av
Schengensamarbetet och Oresundsbroavtalet saknar utlindska
poliser befogenheter i Sverige om tjinstgéringen inte ir kopplad
till dessa samarbeten.

Forslag till dtgirder

Sirskilt for de polismyndigheter som har en geografisk grins
mot ett annat nordiskt land ir det mycket angeliget att det
grinsoverskridande operativa samarbetet kan utvecklas. Det
hemstills dirfér att regeringen, om s inte redan sker, l3ter
utreda hur det grinsnira operativa samarbetet de nordiska
linderna emellan kan fértydligas och férbittras for att ocksd
omfatta  grov  organiserad  brottslighet  och  vilka
forfattningsindringar som krivs for att genomféra det.
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Det svenska ordforandeskapet

Som inledningsvis konstaterades ir tillging till och méjlighet till
utbyte av information i realtid nyckeln till framging f6r sdvil
internationell som nationell brottsbekimpning. Foér att bli
framgingsrika maste vi siledes se till att de verktyg och
strukturer som har skapats till hjilp fér brottsbekimpning
verkligen anvinds s som det dr tinkt.

Det svenska ordférandeskapet bér fokusera pd att forstirka
existerande verktyg och strukturer. Ledordet bér vara
konsolidering. Det svenska informationsinitiativet, som ju syftar
till effektivt och snabbt utbyte av litt tillginglig information, har
bérjat tillimpas under ordférandeskapet och utvecklingen av
detta kommer att kunna lyftas fram. Vidare skulle det vara av
stort virde om Sverige infér och under ordférandeskapet kunde
fista uppmirksamhet pd de problem som foljer av att nationella
olikheter foérsvirar och férdréjer samarbete. Ett exempel ir att
en viss dtgird betriffande informations- och underrittelseutbyte
som kan utféras av en polismyndighet i en medlemsstat, kriver
beslut av dklagare eller undersékningsdomare i en annan. Detta
ir ett bide svirt och kinsligt omridde, men det ir inte desto
mindre mycket angeliget att pdvisa problemen och inleda en
diskussion om hur de kan évervinnas.
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Uppdraget

Regeringen gor stora anstringningar for att skapa ett tryggare
Sverige. Som en del av detta miste myndigheternas insatser for
att bekimpa grov organiserad brottslighet intensifieras. For att
bryta de kriminella nitverkens etablering 1 samhillet krivs
kraftfulla dtgirder pd flera omrdden. Rittsvisendets myndigheter
har en central roll att fylla. For att arbetet ska bli framgingsrikt
ricker det emellertid inte att rittsvisendet 6kar sina insatser. Det
som dirutéver behdvs dr en bred mobilisering &ver
organisationsgrinser och beslutsnivier.

Justitieministern har mot denna bakgrund tagit initiativ till en
nationell  mobilisering mot den grova  organiserade
brottsligheten. En styrgrupp har inrittats for att sikerstilla att
mobiliseringen fir ett brett och varaktigt genomslag.

Styrgruppen har identifierat ett antal omrdden som behéver
utvecklas. Ett av dessa berér behovet av en forbittrad
kriminalunderrittelseverksamhet. Inhimtning och utbyte av
information som foridlas till underrittelser, vilka kan ligga till
grund for sdvil myndighetséverskridande strategisk inriktning
och prioritering som verkningsfulla operativa &tgirder, ir en
forutsittning for en nationellt samordnad bekimpning av den
grova organiserade brottsligheten.

Ett andra omrdde berér behovet av utveckling av
Rikskriminalpolisens operativa forstirkningsverksamhet. Dess
specialiserade resurser har en viktig roll att fylla i polisens
samlade bekimpning av den grova organiserade brottsligheten.

Ett tredje omride berér behovet av effektiv internationell
samverkan. Den grova organiserade brottsligheten i Sverige har
sedan ling tid internationella kopplingar, genom t ex
insmuggling av narkotika. Under senare ir har dock det
internationella inslaget blivit mer markant och tagit sig nya
yttringar. Samtidigt har det internationella polisidra och rittsliga
samarbetet utvecklats och skapat nya mojligheter for de
brottsbekimpande myndigheterna.
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Utredaren ska limna forslag till dtgirder som sikerstiller att
kriminalunderrittelseverksamheten blir ett s3 effektivt stod som
mojligt till de myndigheter som samverkar i bekimpningen av
den grova organiserade brottsligheten.

Utredaren ska klargéra de roller och ansvar som olika
myndigheter bér ha i en nationellt samordnad kriminal-
underrittelseverksamhet. Utredaren ska ocksd o6verviga och
limna férslag till dtgirder som syftar till att undanréja eventuella
hinder f6r en vil fungerande kriminalunderrittelseverksamhet.

Utredaren ska vidare 6verviga och limna férslag till
utveckling av Rikskriminalpolisens operativa férstirknings-
verksambhet.

Dessutom ska utredaren limna forslag pd dtgirder som
sikerstiller att de verktyg och strukturer som utvecklats inom
ramen f6r det internationella polisidra och rittsliga samarbetet
anvinds effektivt i bekimpningen av den grova organiserade
brottsligheten. Frigan om huruvida ytterligare &tgirder for
kunskapsspridning och kompetensutveckling dr nédvindiga for
att befintliga méjligheter till internationell samverkan ska kunna
tas tillvara, dr av sirskilt intresse.

Utredaren ska i detta sammanhang virdera hur vil de olika
befintliga verktygen och strukturerna anvinds i bekimpningen
av den grova organiserade brottsligheten samt limna férslag pd
forbattringar och eventuellt nya initiativ. De mgjligheter som det
kommande svenska ordférandeskapet inom EU ger ska sirskilt
beaktas.

Internationella erfarenheter av bred samverkan i bekimp-
ningen av den grova organiserade brottsligheten som kan vara av
intresse ska redovisas.

For det fall kostnaderna for féreslagna dtgirder ej ryms inom
givna ramar ska detta framg3.

For uppdraget ska utredaren knyta till sig experter och
foretridare f6r berérda myndigheter. En forsta redovisning av
hur utredaren avser genomféra sitt uppdrag ska limnas senast
den 14 januari 2008 till Justitiedepartementets styrgrupp for
bekimpning av den grova organiserade brottsligheten. Utredaren
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ska direfter fortlopande informera styrgruppen om hur arbetet
fortskrider.
Uppdraget redovisas senast den 30 april 2008.
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Internationella erfarenheter av bred samverkan

Interpol och bekdmpningen av sexualbrott mot barn

Tillgdng till andra linders bevismaterial ir av avgérande betydelse
for identifiering av sdvil girningsmin som barn som fallit offer
for dem. Antalet linder som idag samarbetar éver grinserna har
méngfaldigats sedan Rikskriminalpolisen i slutet av 1990-talet
skapade ett digitalt referensbibliotek for att méjliggéra korsvisa
sokningar i det 6kande antalet utredningar avseende sexualbrott
mot barn. Nir detta arbete pdborjades fanns internationell
kunskap om ett femtontal identifierade barn som figurerade pd
bilder spridda via Internet.

Interpols nuvarande bilddatabas, Interpol Child Abuse Image
Database (ICAID), har byggts efter svensk férebild, och antalet
internationellt identifierade barn uppgir idag till drygt 600. Av
sikerhetsskil kan Interpols 186 medlemslinder inte logga in sig
direkt mot databasen, utan férfrigningar stills till behorig
personal vid Interpol.

Genom siker uppkoppling via Internet kan personalen vid
Interpol och drygt 50 experter frin ett tjugotal linder i realtid
dela med sig av bilder och annat bevismaterial. Experterna kan
granska och bidra med sin kompetens om lokala férhillanden
och detaljer s att den geografiska platsen for ett sexualbrott kan
ringas in och goras bearbetningsbar pa nationell niva.

I bérjan av 2009 kommer Interpols nya bilddatabas,
International Child Sexual Exploitation, ISCE, tas i bruk. Till
skillnad mot ICAID kommer ISCE att kunna nds direkt av
medlemslinderna via Interpols kommunikationsnitverk ”T 24/7”
dygnets alla timmar. Medlemslinder som har expertenheter som
utreder sexualbrott mot barn och som arbetar med identifiering
av sddana brottsoffer som férekommer pd bilder, filmer och
Internet, kommer att kunna ansluta sig till ISCE och sjilva via en
siker uppkoppling med Interpol kunna férindra, ligga till och
soka 1 databasen. Linder som inte har sddana expertenheter far i
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framtiden, liksom idag, skicka bildmaterial och férfrigningar till
Interpol och dess nitverk for analys.

Genom att 6ka tillgingligheten av bildbevismaterialet undviks
dubbelarbete och enskilda utredare kan leta efter pusselbitar frin
andra linder, som saknas 1 det egna materialet, s& att
girningsmin och brottsoffer kan identifieras.

Samarbetet kring Interpols bilddatabaser f6r bekimpning av
sexualbrott mot barn bildar skola fér vil fungerande
internationellt samarbete.

Samarbete mellan Eurojust, Europol, sambandsman och
Interpol

Foljande beskrivning grundar sig pd ett autentiskt fall och visar
hur vil det internationella samarbetet fungerar nir de officiella
verktyg och strukturer som skapats for indamélet nyttjas pa ritt
satt.

En polismyndighet i Sverige hade information om att en kurir
planerade en resa frin Sverige till ett land 1 sydéstra Europa fér
att himta ett parti narkotika och smuggla det till Sverige.
Myndigheten kontaktade den svenska representanten vid
Eurojust f6r samordning av émsesidig rittslig hjilp i form av en
kontrollerad leverans och avlyssning av telemeddelanden pi ett
antal andra europeiska linders territorium. Myndigheten
kontaktade ocksd den svenska sambandsmannadesken vid
Europol fér hjilp med samordning av spaningsinsatser och
telefonavlyssning av kurirens telefon i de linder som bedémdes
bli berérda.

Den svenska eurojustrepresentanten kallade omgiende
samman de involverade lindernas eurojustrepresentanter till ett
mote for att informera om att Sverige hade f6r avsikt att gora en
framstillning om 6msesidig rittslig hjilp i form av kontrollerad
leverans och avlyssning av telemeddelanden i de berdrda
linderna. Dessa kontaktade i sin tur sina hemmamyndigheter
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och informerade om den troliga resvigen och den internationella
rittshjilpen.

Sambandsmannen vid Europol informerade de involverade
lindernas sambandsmin vid Europol och dessa forberedde 1 sin
tur sina  hemmamyndigheter pd wvilka spanings- och
teleavlyssningsinsatser som behévdes.

Eftersom den troliga resvigen dven involverade ett tredje land
med vilket Europol inte hade triffat operativt samarbetsavtal,
kontaktades den nordiske sambandsmannen i det landet f6r hjilp
med spaningsinsatser dir. Och eftersom resvigen ocksd
innefattade ett land utan bdde samarbetsavtal med Europol och
nordisk sambandsman, kontaktades Interpol  vid
Rikskriminalpolisens enhet fér internationellt polissamarbete,
som 1 sin tur kontaktade det landets Interpolkontor fér att f3
hjilp med spaning och avlyssning dven dir.

Samtliga inblandade linder stillde upp med spaningsteam och
teleavlyssning s3 att bilen under hela resans ging stod under
uppsikt. Fyra dagar efter den svenska polismyndighetens
kontakter med Eurojust och Europol beslagtogs en stor mingd
narkotika som gémts i bilen och kuriren, organisatérerna och
mottagarna av narkotikan greps i Sverige.
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Myndighetsrepresentation i de olika grupperna

Styrgrupp

Rikspolisstyrelsen
Rikskriminalpolisen
Polismyndigheten 1 Visterbottens lin

Tullverket
Ekobrottsmyndigheten

Forbattrad kriminalunderrattelseverksamhet

Rikspolisstyrelsen
Rikskriminalpolisen
Polismyndigheten i Stockholms lin
Polismyndigheten i Vistra Gotaland
Samverkansomridet norra
Tullverket

Aklagarmyndigheten
Ekobrottsmyndigheten
Polismyndigheten i Uppsala lin
Polismyndigheten 1 Skine
Polismyndigheten i Orebro lin
Polismyndigheten i Visterbottens lin
Polismyndigheten i1 Kronobergs lin

Operativ forstarkningsverksamhet

Rikspolisstyrelsen
Rikskriminalpolisen
Polismyndigheten i Uppsala lin
Polismyndigheten i Vistra Gétaland
Polismyndigheten i Visterbottens lin

209

Bilaga 3



Bilaga 3

Internationell samverkan

Rikskriminalpolisen
Polismyndigheten i1 Kronobergs lin
Aklagarmyndigheten
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Forbattrad samverkan mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna |
kampen mot den grova organiserade
brottsligheten

Chefsaklagaren Thomas Haggstrom

Inledning

Det ir utredarens uppfattning att bekimpningen av den grova
organiserade brottsligheten miste ske med ett si brett perspektiv
som mojligt. Samtliga brottsbekimpande myndigheter férfogar
over kunskap och verktyg 1 enlighet med sina respektive
uppdrag. Om de brottsbekimpande myndigheterna samverkar i
storre utstrickning dn vad som ir fallet idag 1 bekimpningen av
den grova organiserade brottsligheten, dkar mojligheterna for
samhillet att begrinsa, stéra och sli ut brottslingar och
brottsliga foreteelser.

Detta multidisciplinira synsitt genomsyrar férslagen 1 denna
utredning.

Ett muludisciplinirt samarbete mellan de brottsbekimpande
myndigheterna férutsitter att samtliga ger visst avkall pd sitt
sjilvbestimmande. Ett effektivt samarbete innebir att den egna
myndighetens resultat inte kan vara avgérande vid bedémning av
om insatser ska genomforas eller inte.

Ett multidisciplinidrt synsitt forutsitter vidare att de
samverkande brottsbekimpande myndigheterna far inblick i och
inflytande 6ver de gemensamma strategiska och operativa beslut
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som fattas. Det dr férst i och med detta som samtliga
myndigheter ocksi delar det gemensamma ansvaret for
bekimpningen av grov organiserad brottslighet.

Ett effektivt samarbete forutsitter dessutom att de
samverkande myndigheternas uppdrag och prioriteringar inte
motverkar varandra samt att dterrapportering av de resultat som
uppnids 1 kampen mot den grova organiserade brottsligheten kan
ske gemensamt eller i likartad form.

De myndigheter som deltar i arbetet mot organiserad
brottslighet har alla mer eller mindre begrinsade resurser, vilket
kommer att pdverka genomférandet av de forslag som limnas.
Med detta som utgdngspunkt ir det av stdrsta vikt att det som
beslutas pd central nivd ocksd blir styrande p& regional och lokal
nivd. Med befintliga resurser finns inget utrymme att arbeta
parallellt med olika prioriteringar och inriktningar pa olika nivier
1 samverkan. Vid genomférandet av forslagen mdste hinsyn
ocks4 tas till de olika myndigheternas ridande resurslige.

De forslag som limnas i denna utredning ir till en del sidana
som pi relativt kort sikt kan ge resultat i form av férbittringar
fér bekimpningen av den grova organiserade brottsligheten.
Andra forslag kriver ett mera omfattande utredningsarbete och
lagstiftning, vilket innebir att férslagen inte ir genomfdrbara
forrin pd lingre sike.

Samverkan mot organiserad brottslighet
Allmant

Den grova organiserade brottsligheten ir inte anpassad efter
svenska myndigheters  geografiska eller organisatoriska
uppdelning. Det kan tvirtom vara s att det finns ett egenvirde
att soka forsvira for myndigheterna 1 deras kamp mot den grova
organiserade brottsligheten.

I syfte att kunna effektivt bekimpa den grova organiserade
brottsligheten forekommer ett relativt omfattande arbete inom
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och mellan myndigheter. Samverkan férekommer i minga olika
konstellationer. Det finns lokala, regionala och centrala
samverkansformer. Detta dr ett mycket lovvirt arbete. Det ir
utredarens uppfattning att den grova organiserade brottsligheten
miste bekidmpas pd alla plan, dvs. det ricker vare sig med enbart
lokala eller enbart centrala former fér samverkan.

I dagsliget sker den huvudsakliga kampen mot den grova
organiserade  brottsligheten vid Rikskriminalpolisen  och
polismyndigheterna i storstadsregionerna.

Europeiska unionen har i olika sammanhang analyserat de hot
som foreligger inom unionen. I det s§ kallade Haagprogrammet
har kommissionen angett vad som ska prioriteras inom
Europeiska unionen fér att omridet med frihet, sikerhet och
rittvisa ska forstirkas. Kampen mot grov organiserad
brottslighet ir ett sddant prioriterat omréde.

Inom Europol har under &ren 2006 och 2007 utarbetats en
rapport kallad EU Organised Crime Threat Assessment
(OCTA). OCTA-rapporten ir inte oomtvistad. Kritiken mot
rapporten har bl.a. varit att den innehiller alltfér gamla fakta och
att de slutsatser som rapporteras har varit féremal for alltfor
mdinga kompromisser mellan unionens linder. Trots dessa brister
har Europeiska unionens rdd dragit slutsatser pd grundval av
OCTA 2007 och faststillt Europeiska unionens prioriteringar
for kampen mot den grova organiserade brottsligheten. Dessa
slutsatser ir inte bindande f6r medlemsstaterna som exempelvis
ett rambeslut, men det ir ind4 s3 att medlemsstaterna har gjort
taganden i och med antagandet av slutsatserna.

Bland annat har rdet den 12-13 juni 2007 slagit fast féljande.

“Kampen mot den organiserade brottsligheten kriver... en
sektorsdvergripande underrittelseledd strategi for att man inte bara
ska avbryta brottslig verksamhet utan iven kunna bryta upp
kriminella organisationer, stilla brottslingarna infér ritta och
beréva dem vinningen av brotten. Detta f{érutsitter att man
utnyttjar avsatta specialiserade medel for brottsbekimpande och
organiserar strukturer fér att utnyttja all information som ir
tillginglig fér brottsbekimpande myndigheter och pi si sitt
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identifierar och angriper de brottsliga grupper som utgér det storsta
hotet. Man bér fortsatt utveckla en ny underrittelseledd
dvervakningsstrategi som omfattar hela det nationella territoriet...
overvakning av finansiella rérelser och 6kning av den analytiska
kapaciteten inom de brottsbekimpande organen...”

Central samverkan

Forslag:

e Ett strategiskt samverkansrdd ska bildas dir myndigheter
kan enas om en nationell problembild samt évergripande
strategi och inriktning

e Operativa ridet bor bli ett renodlat operativt organ for
samtliga brottsbekimpande myndigheter

e Ekoridet och samverkansorganen mot ekonomisk
brottslighet bor inte behandla frigor om grov organiserad
brottslighet

Rédets beslut och OCTA 2007 leder vidare till frégan hur den
gemensamma kampen mot grov organiserad brottslighet ir
strukturerad i Sverige och om det finns anledning till att se 6ver
de samverkansformer som finns. Detta leder likasa till frigor om
hur prioriteringar sker 1 Sverige och hur de ska ske f6r framtiden.

Det ir utredarens uppfattning att det foreligger en betydande
utvecklingspotential nir det giller samverkan dels mellan olika
myndigheter, dels inom respektive myndighet nir det giller grov
organiserad brottslighet. Det  strategiska och operativa
samarbetet mellan myndigheterna ir inte tillrickligt omfattande.
Detta giller sdvil pa lokal som pi central niva.

Verksamheten inom Polisen ska styras pd alla nivier av
Polisens underrittelsemodell (PUM). Denna arbetsform ir inte
helt implementerad inom svensk polis. Det strategiska och
underrittelseledda samarbetet med andra myndigheter ir ocksd
relativt outvecklat.
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Den utveckling av samarbetet mellan myndigheter som ir
noédvindig for att ytterligare forstirka kampen mot grov
organiserad brottslighet boér kunna ske utan att de
grundliggande strukturerna inom och mellan myndigheterna
forindras. Det forefaller dirfor rimligt att bygga samverkan
mellan de brottsbekimpande myndigheterna pd den samverkan
som redan finns idag.

Arbetet mot grov organiserad brottslighet samordnas av
Rikskriminalpolisen. Den grova organiserade brottsligheten
kinner inga lands- eller myndighetsgrinser. Organisationerna ir
lands- eller virldsomspinnande. En 6verblick éver den brottsliga
verksamheten 1 stort sker frin centralt hill inom ramen for
Rikskriminalpolisen.

Det ir foérst med overblicken frin nationell nivd som det
strategiska ledarskapet kan utforas. Detta ledarskap ska vara
styrande for de regionala och lokala insatserna.

Samtidigt inriktar sig Rikskriminalpolisens arbete pi en
operativ bekimpning av den allra allvarligaste organiserade
brottsligheten och ledarna fér densamma. Detta medfor att det
pd central nivd finns funktioner som kan ge underlag for
strategiska beslut samtidigt som det finns vissa operativa krafter
tor en planerad satsning mot den grova organiserade
brottsligheten.

Inrittande av ett Nationellt underrittelsecentrum (NUC) har
piborjats pd underrittelsesektionen vid Rikskriminalpolisen.
Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket och Kriminalvirden
har redan placerat sambandsmin pd underrittelsesektionen.

Avsikten ar att operativ och strategisk
underrittelseinformation om den allvarliga och organiserade
brottsligheten  ska  samordnas p8 en nationell och
myndighetséverskridande nivd; detta genom att pi ett och
samma stille samla in, bearbeta och analysera olika myndigheters
information, fér att hirigenom kunna sammanstilla en
gemensam nationell bild av den grova organiserade
brottsligheten si lingt som sekretesslagen medger detta.
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Dessutom idr det pd den centrala nivin de ndédvindiga
internationella kontakterna finns.

Operativa radet

Rikskriminalpolisen samordnar den nationella satsningen mot
grov organiserad brottslighet genom Operativa ridet. Ridet ir
ett samverkans- och prioriteringsorgan avseende Polisens
samlade insatser mot grov organiserad brottslighet. Ridet ir
avsett att vara ett organ som ska félja utvecklingen av aktuell
brottslighet, analysera och vidareutveckla verksamheten samt att
vara  ett  forum  for  Overliggningar  som  rér
kriminalunderrittelseverksamheten. Mer konkret dr det tinkt att
ridets huvuduppgift ska vara dels att limna forslag till
inriktningen av kriminalunderrittelsetjinsten i landet vad giller
den grova organiserade brottsligheten, dels att for visst fall
initiera inrittandet av nationella aktionsgrupper for att bekimpa
denna brottslighet.

Ridet bildades efter ett principbeslut av Rikspolisstyrelsen
den 13 juni 2002. Ridet bestod av representanter frin
Rikskriminalpolisen, Sikerhetspolisen, polismyndigheterna i
Vistra Goétalands, Stockholms, Skine och Dalarnas lin. Vid
behov adjungerade representanter frin Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Tullverket som observatérer. Den
28 juni 2002 utsigs dven polismyndigheterna i Ostergétlands
och Visterbottens lin att vara representerade 1 Operativa ridet.
Direfter har rddets sammansittning férindrats efterhand genom
beslut vid rddets moten.

Genom beslut den 25 januari 2007 kom ridet att bestd av
rikskriminalchefen, bitridande rikskriminalchefen, chefen for
kriminalpolisenheten vid Rikskriminalpolisen, bitridande chefen
for Sikerhetspolisen samt representanter frin Rikpolisstyrelsens
polisavdelning och frin de regionala samverkansomridena
(norra, mellersta, Stockholm, &stra, vistra och sodra).
Ekobrottsmyndigheten, ~ Tullverket,  Skatteverket  och
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Aklagarmyndigheten deltar som observatérer. Chefen for
Rikskriminalpolisen 4r ordférande. R&det sammantrider
varannan vecka.

Rikspolischefen beslutade &r 2006 om en nationell satsning
foér bekimpning av grov organiserad brottslighet. Fér dandamalet
avsattes 120 miljoner kronor under tre ir fér de extra kostnader
som satsningen kommer att ge upphov till. Operativa rddet kom
d4 dven att bli ett rddgivande organ fér hur de sirskilda medlen
skulle anvindas. Beslut om férdelningen fattas av
rikskriminalchefen eller den som denne delegerar behdrigheten
till. Pengarna férdelas efter yrkande frdn varje projekt och med
stdd av den uppdragsbeskrivning som limnas in. Huvuddelen av
pengarna har férdelats.

Enligt Polisens underrittelsemodell (PUM) ska ridet besluta
om strategisk och operativ inriktning avseende bekimpning av
organiserad och systemhotande brottslighet, se nedan. I dag
saknar representanterna frin samverkansomrddena mandat att
forfoga over samverkansomridets totala operativa resurs trots
att man enligt Polisens underrittelsemodell ska ha ett sidant
mandat. Dessutom ska chefen fér den nationella
kriminalunderrittelsetjinsten vara féredragande vilket inte heller

ir fallet 1 dag.

Ekoridet och samverkansorganen mot ekonomisk brottslighet

Ytterligare en central samverkansform finns inom ramen for
bekimpningen av den ekonomiska brottsligheten. Genom
féorordning  (1997:899) om  myndighetssamverkan  mot
ckonomisk  brottslighet  samverkar  Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Polisen, Tullverket, Brottsférebyggande
rddet,  Finansinspektionen,  Skatteverket, = Kronofogden,
Bolagsverket och Lotteriinspektionen centralt genom Ekorddet
och pd linsnivd genom samverkansorganen mot ekonomisk
brottslighet.
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P2 linsnivd sker samverkan under ledning av respektive
landshévding.

Polisens underrittelsemodell

Inom DPolisen har Polisens underrittelsemodell (PUM)
utvecklats och dven om implementeringen inte ir helt genom-
ford, ir det Polisens ambition att allt kriminalunderrittelsearbete
skall f6lja modellen.

Underrittelseledd polisverksamhet kan beskrivas som en
modell fér ledning och styrning av all planlagd operativ
polisverksamhet, dir beslut om inriktning, prioritering och
genomférande baseras pd underrittelser och annan relevant
kunskap. Underrittelseledd polisverksamhet ir alltsid inte en
organisationsform eller synonymt med kriminalunderrittelse-
verksambhet.

Enligt PUM ska ledning och styrning av all operativ
verksamhet ske genom operativa ledningsgrupper pd lokal,
regional och nationell nivi. De chefer som ingdr i de operativa
ledningsgrupperna  skall ha fullt mandat att disponera
ansvarsomridets totala operativa resurser.

Detta kriver en vil fungerande ledning och styrning, en
indamilsenlig och effektiv kriminalunderrittelsetjinst samt
resurser for att genomfora beslutade aktiviteter. For en effektiv
ledning och styrning krivs planering pd ling och kort sikt.
Dirfor finns bide strategisk och operativ ledning.

Med strategisk ledning avses den underrittelseledda
polisverksamheten som idr framdtblickande 1 ett lingre
tidsperspektiv. Den  planlagda  operativa  verksamheten
prioriteras, samordnas och leds av en operativ ledningsgrupp
med helhetssyn och totalansvar inom sitt ansvarsomride 1 stillet
for av enskilda chefer.

Syftet med den strategiska ledningen ir enligt PUM frimst
att skapa forutsittningar for en effektiv polisverksamhet och se
till att den bedrivs i1 enlighet med beslutade inriktningar och mil.
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En aktiv strategisk ledning ska medféra att god kunskap om och
en samlad helhetsbild av aktuella och férvintade utmaningar
uppnds. Vidare torde det medféra att besluten forankras littare
bide internt och externt.

De strategiska besluten och prioriteringarna miste beakta
problembilden p& lokal, regional och nationell nivd. Det miste
dirfor finnas en strategisk ledning och organisation p3 alla nivier
s& att en avstimning och en samordning mellan nivierna kan ske.

P4 regional nivd ir bilden ndgot mingfacetterad och det tycks
saknas en organisatorisk funktion med mandat att fatta beslut i
strategiska frigor.

Utformningen av det regionala arbetet styrs av
samverkansavtalen. Resurser och andra férutsittningar styr
ocksd polismyndigheternas organisatoriska I8sningar. Detta
innebdr att det pd lokal och regional nivd inte finns nigon
enhetlig struktur. I syfte att kunna verka effektivt bide pd de
olika nivderna och 1 ett internationellt perspektiv, krivs
emellertid att kriminalunderrittestjinsten i hela landet har en s&
likformig och sammanhingande organisation som méjligt.

For att det underrittelseledda arbetssittet skall fungera krivs
enligt PUM bla. ett tydligt, situationsanpassat och engagerat
ledarskap, forstdelse for arbetssittet, kunskap om aktuella
problembilder, samsyn om  prioriteringar  utifrdn  ett
helhetsperspektiv, gemensamma mélsittningar och ett flexibelt
resursutnyttjande i enlighet med fattade beslut.

Detta kriver att underrittelsebehovet kommuniceras mellan
de olika niverna och  pdverkar utformningen av
underrittelseplanerna pd respektive nivd och att det finns
forstielse for att problem pd lokal nivd i vissa fall kan hanteras
effektivare genom att lokala resurser anvinds for insatser pd
regional och nationell niva.
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Behov av forindring av de centrala samverkansformerna

Det ir utredarens uppfattning att Polisens underrittelsemodell
(PUM) inte passar sirskilt bra fér bekimpning av den allra
allvarligaste formen av organiserad brottslighet. Det ir
nddvindigt att samtliga brottsbekimpande myndigheter tar ett
gemensamt ansvar och angriper brottslingarna och de brottsliga
foreteelserna med ett si brett perspektiv som mdjligt.

Ett sddant multidisciplinirt angreppssitt kommer att leda till
okad kvalitet och 6kade méjligheter till kraftsamling kring den
grova organiserade brottsligheten. Samtliga brottsbekimpande
myndigheter férfogar 6ver kunskaper och verktyg i enlighet med
sina  respektive uppdrag. Om de brottsbekimpande
myndigheterna samverkar 1 storre utstrickning dn vad som ir
fallet idag 1 bekimpningen av den grova organiserade
brottsligheten, 6kar méjligheterna f6r samhillet att begrinsa,
stora och sld ut brottslingar och brottsliga foreteelser.

Ett multidisciplinirt synsitt forutsitter vidare att de
samverkande brottsbekimpande myndigheterna fir inblick 1 och
inflytande 6ver de gemensamma strategiska och operativa beslut
som fattas. Det ir forst 1 och med detta som samtliga
myndigheter ocksd delar det gemensamma ansvaret for
bekdmpningen av grov organiserad brottslighet.

P& nationell nivd finns idag ett multidisciplinirt samarbete
inom Operativa ridet. De myndigheter som finns representerade
vid Operativa ridet ir huvudaktorerna for bekimpning av
organiserad brottslighet.

En svaghet i Operativa ridet idag dr att representanterna i
ridet i stor utstrickning saknar mandat att besluta om operativa
resurser for de drenden som beslutas. En annan svaghet ir att
Operativa ridet idr ett polisorgan, dir de samverkande
myndigheterna utanfér Polisen har rollen som observatérer.
Detta  forhdllande innebdr att observatérerna  saknar
beslutsbefogenhet och inte heller blir formellt delansvariga fér
det strategiska ledarskapet av kampen mot den grova
organiserade brottsligheten. Till detta kan liggas att Polisens
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representation i Operativa rddet dr f6r stor och att detta i sig kan
generera ineffektivitet. Ett annat problem ir att Polisens
representation medfoér att f6r stor hinsyn tas till geografiskt
rittvisetinkande och andra sirintressen.

Visserligen tas stor hinsyn till observatérernas asikter vid
diskussionerna i Operativa ridet. I det formella beslutsfattandet
saknas dock behorighet. De representanter som deltar i1
Operativa ridets méten vid sidan av Polisens representanter har
mojlighet att fatta strategiska beslut f6r den egna myndigheten.
Flera av observatérerna har dessutom méjlighet att direkt gora
operativa  &taganden  for  den  egna  myndigheten.
Aklagarmyndighetens representant och Ekobrottsmyndighetens
3klagarrepresentant har dessutom mdjlighet att forfoga dver de
egna dklagarresurserna, dir ju &klagarnas roll som
forundersékningsledare dr helt vital f6r de férundersékningar
som ska bedrivas.

Det finns fog fér uppfattningen att Polisens medverkan i
denna samverkan ir problematisk. I sin nuvarande form ir
Operativa ridet en kompromiss, eftersom det inte ir mojligt 1
normalfallet att centralt forfoga 6ver lokala resurser inom
Polisen.

Rikskriminalpolisen  representeras av  ledningen  for
myndigheten och ledningen fér kriminalpolisverksamheten.
Denna konstellation har naturligtvis ett mandat att fatta sdvil
strategiska som operativa beslut fér den egna verksamheten.

Polisens storstadsmyndigheter representeras av cheferna for
respektive kriminalpolisavdelning. De tre storstadsmyndig-
heterna deltar 1 Operativa ridet. Dirutéver deltar storstads-
myndigheterna 1 regionala underrittelsecentrum (RUC se
nedan) samt i Polisens regionala strategiska och operativa
ledningsgrupper.

Polisens samverkansomriden — 6stra, mellersta och norra —
representeras av en chef f6r en kriminalavdelning vid en av de
samverkande  polismyndigheterna.  Mandatet  fér  dessa
representanter ir svagare in for storstadsmyndigheternas. Savitt

221



Forbattrad samverkan mellan de brottsbekimpande myndigheterna... Ds 2008:38

kint ir de till exempel férhindrade att fatta strategiska och
operativa beslut som binder annan polismyndighet 4n sin egen.

Polismyndigheternas medlemmar i Operativa ridet verkar
snarare ha till huvudsaklig uppgift att arbeta fram drenden frin
det egna samverkansomridet eller den egna myndigheten och att
foredra dessa f6r Operativa ridet, 1 syfte att fa del av de sirskilda
medel som 6ronmirkts f6r Operativa rddet. Detta anvindande av
Operativa rddet som ”bank” férutsitter noggranna éverviganden
sd att de projekt som delfinansieras av Operativa ridets sirskilda
medel ocks3 ligger i linje med de strategiska beslut som fattats.

Vid Operativa rddet idag avhandlas sivil strategiska som
operativa frigor. Detta kan utgdra ett problem, eftersom det
finns ett virde i att dela upp dessa frigor och att enbart hantera
de strategiska frigorna pi den centrala nivdn, sirskilt som de
strategiska frigorna berdr fler myndigheter in enbart de
brottsbekimpande och med vidare perspektiv in den sirskilda
satsningen. Utredarens uppfattning ir att det finns anledning att
gora dtskillnad mellan de strategiska och operativa frigorna.

Det ir tydligt att framfér allt Polisen har organisatoriska
svirigheter nir det giller férhillandet mellan Rikskriminal-
polisen och polismyndigheterna.

Bildandet av Strategiska samverkansridet mot organiserad
brottslighet

Det ir enligt utredarens uppfattning en stor brist att
verksamheten 1 Operativa ridet inte fullt ut dr det
multidisciplinira organ fér centrala strategiska och operativa
beslut i kampen mot den grova organiserade brottsligheten som
skulle vara 6nskvirt.

Vid Operativa ridet finns mojlighet att tillskapa den
sektorsovergripande underrittelseledda strategi som efterstrivas
av Europeiska unionens rid. Samtliga dir samverkande
myndigheters resurser och kompetensomriden ir nédvindiga
pusselbitar fér en framgingsrik verksamhet i detta avseende.
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Samtidigt ter det sig nddvindigt att bygga en férdjupad
multidisciplinir samverkan mellan de olika myndigheterna pé det
som finns idag, nimligen verksamheten 1 Operativa ridet, trots
de brister som redogjorts fér ovan.

Starka skil talar f6r att det finns anledning att gradera upp
denna samverkansform. I syfte att dela upp de strategiska och
operativa frigorna, skulle ett strategiskt samverkansrid kunna
inrittas for samtliga inblandade myndigheter som har att hantera
eller kan tillféra ndgot till kampen mot den organiserade
brottsligheten.

Mot en sddan ordning skulle kunna anféras, vilket ocksa skett
frin Skatteverket, att man skapar en onédig éverbyggnad som
riskerar att bli en parallell struktur till Operativa ridet. Med
hinsyn till de olika r8dens indamil och uppgifter menar
utredaren ind3 att Svervigande skil talar for att dela upp de
strategiska och operativa frigorna si att de hanteras i olika
sammanhang.

Detta nya muludisciplinira organ bor kallas ”Strategiska
samverkansrddet mot organiserad brottslighet”, hirefter
Samverkansridet. I Samverkansridet bor de brottsbekimpande
myndigheterna samt ett antal andra nyckelmyndigheter vara
representerade sisom Kriminalvirden, Kronofogden,
Migrationsverket och Forsikringskassan. Representanterna bér
foretrida sina respektive myndigheter pa strategisk niva.

Syftet med arbetet i Samverkansridet dr att pd strategisk nivd
enas om den nationella problembilden avseende grov organiserad
brottslighet samt enas om en &vergripande strategi och
inriktning.

Vid  Rikskriminalpolisen ~ska  bildas ett  Nationellt
underrittelsecentrum dir foretridare fér de samverkande
myndigheterna deltar. Det forefaller rimligt att arbetet i det
Nationella underrittelsecentrumet syftar till att bereda
strategiska frigor som underlag till Samverkansrddet. Med hyjilp
av dessa underlag ska prioriteringar mellan olika inriktningar och
metodval kunna goras. Den insats som ger bist effekt 1 kampen
mot den grova organiserade brottsligheten ska viljas. P4 s3 sitt
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kommer besluten i Samverkansrddet vara vilunderbyggda och
priglas av ett multidisciplinirt synsitt.

Samverkansridet bor vara ett organ som administreras och
leds av Rikskriminalpolisen.

De strategiska beslut som fattas inom ramen for
Samverkansrddet bér vara styrande for samtliga samverkande
myndigheter pd regional och lokal nivi. Detta borde inte vara
kontroversiellt inom de samverkande myndigheterna eftersom
deras respektive representanter 1 Samverkansrddet ir tillsatta
med just det beslutande mandatet och att det inte ir sjilva rddet
som fattar beslut utan representanterna fattar beslut f6r den egna
myndigheten.

Den framtida verksamheten i Operativa ridet

Operativa rddet bor bli ett renodlat operativt organ, som verkar i
enlighet med de strategiska beslut som fattats i Samverkansridet.
De operativa beslut som ska fattas fér den sirskilda satsningen
mot organiserad brottslighet bor ske 1 Operativa ridet.

Operativa rddet bor bli ett rdd for samtliga samverkande
brottsbekimpande myndigheter, inte bara Polisen, vilket innebir
att alla representanter bér vara fullvirdiga medlemmar med ett
beslutsmandat. Detta innebir samtidigt ett uttalat ansvar fér den
sirskilda ~ satsningen =~ mot  organiserad  brottslighet.
Representanterna foér de olika myndigheterna ska ha mandat att
forfoga dver resurser i den egna organisationen. Detta ir sirskilt
viktigt f6r Polisens del.

Det Nationella Underrittelsecentrumet ska bereda underlag
for de operativa beslut som fattas av Operativa ridet.

Hur de olika myndigheterna bor representeras fir l6sas
internt pd respektive myndighet.
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Formerna for samverkan mot organiserad ekonomisk
brottslighet

Bekimpningen av ekonomisk brottslighet dr en integrerad del av
bekimpningen av grov organiserad brottslighet. Brottslingarna
ir multikriminella. Den brottsliga verksamhet som fér tillfillet
genererar mest pengar i forhdllande till risken kommer att
bedrivas.

Det ir rimligt att férmoda att ekonomisk brottslighet ter sig
attraktivt f6r dem som dgnar sig &t grov organiserad brottslighet.
Detta innebir att det inte ir mojligt att skilja ut organiserad
ekonomisk  brottslighet frdn den 6vriga  organiserade
brottsligheten.

Det forefaller olyckligt att samverkan rérande bekimpningen
av den organiserade ekonomiska brottsligheten ska ske 1 sirskild
ordning genom Ekoridet och samverkansorganen vid sidan om
annan grov organiserad brottslighet. Det bér inte finnas flera
samverkanskonstellationer med ansvar fér 6vergripande frigor.

Det kan ocks3 ifrdgasittas vilken operativ nytta arbetet inom
Ekorddet har haft och om det ir limpligt att myndighetschefer
tar initiativ till myndighetsgemensamma operativa aktioner.

Utredaren foreslir att Ekoridet och de regionala
samverkansorganen mot ekonomisk brottslighet liggs ned eller 1
vart fall inte behandlar frigor om grov organiserad brottslighet.

Lokal och regional samverkan

Forslag: Regionala underrittelsecentrum ska bildas for hela
landet och ha till uppgift att hantera irenden inom de
strategiska och operativa beslut som fattats i Samverkansridet
och Operativa ridet

P4 regional nivd finns idag olika organ som hanterar sivil
operativa som strategiska frigor. I storstiderna — Stockholm,
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Goteborg och Malmé — finns regionala underrittelsecentrum dir
strategiska och operativa beslut fattas. Dessutom finns operativa
ledningsgrupper for polisen, dir dven 3klagare deltar.

Som tidigare anforts sker en stor del av arbetet mot grov
organiserad brottslighet pd regional och lokal niv8 inom
linspolismyndigheterna  och  de  &vriga  samverkande
myndigheterna. Det kommer antagligen ocksd att vara s3 i
framtiden. De stora polisresurserna fér bekimpning av
brottslighet finns dir. Det dr dven pd lokalt och regionalt plan
man forst ser foreteelser, bist kinner de lokala brottslingarna
och bist arbetar brottsforebyggande.

P3 lokal nivd finns idag flera lyckade samarbetsprojekt med
myndigheter, féreningsliv och niringsliv. Dessa projekt ir
nédvindiga for de tgirder som kan och bér vidtas pd lokal niva.

Regionala underrittelsecentrum

Vid polismyndigheterna i Vistra Gétalands lin, Stockholms lin
och Skéne lin finns regionala underrittelsecentrum (RUC).

Vistra Gotalands ldn

Polismyndigheten 1 Vistra Gotalands lin startade RUC 1 januari
2006. Det drivs i projektform fram till utgdngen av &r 2008.
Under sista halviret ska verksamheten utvirderas. Allt tyder
emellertid pd att verksamheten kommer att permanentas. I
RUC:s styrgrupp ingdr representanter frin polismyndigheterna i
Vistra Goétalands lin och Hallands lin, Ekobrottsmyndigheten,
Skattebrottsenheten, Skatteverkets fiskala del, Tullverket,
Finanspolisen,  Kronofogden,  Linsstyrelsen,  Aklagar-
myndigheten samt SAPO. I handliggargruppen finns dessutom
Forsikringskassan med.

Styrgruppen méts var tredje vecka under ledning av chefen
for linskriminalpolisen i Vistra Gétalands lin. Prioriterade
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omriden och grunden fér RUC:s verksamhet ir den sirskilda
satsningen. Vid behov kan man gora avsteg frin detta.

RUC:s handliggargrupp arbetar pd polishuset. Polisen deltar
med tvd heltidstjinster. Tullverkets representant samordnar for
nirvarande arbetet 1 handliggargruppen. Ett drende initieras ofta
genom att de deltagande myndigheterna lyfter fram olika
problembilder. ~ Utifrdin  det  aktuella  problemet  gor
handliggargruppen en forstudie. Detta foreliggs sedan
styrgruppen som fattar beslut om att gi vidare eller aviora
drendet. Uppdraget limnas sedan till handliggargruppen som
pabdrjar en inhimtningsfas. Arbetet mynnar till slut ut i ett
irende som handliggargruppen har att ta stillning wll
Handliggargruppen limnar iven rekommendationer och
operativa forslag for det fortsatta arbetet. Framforallt pekar man
pd vilka framgingsfaktorer som kan finnas i det specifika
drendet. Man rekommenderar dven vilken myndighet som ska
vara huvudman for det fortsatta arbetet.

Stockholms lin

Den 1 november 2006 skapades RUC vid Polismyndigheten i
Stockholms lin. Arbetet leds av en styrgrupp som sammantrider
mdnadsvis. I styrgruppen  deltar  Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Tullverket, Kronofogden,
Migrationsverket, Finanspolisen, SAPO samt Internationella
3klagarkammaren Stockholm. Syftet med RUC ir att prova
mojligheten att genom sivil strategisk som operativ
myndighetssamverkan  effektivisera  underrittelsearbetet i
kampen mot organiserad och dirmed sammanhingande
ekonomisk brottslighet och likrikta strukturen med Vistra
Gotaland och Skéne.

RUC arbetar i huvudsak mot individer inom den sirskilda
satsningen. Projekttiden lper t.o.m. den 31 december 2009. Vid
denna tid ska verksamheten vara wutvirderad. Respektive
myndighet har utsett ett antal medarbetare som arbetar som
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handliggare inom RUC. Polisen har upplitit arbetslokaler i
polishuset 1 Stockholm, dir varje myndighet har en arbetsplats.
Frin polisen arbetar tvi polismin pi heltid. Ovriga myndigheters
medarbetare arbetar ca 60 procent av sin arbetstid med frigor
som rér RUC. Polisen har utsett en koordinator fér RUC:s
dagliga arbete. En ging i veckan triffas alla handliggare for att
ligga upp arbetet. Koordinatorn leder arbetet. Arbetet styrs av
de beslut som fattas i styrgruppen.

Styrgruppen gor prioriteringar och fattar beslut om
inriktningen av arbetet. Handliggarna féredrar olika drenden och
limnar ett underlag till styrgruppen, som sedan fattar beslut om
fortsittningen.  Oftast  gors  en  forstudie 1 ett
underrittelseirende. Utifrin den informationen rekommenderar
handliggaren styrgruppen vilket beslut som ska fattas, vilket ofta
foljs  av  styrgruppen. Nir drendet dr firdigberett i
handliggargruppen,  beslutar  styrgruppen  vilken  av
myndigheterna som ska leda arbetet mot det specifika
underrittelseuppdraget.

Om idrendet senare &vergdr i en forundersékning, Gvertas
ledningen av en férundersokningsledare. Efter avslutat idrende
bér  en  4terrapportering  ske tll  styrgruppen.
Underrittelseirenden inom RUC rér ofta grovt kriminella och
brottsaktiva individer. Alla myndigheter har undertecknat ett
projektdokument dir man férbinder sig att bidra och delta 1 de
aktiviteter som beslutas av  RUC. RUC styrgrupp ska
avrapportera arbetet till respektive myndighetsledning.

Skdne lin

RUC vid polismyndigheten i Skdne lin startade i september
2006. RUC drivs i projektform fram till utgdngen av &r 2009.
Under det sista halviret ska verksamheten utvirderas av
Linsstyrelsen. I RUC ingir representanter frin Ekobrotts-
myndigheten, Skattebrottsenheten, Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet och Finanspolisen. Kronofogden,
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Forsikringskassan ~ och ~ Skatteverkets  fiskala  del ir
samarbetspartners.

I styrgruppen deltar dessutom Aklagarmyndigheten och
SAPO. Styrgruppen i RUC benimns resursgruppen.
Resursgruppen méts var tredje vecka under ledning av chefen for
linskriminalpolisen i Skine lin. Prioriterade omriden for RUC
ir den sirskilda satsningen. RUC arbetar nistan uteslutande mot
personer som finns som omfattas av satsningen.

RUC har en handliggargrupp som fysiskt sitter pa polishuset.
Polisen deltar med en heltidstjinst och leder dven arbetet i
handliaggargruppen. Ett drende initieras genom att ndgon av de
deltagande myndigheterna limnar forslag p& att inleda ett
underrittelsearbete mot nigon person. Beslut fattas i
resursgruppen, varefter uppdraget limnas till handliggargruppen
som pibdrjar en inhimtningsfas. P4 varje resursgruppsmote
stimmer man av arbetet. Uppdraget kan utvidgas eller liggas ned
om foérutsittningar att fortsitta saknas. Arbetet mynnar till slut
ut i en operativ underrittelse som resursgruppen har att ta
stillning ull. Handliggargruppen limnar dven
rekommendationer fér det fortsatta arbetet. Ofta innebir
rekommendationen att man utser en myndighet som huvudman
for det fortsatta arbetet.

Inom RUC arbetar man med den allra grévsta kriminaliteten.
Vissa drenden utvidgas ibland till bdde det nationella och det
internationella planet. T dessa fall féredras irendet 1 Operativa
ridet, for beslut om personella eller ekonomiska resurser.

Behov av forindring

Inrittandet av de regionala underrittelsecentrumen har svitt
kan bedémas i nuliget medfért mycket goda resultat vid
bekimpningen av grov organiserad brottslighet. Méjligheten att
kartligga brottslingar och brottsliga féreteelser med ett si brett
perspektiv som méjligt har lett till 6kade mojligheter for de
samverkande myndigheterna att nd framgang.
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Enligt utredarens uppfattning ir det emellertid en stor brist
att de regionala underrittelsecentrumen inte passar in vare sig i
polisens strukturer enligt PUM eller i den nationella satsningen
med Operativa ridet och aktionsgruppsverksamheten. For
framtiden ir det viktigt att ta stillning till hur det ska hinga ihop
organisatoriskt.

Det ir vidare en brist att stora delar av landet inte har nigot
regionalt underrittelsecentrum.

Bildande av regionala underrittelsecentrum for hela landet

De strategiska beslut som ska fattas av Samverkansrddet och de
operativa beslut som ska fattas av Operativa rddet miste vara
grunden for de strategiska och operativa beslut som fattas pd
regional nivi inom de regionala underrittelsecentrumen.
Uppdraget for de regionala underrittelsecentrumen bér vara att
verka inom ramen fér de strategiska och operativa beslut som
ryms inom den sirskilda satsningen mot grov organiserad
brottslighet. P4 s sitt kan den nivdn bli en del av den nationella
nivan.

De operativa irenden avseende grov organiserad brottslighet
som utreds pd regional nivd bér alltid ha ett multidisciplinirt
angreppssitt. Systemet med aktionsgrupper borde iven vara en
bra arbetsmetod hir.

Utredarens  férslag  dr att  det bildas regionala
underrittelsecenter iven utanfér storstiderna inom de
samverkansomrdden som polisen beslutat. Andra samverkande
myndigheters organisation korresponderar inte alltid med
Polisens. Polisen har en central roll i en underrittelsestyrd kamp
mot den grova organiserade brottsligheten. Det ter sig dirfor
naturligt att det sitt som Polisen valt att arbeta pa regional nivd
méste vara styrande foér andra myndigheters samverkan med
Polisen i detta avseende. De regionala underrittelsecenter som
foreslds bli bildade bor lokaliseras pd sitt som skett med de
regionala kriminalunderrittelsetjinsterna.
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I framtiden bor verksamheten vid de regionala
underrittelsecentrumen f38 en likformig struktur och
verksamhet.

Hinder mot myndighetssamverkan

Forslag:

o Sekretesslagens regler bor forindras i syfte att underlitta
samverkan mellan bl.a. brottsbekimpande myndigheter.

e Samverkan i sikerhetsfrigor ir viktigt i syfte att motverka
patryckningar mot anstillda inom rittsvisendet och andra
tjansteman.

e Av de brottsbekimpande myndigheternas instruktioner
och regleringsbrev bér framgd att grov organiserad
brottslighet dr prioriterad verksambhet.

Sekretessfragor

Under utredningsarbetet  har  sekretessen  mellan  de
brottsbekimpande  myndigheterna identifierats som ett
betydande hinder fér samverkan. Staten har valt att dela upp sin
verksamhet mellan olika myndigheter. Detta giller iven den
brottsbekimpande verksamheten. I och med detta kommer
sekretesslagens (1980:100) bestimmelser att bli tillimpliga och 1
den utstrickning uppgifter kan utbytas, miste det ske med
sekretessbrytande bestimmelser 1 sekretesslagen. Alla myndig-
heter har sin egen sekretess. Provningen av sekretessen sker vid
den myndighet dir uppgiften finns. Nir de brottsbekimpande
myndigheterna samverkar tillimpas olika bestimmelser i
sekretesslagen.

Aven andra myndigheter samverkar alltmer med de
brottsbekimpande myndigheterna nir det giller att bekimpa
grov organiserad brottslighet. Att sddan samverkan sker ir
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onskvirt frin samtliga inblandade myndigheter. Kriminalvirden
och Migrationsverket ir sddana nyckelmyndigheter.

Kriminalvirden, som ir sista linken 1 rittskedjan, har
dessutom, sedan ombildningen till en myndighet, utvecklat en
underrittelseverksamhet och har i sin instruktion ett uppdrag att
verka for att dterfall 1 brott forebyggs. Vidare skall
Kriminalvirden bekimpa brott under verkstilligheten. Det ir
Kriminalvirdens uppfattning att det finns starka skil att
dverviga om inte Kriminalvirden bor hinforas till myndigheter
med brottsbekimpande verksamhet. S&som den grova
organiserade brottsligheten har utvecklats de senaste dren har
Kriminalvirden fitt en svir utmaning 1 att foérhindra att
kriminella ging fortsitter med sin brottsliga verksamhet under
verkstillighetstiden. Utredaren kan inte annat in att dela
Kriminalvirdens uppfattning i denna friga. Behovet av att utbyta
information med &vriga brottbekimpande myndigheter ir
nodvindig.

For Migrationsverkets del kan det forst konstateras att verket
inte har ndgot brottsbekimpande uppdrag. I Migrationsverkets
nya instruktion framgir dock att det ska bistd Polisen i drenden
rorande krigsforbrytelser och terrorism. Det finns dock ett
gemensamt intresse av att utveckla samverkan med de
brottsbekimpande myndigheterna, sirskilt nir det giller drenden
om minniskohandel och minniskosmuggling. Sjilvfallet méste
frigan om den sekretess som foreligger 1 forvaltningsirendet
kontra information som kan hamna i en brottsutredning ldsas.

I sekretesslagen finns sekretessbrytande bestimmelser. De
viktigaste  sekretessbrytande  bestimmelserna 1 den
brottsbekimpande verksamheten ir 14 kap. 1§, 14 kap. 2§
fjarde stycket och 14 kap. 3 §, generalklausulen.

Enligt 14 kap. 2 § hindrar sekretess inte att en myndighet
limnar uppgifter som angdr misstanke om brott till nigon
myndighet som har att ingripa mot brottet. En férutsittning ir
att det dr friga om ett beginget brott. Den ir inte tillimplig pd
kriminalunderrittelseverksamhet.
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Enligt 14 kap. 3 § framgdr att sekretesslagen inte bér hindra
myndigheterna eller verksamhetsgrenarna frin att utvixla
uppgifter i situationer dir intresset av att uppgifterna limnas bor
ha foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Generalklausulen dr emellertid inte tillimplig 1 friga om all
sekretess. Enligt andra stycket ir det en férutsittning for att
generalklausulen skall vara tillimplig att det inte strider mot en
sddan specialreglering av uppgiftslimnandet i friga som finns i
en lag eller férordning. Anges det i lag eller férordning
uttommande 1 vilka fall uppgifter fir limnas ut mellan
myndigheter eller verksamhetsgrenar kan generalklausulen inte
heller tillimpas i andra fall.

Generalklausulen dr visserligen tillimplig pd underrittelse-
verksamheten 1 vissa fall, men sekretesslagens komplexitet gor
den dessutom svér att tillimpa, sirskilt f6r personal som saknar
sirskild kompetens pid omrddet. De sekretessbrytande
bestimmelserna kriver i vissa fall svdra intresseavvigningar som
leder till en osikerhet hos handliggaren som har att tillimpa
lagen. Osikerheten leder till en alltfér stor restriktivitet nir det
giller att limna ut uppgifter, vilket utgdér ett hinder for
samverkan och effektiv brottsbekimpning.

Vidare kan sekretessbestimmelsernas begrinsade rickvidd
innebira att sekretess inte kan garanteras hos den mottagande
myndigheten, vilket kan himma viljan att limna ut uppgifter.
Inte heller omfattande utbildningsinsatser ricker for att
overvinna problemen. Tillimpningen bygger pd individuella
bedémningar i det enskilda fallet. Aven om kunskaperna ékar
finns det risk fér att tillimpningen blir olika mellan olika
befattningshavare och i olika delar av landet.

Intresset av en effektiv brottsbekimpning miste naturligtvis
vigas mot intresset av sekretess och integritetsskydd.
Uppgiftslimnandet i brottsbekimpande syfte fir inte rubba
allminhetens fortroende f6r myndigheterna. Det ir inte rimligt
att sekretessen generellt ska kunna brytas pd grund av misstankar
om bagatellartade brott, sirskilt pd omrdden dir det finns starka
sekretessintressen.
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Det foreligger ett betydande behov av &versyn av
sekretesslagens bestimmelser.

Tullverket

For Tullverkets del regleras frigan huvudsakligen 1 lag
(2005:787) om behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet (tullbrottsdatalagen).

Regeringen fir enligt 26§ tullbrottsdatalagen ge vissa
myndigheter ”direktdtkomst” till uppgifter i tullbrottsdatabasen.
Nigon sekretessbrytande bestimmelse finns emellertid inte i
lagen. Bestimmelser om ”direktitkomst” bryter inte sekretess.
Diremot finns en sddan bestimmelse for vissa sirskilt angivna
myndigheter 1 2§ férordningen (2005:791). Omfattningen av
dtkomsten till tullbrottsdatabasen synes dirmed regleras i en
férordning och inte i en lag.

Den sekretessbrytande bestimmelsen i férordningen avser ett
begrinsat uppgiftslimnande till vissa sirskilt uppriknade
myndigheter. Den reglerade uppgiftsskyldigheten 1 2 § bryter
visserligen igenom bdde personuppgiftslagen (1998:204) och
sekretesslagen, men ger bara direktdtkomst f6r nimnda externa
myndigheter till uppgifter som finns i tullbrottsdatabasen, dvs.
uppgifter som dr gemensamt tillgingliga. Detta medfor
exempelvis att Tullverkets externa samverkansmyndigheter i
underrittelsearbetet inte kan ta del av uppgifter om icke
misstinkta personer. Inte heller kan en allmin &klagare 1
egenskap av forundersokningsledare, ta del av uppgifter om en
misstinkt respektive en icke misstinkt person i den av honom
eller henne ledda férundersskningen. Inte heller personuppgifter
som behandlas 1 drende roérande tullsamarbete ingdr i
tullbrottsdatabasen, dvs. ir gemensamt tillgingliga, och dirmed
kan inte direktitkomst medges for extern samverkansmyndighet.

For att kunna limna ut sddana uppgifter fir
sekretessprovning ske i varje enskilt fall, med stéd av 1 kap. 5§
eller 14 kap. 2 § sekretesslagen. Ett utlimnande med stéd av
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1 kap. 5 § far endast ske om det bedéms som nédvindigt for att
Tullverket ska kunna fullgéra sin verksamhet, och inte for att
den mottagande myndigheten sjilv har ett behov av uppgiften.
Bestimmelsen ska dock tillimpas restriktivt. Med stéd av 14 kap.
2 § forsta stycket, som bland annat berér férundersékning och
misstanke om vissa brott, kan Tullverket limna ut uppgift till
annan myndighet (ex. polis eller dklagare), om uppgiften behovs
dir for forundersdkning eller rittegdng.

Generalklausulen 1 14 kap. 3§ sekretesslagen kan inte
tillimpas dd tullbrottsdatalagens bestimmelser om dndamélen ir
uttdémmande. Om det siledes i lag eller férordning anges
uttdmmande i vilka fall uppgifter fir limnas mellan myndigheter
eller verksamhetsgrenar, s fir det till f6ljd att generalklausulen
inte kan tillimpas i andra fall heller.

Sammanfattningsvis innebir detta att Tullverket har
begrinsade mojligheter att, med stéd av sekretessbrytande
bestimmelser 1 sekretesslagen, kunna limna ut uppgifter som
inte ingdr 1 tullbrottsdatabasen, dvs. inte ir gemensamt
tillgingliga, till externa samverkansmyndigheter.

Skatteverket

For Skatteverkets del kan noteras att olika sekretessregler blir
tillimpliga beroende pd vilken del av verksamheten som avses. I
beskattningsverksamheten dterfinns sekretessregleringen 1 9 kap.
1-38§8§  sekretesslagen.  Sekretessregleringen  betriffande
folkbokforingsverksamheten finns 1 7 kap. 15§ sekretesslagen.
For den brottsbekimpande verksamhet som bedrivs vid
Skatteverkets skattebrottsenheter dterfinns sekretessregleringen
15 kap. 1 § och 9 kap. 17-18 §§ sekretesslagen.

De nimnda verksamhetsgrenarna ir att se som sjilvstindiga i
forhallande till varandra, innebirande att det miste finnas st6éd 1
den sekretessbrytande regleringen for att ett utlimnande av
sekretessbelagda  uppgifter ~ ska  kunna ske  mellan
verksamheterna.
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Rent allmint kan sigas att en betydande del av uppgifterna i
beskattningsverksamheten omfattas av s.k. absolut sekretess,
dvs. ndgon skadebedémning erfordras inte. Detta medfér att det
foreligger svarigheter for Skatteverket att — i de fall reglerad
uppgiftsskyldighet saknas — tillimpa 14 kap. 3 § sekretesslagen
for utlimnande av  hemliga skatteuppgifter till andra
myndigheter. Denna svérighet foreligger oavsett om det ir friga
om ett utlimnande till brottsutredande verksamhet eller annan
verksamhet.

Behandling av personuppgifter regleras for Skatteverkets del i
lagen (1990:90) om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan 1 brottsutredningar, férordningen
(1990:105) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan 1 brottsutredningar och  personuppgiftslagen
(1998:204). Justeringar av aktuella lagar och férordning ir
nddvindiga for att uppnd en effektiv samverkan.

Behov av forindringar av sekretesslagstiftningen

Under utredningsarbetet  har  sekretessen  mellan  de
brottsbekimpande myndigheterna framtritt som ett tydligt
hinder f6r samverkan.

Det finns, som anférts ovan, ett behov av férindringar i
sekretesslagen. Detta gor sig sirskilt starkt gillande i utredningar
om grov organiserad brottslighet, dir informationsinhimtning ir
en grundpelare. Statsmakterna har valt att férdela den
brottsbekimpande verksamheten pd olika myndigheter. Det ir
inte rimligt att sekretess giller mellan dessa myndigheter. I den
brottsbekimpande verksamheten borde myndigheterna istillet
omgirdas av en yttre gemensam sekretess.

Det ir orimligt att sekretessen mellan de brottsbekimpande
myndigheterna, vilka har ett uppdrag att samverka mot den
organiserade brottsligheten, hindrar myndigheterna att utféra
sin uppgift pd ett effektivt sitt, pid grund av att de
sekretessbrytande bestimmelserna inte ir tillrickligt 1ngtgdende
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for att ticka behovet av informationsutbyte samt att
sekretesslagstiftningen ir s3 svdr att tillimpa.

Nir det giller ndgra nyckelmyndigheter, sisom Kriminal-
virden och Migrationsverket, boér en sekretessbrytande
bestimmelse inforas i sekretesslagen s att sekretess ska brytas
om det behdvs for att uppticka och férhindra allvarlig brottslig
verksamhet samt om det behévs for att uppritthilla sikerheten
for den enskilde inom myndigheten.

Sikerhetsfrigor

Sikerhetsfrigorna har ftt alltmer uppmirksamhet. Inte minst pd
grund av ett antal allvarliga hindelser som har drabbat bland
andra  3klagare.  Samverkan mellan de rittsvirdande
myndigheterna har 6kat den senaste tiden och kommer med all
sannolikhet att 6ka betydligt.

Nir det giller myndighetspersoner som p3 olika sitt kommer
1 kontakt med grovt kriminella ir det nédvindigt med ett brett
perspektiv och en gemensam strategi. Sikerhetsaspekterna
riskerar annars att utvecklas till ett hinder f6r samverkan.

En samsyn pa sikerhetsfrigor

Det ir utredarens uppfattning att om kampen mot den grova
organiserade brottsligheten ska bli effektiv miste olika aktorer
samverka. Detta innebir i praktiken att manga olika tjinstemin,
som handliggare eller beslutsfattare pd olika myndigheter, inte
bara de brottsbekimpande, berérs pa olika sitt.

Att kriminella organisationer utévar pdtryckningar mot
anstillda inom rittsvisendet ir ingen nyhet. Det férekommer
hot, vild och mutor vilket naturligtvis ir oacceptabelt. Detta
kommer att drabba dnnu fler nir fler myndigheter samverkar.

Sikerhetsarbetet mdste dirfor bedrivas med ett brett
perspektiv och det férebyggande arbetet ir grundliggande. Att
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oka sikerhetsmedvetandet, hindra kartliggning av berérda
tjinstemidn samt att utveckla personsikerhetsprogram med
dtgirder anpassade for den hotnivd som féreligger dr nodvindigt.
I annat fall kommer ridsla och otrygghet att hindra en effektiv
samverkan.

En bittre samordning av centrala styrdokument

Samverkan mellan myndigheterna forutsitter att samsyn pd
myndigheternas verksamhet sker redan pd regeringsnivd. De
brottsbekimpande myndigheterna sorterar under Justitie-
departementet och Finansdepartementet. Det dr rimligt att det
redan 1 myndigheternas respektive instruktion och reglerings-
brev framgir att kampen mot organiserad brottslighet dr en
prioriterad verksamhet f6r myndigheterna.

Det dr ocksd nédvindigt att de samverkande myndigheterna i
sin respektive verksamhetsplanering har sidan samsyn att
forutsittningar for gemensamt strategiskt och operativt arbete
foreligger.

Det strategiska urvalet

Myndighetssamverkan vid de strategiska urvalen

Forslag: De brottsbekimpande myndigheterna maste vid det
gemensamma strategiska urvalet soka uppnd storsta mojliga

effekt.

Nir det giller strategiskt urval finns anledning att dterkomma
till hur samverkan ska ske mellan olika myndigheter.
Myndigheterna bér ha ett uttalat uppdrag att samverka mot
foreteelsen grov organiserad brottslighet. I denna samverkan ska
de olika myndigheterna bidra med uppgifter, kunnande, personal
m.m. i syfte att samla krafterna.
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De olika myndigheterna har olika maktbefogenheter.
Myndigheternas huvudsakliga uppdrag ir ocksi olika. Detta
med{or att en kriminell person eller en kriminell féreteelse kan
bekimpas pd olika sitt. Det viktigaste mdste vara att
myndigheterna stér den grova organiserade brottsligheten pd
bista sitt.

For att kunna prioritera ritt dr det nédvindigt med en bred
underrittelsebild. Polisen har sedan ett antal ir utvecklat en
strategisk underrittelsemetod som idven férts vidare till andra
brottsbekimpande myndigheter sisom Ekobrottsmyndigheten
och Tullverket.

Aven om Polisen utan tvekan ir huvudaktéren med bist
kompetens nir det giller kriminalunderrittelsearbetet frintar det
inte skyldighet foér andra myndigheter och aktérer att 6ka sin
kompetens p& omrddet, sirskilt om de ska kunna bidra
konstruktivt i den strategiska urvalsprocessen.

Som exempel kan nimnas irenden om minniskohandel och
minniskosmuggling. Det ror sig  huvudsakligen om
grinséverskridande, multikriminella organisationer som opererar
i flera linder. En strategisk analys och ett multidisciplinirt
angreppssitt  borde vara en  sjilvklarhet redan pd
underrittelsestadiet. Det skulle med all sannolikhet finnas stora
fordelar med en gemensam strategisk underrittelseinriktning for
de berérda brottsbekimpande myndigheterna, de olika berérda
enheterna inom polisen samt en nyckelmyndighet som
Migrationsverket.

De samverkande myndigheterna méste 1 det strategiska
urvalet utreda hur storsta méjliga effekt kan uppnds. Den egna
myndighetens resultat i det enskilda fallet kan d3 inte vara
avgorande for om resurser ska tillsittas.

Detta innebir samtidigt att samtliga samverkande
myndigheter miste delta i det strategiska urvalet av irenden. Det
ir dirfér nédvindigt med en 6kad kompetens hos de personer
som ska delta 1 beslutsprocessen nir det giller strategisk
underrittelseverksamhet.
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Aklagarens roll i underrittelsearbetet ir inte reglerad. Det ir
viktigt att den tydliggors och att grinsdragningen ir helt klar nir
dklagaren  deltar 1 det strategiska och  operativa
underrittelsearbetet och nir 8klagaren ir férundersékningsledare
1 ett drende. Det ir utredarens uppfattning att dessa roller inte
ska blandas samman s3 att samma &klagare har bida dessa
funktioner.

Ytterligare begransningar i den absoluta atalsplikten

Forslag: Rittegingsbalkens regler om &talsunderlitelse och
forundersokningsbegrinsning bér utvidgas s3 att det uppstdr
storre mojligheter att fatta strategiskt kloka beslut.

Gillande reglering i rittegingsbalken

Enligt 20 kap. 6 § rittegdngsbalken (RB) ska dklagaren, om inte
annat ir féreskrivet, vicka ital f6r sidant brott som hoér under
allmint &tal. Ett beslut om &tal forutsitter att 3klagaren pd
objektiva grunder kan emotse en fillande dom. Grundprincipen
om absolut dtalsplikt har emellertid flera omfattande fakultativa
undantag. Regler om sirskild dtalsprévning ir dessutom vanliga i
brottsbalken och  tillimpas  regelmissigt. Reglerna i
rittegdngsbalken styr de brottsbekimpande myndigheterna nir
det giller urval, prioriteringar m.m.

Behov av forindringar i rittegdngsbalken

Vid valet av vilka drenden som ska prioriteras uppkommer frigan
huruvida en férundersékningsledare har de verktyg som behovs
for att effektivt 8stadkomma bista resultat.

Utredning av grov organiserad brottslighet stiller hoga krav
pd att en dklagare anvinder de mojligheter il
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forundersékningsbegrinsning som stadgas 1 RB. Reglerna ir inte
sirskilt indamélsenliga nir det giller prioriteringar av drenden,
sirskilt nir det giller frigan att prioritera ned vissa drenden. I
samma stund som 23 kap. RB blir tillimpligt upphor vissa av
verktygen att existera som behdvs for att dstadkomma ett
genomtinkt strategiskt urval.

Som exempel kan nimnas att en 8klagare har begrinsade
moijligheter att koncentrera en utredning pd huvudminnen i en
storre hirva. Ett annat exempel idr att en 3klagare alltid riskerar
kritik for lingsam handliggning av ett drende som egentligen
medvetet har prioriterats ned till férmin fér andra hogre
prioriterade drenden. Denna avsaknad av tillrickliga verktyg for
prioritering  kan  medféra att de  brottsbekimpande
myndigheterna tvingas att fatta beslut som ir diliga sdvil ur
strategisk synvinkel som frin effektivitetssynpunkt.

Det bor tillskapas regler som medfor att en utvidgning gors
av talsunderldtelse- och férundersdkningsbegrinsningsreglerna
1 rittegingsbalken. Det borde finnas utrymme {6r en mera
diskretionir prévning dn vad som ir fallet idag. Detta férutsitter
lagindringar i 20 och 23 kap. RB.

Okad effektivitet i férundersdkningar

Forslag: Brottsbalkens bestimmelser bér dndras si att ett
erkinnande ska f8 storre betydelse vid bedémning av en
girnings straffvirde.

Brottsbalkens regler

Brottsbalken (BrB) innehdller bestimmelser rérande hur
girningars straffvirde ska bedémas. Regler hirom hittas 1 29 kap.
BrB. I dessa bestimmelser har lagstiftaren gett vigledning for
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vilka situationer som ska vara straffvirdehéjande respektive
straffvirdesinkande.

Den misstinkte saknar for nirvarande méjligheter att under
en forundersdkning sjilv piverka det straffvirde som ett brott
kan anses ha férutom vissa bestimmelser 1 29 kap. 5 § BrB.

Det nimnda innebir att en misstinkt person inte har nigot
att vinna pi att medverka i en férundersékning, vilket 1 sin tur
leder till att de brottsbekimpande myndigheterna ir tvungna att
driva samtliga drenden utan att ha ndgra utsikter till hjilp frin
misstinkta personer.

Ett behov av forindring av synen pd en girnings straffvirde

Enligt utredarens uppfattning ir det en brist att de misstinkta
brottslingarna inte ges tillfille att piverka straffvirdet av sina
girningar dven under férundersékningen mot dem. Detta ir en
sirskilt stor brist vid hantering av grov organiserad brottslighet.
Denna form av brottslighet ir ofta synnerligen komplicerad och
omfattande. Om det fanns ett incitament {6r de misstinkta att
medverka 1 komplicerade forundersokningar genom ett
erkinnande som stdds av 6vrig utredning, skulle mycket stora
effektivitetsvinster uppsta.

Redan med nu gillande lagstiftning ska domstolen vid
straffmitning och paféljdsval beakta det forhillandet att den
som misstinks for ett visst brott frivilligt har limnat uppgift om
ett annat brott som han eller hon begitt. Under speciella
forhillanden kan domstolen enligt gillande regler ocksd beakta
att den misstinkte hjilpt till vid utredningen av de brott som
misstanken avser. Mojligheterna anvinds dock sparsamt och
redovisas sillan 1 domskilen.

Effektivitetsvinsten i utredningsverksamheten bestir bide i
att svirutredda brott kan utredas och att resurser frigors for
utredning av andra brott. Nir det giller lagféringen bestir
effektivitetsvinsten i att det inte kommer att krivas lika stora
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resurser av dklagare och domstol eftersom de dtalade girningarna
ir erkinda.

Forslag till forindring av reglerna i 29 kap. brottsbalken

Det bor bli mojligt att tillmita ett erkinnande storre betydelse
vid straffmitningen s& att erkinnandet skulle kunna beaktas i
lindrande riktning. Detta forutsitter en lagindring i 29 kap. BrB.
Ett sddant system fir konsekvenser genom att drenden blir mera
litthanterliga.

Ett erkinnande ska alltid stédjas av annan utredning for att
godtas, eventuella uppgorelser ska alltid redovisas. Forslaget
innebdr inte att en persons uppgifter om andra personers
brottslighet ska 3 inverkan p3 straffvirdet.

Det medfér ocksd att sidan medverkan skulle kunna beaktas
vid valet av pdfoljd, 30 kap. 4 § BrB. Vidare innebir det att den
misstinktes medverkan skulle kunna leda till pdfoljdseftergift
om det framstdr som uppenbart oskiligt att déma till pafsljd
(29 kap. 6 § BrB).

Motivet for strafflindring i ovan nimnda hinseende ir att
girningsmannens beteende anses visa pd en i handling visad
dnger. Att girningsmannen aktivt och verkningsfullt medverkar i
utredningen visar pi en stark vilja att ta ansvar fér det man gjort.
Indirekt kan det ocksd ses som ett bidrag till att samhillet kan
uppritthilla respekten for rittssystemet och straffsystemet.

Reglerna 1 29 kap. BrB om den tilltalades erkinnande och
medverkan borde kunna anvindas mera offensivt dn vad som ir
brukligt idag. Det krivs det dock lagindringar fér att tydligare
markera att ett erkinnande och medverkan i den egna
utredningen beaktas i strafflindrande riktning.

Aven om reformen tar sikte pi den mest svirutredda
brottsligheten finns det ingen anledning att utesluta nigot brott.
Det avgorande kriteriet bor 1 stillet ligga 1 omfattningen av den
misstinktes medverkan.
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Nir det giller medverkan ska den tilltalade ha limnat
uppgifter som ir av visentlig betydelse fér utredningen. Ett
erkinnande ska inte krivas for att medverkan ska beaktas.

For att strafflindring ska fungera som incitament for
misstinkta att medverka i utredningen av sina brott miste den
strafflindring som kan erhillas vara pitaglig. Om mgjligheten till
straffrabatt vid dessa situationer regleras skulle det kunna leda
till en 6kad forutsebarhet. I utredningar avseende organiserad
brottslighet skulle det i en avgdrande effekt.

I vissa fall dr det ofrdnkomligt att den misstinktes
medverkan, for att anses tillrickligt omfattande, dven madste
innefatta uppgifter om andras brott. Avgorande bér vara om
uppgifterna limnas om en bestimd girning som den misstinkte
som medverkar till utredningen har gjort sig skyldig till. Om han
eller hon har gjort sig skyldig till girningen gemensamt och i
samforstind med andra och dirigenom limnar uppgifter om
dven andra mdste det kunna godtas.

Det bér ocksa tydligt anges i férundersokningsprotokollet att
den misstinkte har medverkat till utredningen och pd vilket sitt.
Aklagaren bér i stimningsansokan framstilla ett paféljdsyrkande
dir det framgdr att den tilltalade ska domas till en lindrigare
pafoljd dirfér att han har medverkat i utredningen av det egna
brottet. Domstolen ska inte kunna déma till stringare pafsljd in
vad som yrkas.

Det ir ocksd viktigt att det klart framgdr av domen att en
tilltalad som medverkat i en utredning fitt en mildare pifsljd.
Idag finns ingen sidan skyldighet fér ritten att 1 domskilen
redogora for hur olika omstindigheter paverkat straffmitning
och paféljdsval.

Det ir viktigt fo6r systemets legitimitet att ingenting doljs.
Det ska dock pdpekas att ett sddant system riskerar att 6ka hoten
och pétryckningarna mellan medmisstinkta. En analys av vilka
konsekvenser detta kan medféra bor goras.
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Formerna fér gemensamma insatser

Ledning och styrning av gemensamma insatser

Forslag: Den nationella satsningen mot grov organiserad
brottslighet bér permanentas. Ekonomiska styrmedel bor
dven fortsittningsvis kunna anvindas i syfte att dstadkomma
operativa insatser 1 enlighet med strategiska beslut.

En friga som uppkommer ir hur de strategiska besluten i
Samverkansrddet bist fir genomslag i operativa drenden pd
regional och lokal niva.

Nir det giller Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Tullverket och Skatteverket ir formerna fér ledning och styrning
av verksamheterna relativt okomplicerade. Beslut i dessa
myndigheter av strategiskt slag kan 3 genomslag omedelbart i
operativ verksamhet.

Forhillandena 4r inte s3dana hos Polisen, dir 21
polismyndigheter och Rikspolisstyrelsen har ett sidant méitt av
sjilvstindighet att det forefaller som om det finns flera olika
polisvisenden i landet.

Behov av f6rindring

Givet att nuvarande organisation inom Polisen ska hallas
oférindrad, bér sirskilt Polisen bli foremdl for ytterligare en
styrmodell.  Chefen fér  Rikskriminalpolisen bér — dven
fortsittningsvis ges tillgdng till ekonomiska styrmedel pd samma
sitt som de sirskilda medel fér bekimpning av organiserad
brottslighet som tilldelats Polisen tidigare.

Dessa ekonomiska medel ska anvindas enbart fér projekt
som annars inte skulle ha utférts. De projekt som kan erhilla
medel frdn den sirskilda satsningen miste dverensstimma med
de strategiska beslut som fattats i Samverkansridet.
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Det dr samtidigt nédvindigt att de projekt som delfinansieras
av sirskilda medel maiste féljas upp noggrant genom tita
iterrapporteringar och utvirderingar i efterhand. Mgjlighet till
omprdvning av beslutade projekt miste foérbehéllas Operativa
ridet.

Personella resurser for bekdmpning av grov organiserad
brottslighet

Forslag:

e De gemensamma operativa insatserna pa central nivd bor
ske inom ramen fér en aktionsgrupp.

e Fredade polisresurser bor tillforsikras de nationella och
internationella operativa irenden som uppkommer.

I syfte att kunna samarbeta pd bred front och med
langsiktighet har man inom Polisen bérjat anvinda sig av si
kallade aktionsgrupper. Dessa aktionsgruppers sammansittning
ska vara situationsanpassad. En aktionsgrupp leds av en
aktionsgruppsledare. Foér nirvarande finns dessa ledare hos
Polisen. En tanke med aktionsgrupper ir att det ska vara méjligt
att knyta till sig kompetens frin andra myndigheter.

Det forefaller rimligt att dven fortsittningsvis bygga de
gemensamma operativa insatserna pi central nivd pd det redan
existerande systemet med aktionsgrupper. Detta fir emellertid
inte innebira att systemet blir foér stelt. Rikskriminalpolisen
bitrider framgingsrikt redan nu i stor omfattning de lokala
polismyndigheterna dven utanfér aktionsgruppsverksamheten.
Det sker till exempel genom Riksmordkommissionen, IT-
specialister, databasanalytiker m.fl. Enligt utredarens uppfattning
ir emellertid uppgiften att kartligga och utreda den allra
allvarligaste formen av grov organiserad brottslighet mycket
limplig att bedriva inom ramen f{ér en aktionsgrupp. En
aktionsgruppsledare borde kunna wutses idven frin andra
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myndigheter in Polisen och Ekobrottsmyndigheten, exempelvis
Tullverket och Skatteverket.

Som ett led i det multidisciplinira angreppssittet mot den
organiserade brottsligheten boér dven fortsittningsvis olika
myndigheter kunna vara representerade 1 en aktionsgrupp.
Aktionsgruppens sammansittning bér avspegla det behov av
kompetens man har f6r att allsidigt kunna utreda en komplex
brottslighet. En aktionsgrupp kan dirfér anta formen av en
nationell gemensam utredningsgrupp av modell frin det
internationella straffrittsliga samarbetet.

Nir en utredning tar formen av en férundersékning mot
skiligen misstinkta personer ska en 3klagare utses som
forundersokningsledare. Aklagarna bér vara specialiserade p4 att
hantera organiserad brottslighet och utses frén de internationella
3klagarkamrarna eller Ekobrottsmyndigheten.

Aktionsgruppsledarens roll kommer di att forindras.
Ansvaret for forundersokningen kommer di att ligga pa
3klagaren.

Naturligtvis kommer centrala operativa aktioner i stor
utstrickning att behova stdd frin regionala och lokala resurser.

Fredade polisresurser f6r bekimpning av grov organiserad
brottslighet

En framgidngsrik kamp mot den grova organiserade
brottsligheten kriver att sirskilda polisresurser kan tas i ansprik
for hanteringen av de nationella och internationella operativa
irenden som uppkommer. Sidana resurser miste finnas centralt
placerade vid Rikskriminalpolisen. Det ir rimligt att anta att
Rikskriminalpolisen skulle behéva ett resurstillskott inom
utrednings-, spanings- och analysverksamheten. Utredarens
bedémning ir att redan ett mindre tillskott, kopplat till ett
férindrat mandat foér Rikskriminalpolisen, torde & en mycket
gynnsam inverkan pd bekimpningen av den grova organiserade
brottsligheten.
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Om idven polismyndigheterna 1 Stockholm, Géteborg och
Malmé kunde avsitta fredade resurser f6r detta skulle mycket
vara vunnet i kampen mot den grova organiserade brottsligheten.

Utredarens uppfattning ir att den ldngsiktighet och
uthdllighet som krivs for hanteringen av dessa drenden passar
daligt f6r en icke fredad verksamhet pa lokal eller regional niva.
Det planerade och lingsiktiga arbetet klarar konkurrens diligt
frdn annan ofta hindelsestyrd verksamhet. Resurser kan d3 tas i
ansprik for 1 och for sig angeligen verksamhet, utan att man 1
tillricklig utstrickning beaktar de lingsiktiga milen. Samma
argument gor sig gillande for att Rikskriminalpolisen bér
forstirkas och f8 ett justerat och fortydligat mandat.
Rikskriminalpolisen torde alltmer f& utgéra grunden och std for
just uthdlligheten i den nu beskrivna kampen mot den grova
organiserade brottsligheten.

Specialiserade  resurser kan forvintas f& en hogre
kunskapsnivd. Ett koncentrerat arbete mot denna synnerligen
komplicerade form av brottslighet kan férvintas generera ”spin-
offeffekter”, vilket bor bidra till en hogre effektivitet och
kvalitet.

Det finns starka skil frin sikerhetssynpunkt att kampen mot
den allra allvarligaste organiserade brottsligheten inte sker pd
lokal niva.

Det forefaller svirt organisatoriskt hos Polisen att ha
sirskilda resurser inom samverkansomridena. Hir finns ingen
naturlig ledningsfunktion och ingen organisation att hinga upp
dessa resurser pa.

I sammanhanget bér betonas att Rikskriminalpolisens roll
och befogenhet gentemot polismyndigheterna i landet i
bekimpningen av grov organiserad brottslighet tydliggors. Pa
detta sitt kan uppnds en forstirkt central operativ poliskraft
samtidigt som man inte gor vild pd polisens grundliggande
organisation med sjilvstindiga polismyndigheter med i huvudsak
ett geografiskt ansvarsomride.

Problemen med roll och befogenhet gér sig inte gillande for
polisresurserna vid Ekobrottsmyndigheten och Sikerhetspolisen.

248



Ds 2008:38 Forbattrad samverkan mellan de brottsbekdmpande myndigheterna...

Utvardering, aterrapportering och metodutveckling vid
gemensamma insatser

Forslag: Bittre strukturerade former fér urval, uppféljning,
terrapportering och metodutveckling bor tillskapas.

En mycket viktig del av arbetet mot grov organiserad
brottslighet 4r att det strategiska urvalet sker med stérsta
precision. Samtliga strategiskt och operativt beslutade projekt
mdste noggrant studeras och analyseras innan resurser tas i
ansprik for utredningar och andra insatser. Resurserna som stdr
till myndigheternas férfogande ir dndliga och méste anvindas
med urskillning. For att kunna goéra detta urval miste samtliga
samverkande myndigheter goéra en analys foér att den totala
nyttan med tgirden ska kunna bedémas pd forhand.

Samtidigt ir det nédvindigt med en kontinuerlig uppféljning
av  beslutade projekt for att kunna fatta beslut om
omprioriteringar med stdrsta skyndsambhet.

P3 den centrala nivdn forefaller det nédvindigt att denna
multidisciplinira analys gérs inom ramen fér det Nationella
underrittelsecentrumet och Operativa ridet samt, i de fall dir
forundersokning pigdtt, overdklagarens foér grov organiserad
brottslighet kansli vid Aklagarmyndigheten.

Av samma anledning dr det av storsta vikt att varje projekt
eller drende som avslutas ir féremdl f6r en utvirdering. De
irenden som beslutats pd central nivd mdiste utvirderas och
dterrapporteras till Operativa rddet. Motsvarande bor ske till
regionala underrittelsecentrumen pa regional niva.

Det ir férst med en analys i efterhand frin samtliga aspekter
som ett resultat kan bedémas nir det giller den skada som
dsamkats den grova organiserade brottsligheten och de resurser
som lagts ned.

Samtliga samverkande myndigheter har ett ansvar for att
utveckla metoderna fér bekimpning av grov organiserad
brottslighet. Ekobrottsmyndigheten kan férmodas ha ett sirskilt
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ansvar for hantering av organiserad ekonomisk brottslighet och
forverkandefrigor; Tullverket och Skatteverket ett ansvar inom
sina  respektive ansvarsomrdden. Ett helhetsansvar {or
metodutveckling rérande bekimpning av grov organiserad
brottslighet boér  &liggas Rikskriminalpolisen och
Aklagarmyndighetens ~ 6veriklagare fér grov  organiserad
brottslighet. Hos dessa finns férutsittningar fér en bred och
djup analys av samtliga aspekter pd grov organiserad brottslighet.
Detta arbete med metodutveckling bér tjina som ett stod f6r det
strategiska urvalet vid kampen mot grov organiserad
brottslighet.

Aterrapportering, utvirdering och metodutveckling r
grundstenar fér en lyckad kompetensutveckling pd omridet.

Planering av myndighetsgemensamma insatser

Forslag: 1T syfte att tydliggéra myndigheternas dtaganden bor
i projektplaneringen anges vilka resurser som stills till
forfogande for ett projekt.

Myndigheternas samverkan mot grov organiserad brottslighet
innebir 4taganden frin samtliga. I syfte att tydliggora
omfattningen av de 4taganden som goérs, bér man i
projektplaneringen ange vilka resurser man stiller till projektets
forfogande.

I och med detta kan myndigheternas insatser beriknas och
virderas. Metoden ger dven underlag for att fatta wvil
genomtinkta beslut vid val av olika méjliga insatser.
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Ekonomiska konsekvenser

De férslag som presenteras 1 denna utredning kommer inte 1 sig
att leda till ndgra okade kostnader foér statsmakterna, férutom
forslaget till resursférstirkning av Rikskriminalpolisen.

Som ett viktigt styrinstrument har foreslagits att sirskilda
ekonomiska medel fér bekimpning av grov organiserad
brottslighet dven fortsittningsvis ska std till férfogande for
chefen f6r Rikskriminalpolisen att anvindas fér delfinansiering
av de projekt som beslutas av Operativa ridet. Denna satsning
bor ske genom en omférdelning av anslaget till Polisen.

Forslagen innebir en strukturering av samarbetsformerna
mellan de  brottsbekimpande myndigheterna samt en
strukturering av formerna fér analys och uppféljning. Detta
kommer snarare att innebira att arbetet med att bekimpa den
grova organiserade brottsligheten kommer att bedrivas mera
kostnadseffektivt in tidigare.
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Uppdraget

Regeringen gor stora anstringningar for att skapa ett tryggare
Sverige. Som en del av detta miste myndigheternas insatser for
att bekimpa grov organiserad brottslighet intensifieras. For att
bryta de kriminella nitverkens etablering i samhillet krivs kraft-
fulla &tgirder pa flera omriden. Rittsvisendets myndigheter har
en central roll att fylla. For att arbetet ska bli framgingsrikt
ricker det emellertid inte att rittsvisendet 6kar sina insatser. Det
som dirutéver behdvs dr en bred mobilisering 6ver
organisationsgrinser och beslutsnivier.

Justitieministern har mot denna bakgrund tagit initiativ till en
nationell mobilisering mot den grova organiserade brottslig-
heten. En styrgrupp har inrittats for att sikerstilla att
mobiliseringen far ett brett och varaktigt genomslag.

Styrgruppen har identifierat ett antal omrdden som behover
utvecklas. Ett av dessa berér samverkan mellan de brotts-
bekimpande myndigheterna. Den grova organiserade brottslig-
heten ir ofta uppbyggd fér att skydda de centrala aktérerna.
Samverkan mellan de brottsbekimpande myndigheterna méste
dirfor ske utifrdn gemensamma kvalificerade bedémningar och
inriktningar.

Utredaren ska limna f6rslag pd dtgirder som leder till att de
brottsbekimpande myndigheterna 6kar sin samlade férméga att
samverka mot den grova organiserade brottsligheten. Sirskild
uppmirksamhet ska idgnas férmdgan att ingripa mot de
kriminella strukturernas centrala aktorer.

Utodkat informationsutbyte och méjligheterna till nirmare
samverkan inom ramen f6ér kriminalunderrittelseverksamheten
ir centrala frigor. Utredaren ska ocksd o6verviga och limna
forslag vad avser formerna for gemensamma prioriteringar samt
organisationssitt, ledning, arbetsmetodik och utvirdering vid
gemensamma insatser, liksom terrapportering och behovet av
kompetensutveckling. Goda lokala och nationella exempel som
kan vara av intresse ska redovisas.
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For det fall kostnaderna for féreslagna dtgirder ej ryms inom
givna ramar ska detta framgd. Fér uppdraget ska utredaren knyta
till sig experter och foéretridare fér berérda myndigheter. En
forsta redovisning av hur utredaren avser genomféra sitt uppdrag
ska limnas senast den 14 januari 2008 till Justitiedepartementets
styrgrupp for bekimpning av den grova organiserade
brottsligheten. Utredaren ska direfter fortlopande informera
styrgruppen om hur arbetet fortskrider.

Uppdraget redovisas senast den 30 april 2008.
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Tydligare former for det civila
samhallets engagemang i kampen
mot den organiserade brottsligheten

Lanspolismastaren Carin Gotblad

Inledning

Bakgrund

Den organiserade brottsligheten anses vara ett relativt nytt
fenomen 1 Sverige jimfért med mainga andra linder. Det har
visserligen funnits olika former av organiserad brottslighet
tidigare men det var forst pd 1990-talet som dagens kriminella
sammanslutningar borjade fi egentligt fiste och insikten vixte
fram att grov organiserad brottslighet bérjade bli ett allvarligt
hot mot samhillet®.

Det star klart att myndigheternas insatser f6r att bekimpa
nyssnimnda brottslighet méste intensifieras. For att bryta de
kriminella nitverkens etablering 1 sambhillet krivs kraftfulla
tgirder pd flera omrdden. Det ricker inte att rittsvisendet dkar
sina egna insatser, utan det behdévs en bred mobilisering dver
organisationsgrinser och beslutsnivier.

Justitieministern har tagit initiativ till en nationell mobili-
sering mot den grova organiserade brottsligheten. En styrgrupp
under ledning av Justitiedepartementet har inrittats for att
sikerstilla att mobiliseringen fir ett brett, snabbt och varaktigt

¥ Rikskriminalpolisen, Rapport 2004:9b, Systemhotande brottslighet i Sverige 2004, s. 4.
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genomslag. I gruppen ingir ledande féretridare fér polisen,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sikerhetspolisen,
Skatteverket, Tullverket och Brottsférebyggande ridet (Brd).
Styrgruppen har identifierat ett antal omriden som behover
utvecklas. Sex experter, diribland linspolismistaren Carin
Gotblad, har fatt 1 uppdrag att foresld ett antal kraftfulla dtgirder
som ska ligga grunden till en effektivare och mer uthillig
bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten.

Nigon for svenska férhillanden allmint vedertagen definition
av organiserad brottslighet finns inte. Inom Europeiska unionen
(EU) anvinds elva kriterier f6r att definiera organiserad brott-
slighet *. De fyra férsta och minst tvd av de &vriga kriterierna
mdste vara uppfyllda foér att brottsligheten ska anses vara
organiserad.

1. Samverkan mellan fler dn tv3 personer.

2. Lang eller obegrinsad utstrickning i tiden (kriteriet hinfér
sig till gruppens stabilitet och [potentiella] varaktighet).
Misstanke om allvarliga kriminella handlingar.

Strivan efter vinning och/eller makt.

Egna tilldelade uppgifter &t var och en.

Nigon form av disciplin och kontroll.

Verksambhet pd internationell niva.

Anvindande av vild eller andra metoder fér hot.

Anvindande av  kommersiella  eller affirsmissiga

strukturer.

10.Deltagande i penningtvitt.

11.0tillbérlig  paverkan p& politik, medier, offentlig
forvaltning, rittsliga myndigheter eller ekonomi.

VXN A

? Se 6204/2/97 Enfopol 35 Rev 2.
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En annan definition av organiserad brottslighet — som ir
nigot vidare in den som anvinds inom EU - har utarbetats av
Bri och lyder som foljer.

e Det ror sig om en nitverksbaserad vinstinriktad brottslig
verksamhet i projektform som har vilja och férmiga att
skydda och underlitta brottsligheten genom otilliten
piverkan (trakasserier, hot, vild och korruption).

e Inom ”“projekten”, som avléser varandra, finns en arbets-
delning och flexibilitet som innebir att medarbetare gir in
och ut ur projekten.

e Verksamheten bedrivs som regel diskret, men kan ibland
ta sig uttryck 1 synliga ging, med ett utmanande beteende,
symboler och maktansprik.

Uppdraget

Till grund f6r uppdraget ligger en i Regeringskansliet utarbetad
promemoria, se bilaga 1.

Enligt promemorian ska utredaren limna forslag pd 3tgirder
som bidrar tll utvidgad samverkan mellan polisen och andra
myndigheter samt organisationer 1 arbetet mot den grova
organiserade brottsligheten. Centrala frigor ir dirvid mojlig-
heterna till utdkat utbyte av information, underrittelser och
erfarenheter. Utredaren ska 6verviga och limna férslag pi
former fér samrdd och samverkan mellan berérda myndigheter
och organisationer pd sdvil lokal och regional som nationell niva.

Utredaren ska belysa vilka behov de olika myndigheterna och
organisationerna kan ha fér att kunna delta i ett gemensamt
strategiskt agerande mot den grova organiserade brottsligheten
och vilka bidrag de kan limna inom ramen fér ett sidant
gemensamt agerande. S3vil frigan om enskilda myndigheters
terrapportering till Regeringskansliet av vidtagna tgirder som
deras ansvar for att skapa férutsittningar fér en gemensam sddan
rapportering ska sirskilt beaktas.
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Goda lokala och nationella exempel pd samverkan mellan
polisen och andra myndigheter samt organisationer som kan vara
av intresse ska redovisas.

For det fall kostnaderna for foreslagna dtgirder inte ryms
inom givna ramar ska detta framgs.

Arbetets bedrivande

Till uppdraget har knutits en referensgrupp bestiende av
representanter fér Polismyndigheten i Stockholms lin, Polis-
myndigheten i Ostergétlands lin, Polismyndigheten i Vistra
Gétaland, Polismyndigheten i Visterbottens lin och Ekobrotts-
myndigheten Stockholm.

Fem arbetsgrupper har utsetts. Dessa grupper har haft som
frimsta uppdrag att undersoka vilka former av samverkan som
fér nirvarande bedrivs pd olika nivder i samhillet mot grov
organiserad brottslighet och hur detta arbete kan intensifieras.
Grupperna har genomfért sina uppgifter med hjilp av intervjuer
och frigeformulir.

Utover det arbete som har bedrivits av arbetsgrupperna har
foretridare for bla. kommuner, andra myndigheter och olika
branschorganisationer kontaktats. Det har bla. hillits s.k.
hearings samt genomférts enkitundersckningar och studie-
besok.

Sammantaget har samrid skett med ca 90 myndigheter och
organisationer, se bilaga 2. Slutligen har samrdd dven skett med
foretridare fér de andra uppdrag som omfattas av justitie-
ministerns initiativ mot den grova organiserade brottsligheten.
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Nuvarande ordning

Nagot om regleringen som r6ér samverkan
Vissa bestdmmelser om samverkan

Samverkan eller samarbete, dvs. att gemensamt handla for ett
visst syfte, behovs f6r att samhillets resurser ska kunna utnyttjas
pd bista sitt. Det har sedan linge ansetts vara en sjilvklar princip
att alla myndigheter ir skyldiga att samarbeta med och bistd
varandra i den utstrickning som kan ske. Principen kommer till
uttryck 1 bla. 6§ forvaltningslagen (1986:223). Utbyte av
information mellan myndigheter ir ett mycket viktigt led i detta
samarbete. Aven i sekretesslagen (1980:100) har tagits upp en
bestimmelse 1 15 kap. 5 § som féreskriver att en myndighet pd
begiran av en annan myndighet ska limna uppgifter som den
forfogar 6ver 1 den méin hinder inte méter pd grund av
bestimmelse om sekretess eller av hinsyn till arbetets behoriga
gdng. Det dr dock ofrinkomligt att ett visst utbyte av hemlig
information miste férekomma i detta samarbete.

Enligt 3 § forsta stycket polislagen (1984:387) ska polisen
samarbeta med Aklagarmyndigheten. Vidare ska samarbete ocks3
dga rum med andra myndigheter och organisationer vilkas
verksamhet berér polisverksamheten. Hir avses bdde statliga och
kommunala myndigheter samt allminna och enskilda organisa-
tioner. Av 3§ tredje stycket polislagen framgir att andra
myndigheter ska ge polisen stéd i dess arbete. Detta ska ses som
en markering av en viljeinriktning frdn sambhillets sida och ir
nirmast en rekommendation. Det medfér inte 1 och for sig att
den sekretess som kan finnas hos andra myndigheter genom-
bryts.
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Vissa sekretessbestimmelser

Det ligger inte inom ramen fér uppdraget att nirmare utreda
forslag pd idndringar 1 sekretesslagstiftningen. En kortare
presentation av vissa centrala bestimmelser som ror sekretess
mellan 1 huvudsak myndigheter fir dock anses vara befogad.

Sekretesslagen innehdller bestimmelser om tystnadsplikt 1 det
allminnas verksamhet och om férbud att limna ut allminna
handlingar. Bestimmelserna avser férbud att roja uppgift, vare
sig det sker muntligen eller genom att allmin handling limnas ut
eller det sker pd annat sitt (1 kap. 1§ SekrL). Om sekretess
giller f6r en uppgift, fir denna som huvudregel inte heller réjas
fér annan myndighet (1kap.3§ SekrL). Sekretess behover
diremot, som huvudregel, inte iakttas av enskilda medborgare
eller juridiska personer eller dessas funktionirer. De viktigaste
bestimmelserna om begrinsningar i sekretessen mellan myndig-
heter finns i 14 kap. 1-3 §§ SekrL.

I 14kap.1§ SekrL finns en regel som generellt gor att
sekretess viker f6r en sddan skyldighet att limna uppgifter till en
annan myndighet som ir féreskriven i en lag eller férordning. 1
sammanhanget kan noteras att varken 6 § férvaltningslagen eller
15 kap. 5 § SekrL — vilka omnimnts ovan — ir att betrakta som
sddana foreskrifter om uppgiftsskyldighet, som bryter sekre-
tessen enligt 14 kap. 1 § SekrL.

Enligt 14 kap.2§ SekrL stdr sekretessen tillbaka i vissa
angivna situationer dir en annan myndighet kan fi uppgifter.
Exempelvis hindrar sekretess inte att uppgift som angir
misstanke om brott limnas till bl.a. polismyndighet, om fingelse
ir foreskrivet for brottet och detta kan antas féranleda annan
pafoljd dn boter (14 kap. 2 § fjirde stycket SekrL). Frin denna
generella bestimmelse har undantagits vissa typer av uppgifter,
vilka &tnjuter ett starkt sekretesskydd (femte stycket samma
bestimmelse).

Enligt den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § férsta stycket
SekrL fir sekretessbelagd uppgift limnas till en annan
myndighet, om det ir uppenbart att intresset av att uppgiften
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limnas har foretride framfér det intresse som sekretessen ska
skydda. Generalklausulen ir av subsidiir karaktir och kan
tillimpas forst sedan det har konstaterats, att uppgiften inte far
limnas ut enligt 14 kap. 1-2 §§ SekrL. I bestimmelsens andra
stycke gors undantag for viss sekretess inom bl.a. hilso- och
sjukvirden. Inte heller fir generalklausulen enligt det stycket
tillimpas, om uppgiftslimnandet skulle strida mot bestimmelse i
lag eller f6rordning eller mot foreskrift som har meddelats med
stdd av personuppgiftslagen (1998:204).

I 1kap.5§ SekrL foreskrivs, att sekretess inte hindrar att
uppgift limnas ut, om det ir nédvindigt f6r att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Paragrafen ska
tillimpas restriktivt. Utlimnande av uppgifter fir inte ske for att
héja myndighetens effektivitet eller fér att bitrida andra
myndigheter i deras verksamhet. Den sistnimnda situationen fir
i stillet bedémas enligt reglerna i 14 kap. SekrL.

Nuvarande former for samverkan
Generella iakttagelser

Som nirmare beskrivits i det foregdende har ca 90 myndigheter
och organisationer kontaktats under arbetet med denna
promemoria. Siledes har breda kontakter tagits for att underséka
vilken samverkan som fér nirvarande bedrivs 1 samhillet mot
den grova organiserade brottsligheten. De kontaktade
myndigheterna och organisationerna har dven fitt redovisa sina
behov av och mdojligheter till ett utdkat informations-,
erfarenhets-, och underrittelseutbyte foér ett gemensamt
strategiskt agerande. I detta avsnitt ska vissa generella ménster
redovisas, som framkommit vid inventeringen.

Flera av de myndigheter och organisationer som kontaktats
verkar pd sdvil lokal, regional som nationell nivi. Det ir dock
inte givet att de pd samtliga nivier bedriver arbete som kan sigas
rikta sig mot den grova organiserade brottsligheten. Utmirkande
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for arbetet pd samtliga nivder ir att myndigheter och
organisationer oftast pd egen hand eller i samarbete med nigra {3
arbetar med frigor som rér denna typ av brottslighet. I stort sett
alla efterfrigar en utvidgad kontinuerlig och tvirstrukturell, dvs.
myndighets- och organisationséverskridande, samverkan. Fler-
talet myndigheter har pdtalat behov av ett effektivt informa-
tionsutbyte dem emellan, t.ex. genom utdkad informations-
skyldighet och uppmjukad sekretesslagstiftning. Det finns dven
onskemdl om att koncentrera samverkan mot ett problem-
omrdde i taget i stillet f6r mot grov organiserad brottslighet i
dess helhet.

Ett annat kinnetecken fér den redan existerande samverkan
ir att den generellt tar sin borjan férst sedan ett problem har
uppkommit. Ofta ir det polisen som uppmirksammar andra
myndigheter och organisationer pd problem med ifrdgavarande
brottslighet. Dirmed blir polisen initiativtagare till olika former
av samverkan. P3 lokal nivi férekommer det dven att kom-
munerna tar initiativet.

Sett till den lokala nivdn finns det exempel pd lokala nitverk
som arbetar framfoér allt 1 enskilda irenden. Det dr dock
forhillandevis ovanligt med samverkan mot grov organiserad
brottslighet. Verksamheten med lokala brottsférebyggande rad
ir relativt vil utvecklad men de har f6r det mesta inget sirskilt
fokus mot den aktuella brottsligheten. Diremot kan rddens verk-
samhet tangera denna brottslighet, tex. 1 arbetet med
vittnesstéd. I vissa kommuner har samverkan med andra
myndigheter och organisationer férekommit i syfte att motverka
etablering av kriminella motorcykelging. Savitt framkommit
saknas 1 forvdg faststillda ramar for samverkan och ndgon
egentlig utvirdering synes inte ske av projekten. P4 det lokala
planet kan samverkan i vissa fall vara avhingig en enskild person,
som bdde har initierat samverkan och sett till att arbetet fortgitt.
I de fall denna drivande person avslutat sitt engagemang har dven
samverkan upphért.
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I dag férekommer regional samverkan mot grov organiserad
brottslighet huvudsakligen i de tre storstadsregionerna (se mer
om detta nedan).

Férutom de ovannimnda behoven har de hérda myndig-
heterna och organisationerna poingterat att det krivs betydligt
mer utbildning. Som exempel nimns att personer som arbetar
med offentlig upphandling behéver lira sig mer om rutiner och
krav som gér det svdrare for foretag med svart arbetskraft att
komma in i offentlig sektor.

Ndirmare om polisledd samverkan, m.m.

Rikspolisstyrelsen beslutade under 2002 att polisens insatser mot
den grova organiserade brottsligheten skulle intensifieras och
samordnas. Ett sirskilt operativt rdd bildades for att stirka
samarbetet mellan olika myndigheter.

I ridet ingdr som ordinarie medlemmar férutom Rikspolis-
styrelsen med Rikskriminalpolisen dven Sikerhetspolisen samt
polisens samverkansomrdden (Norra, Mellersta, Stockholm,
Ostra, Vistra och Syd). Representanter fér Ekobrottsmyndig-
heten, Skatteverket, Tullverket och Aklagarmyndigheten deltar
som observatérer. Chefen fé6r Rikskriminalpolisen ir ord-
férande. Rdet sammantrider varannan vecka.

Operativa rddet inrittar nationella aktionsgrupper som
samordnar och analyserar underrittelseinformation och kart-
ligger kriminella nitverk. Informationen anvinds av de polis-
myndigheter dir brotten utreds.

De nationella aktionsgruppernas insatser ir tidsbegrinsade.
Samordningsinsatser har bla. gjorts mot narkotika, virde-
transportrdn, kriminella motorcykelging och punktmarkering av
tungt kriminella personer pd den s.k. Alcatraz-listan.

For genomférandet av en nationell satsning mot den grova
organiserade brottsligheten avsatte Rikspolisstyrelsen medel for
att anvindas under perioden 2006-2009. Operativa ridet fick i
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uppgift att vara ett rddgivande organ till Rikskriminalpolisen fér
hur medlen skulle anvindas.

Rikspolisstyrelsen beslutade 1 slutet av 2006 dessutom om en
nationell strategi mot den organiserade och systemhotande
brottsligheten. I strategin anges tvd 6vergripande mil. For det
forsta ska forutsittningarna for att bedriva grov organiserad och
systemhotande verksamhet i Sverige férsviras. For det andra ska
man foérhindra att ungdomar pdbérjar en karriir i kriminella
nitverk och organisationer eller i vart fall forsvdra att s3 sker.

P& regional nivd har Polismyndigheterna 1 Stockholms lin,
Vistra Gotaland och Skine en vil utvecklad samverkan med
andra myndigheter. Den mest vilutvecklade samverkansformen i
storstadsregionerna ir regionalt underrittelsecentrum (RUC). I
vissa RUC ingdr dven andra myndigheter in de som finns i
operativa ridet, t.ex. Forsikringskassan, Kronofogdemyndig-
heten, Migrationsverket och Linsstyrelsen. En huvuduppgift for
RUC ir arbetet mot individer pid den s.k. Alcatraz-listan. I
storstiderna finns exempel pd framgingsrika satsningar mot den
grova organiserade brottsligheten, t.ex. NOVA i Stockholm mot
yrkeskriminella, som ir férebilden fér den nationella Alcatraz-
listan, samt BRAVO 1 Skine mot kriminella motorcykelging. I
ovriga polismyndigheter sker samverkan inom respektive
samverkansomride. 1 samverkansomridena finns en regional
operativ ledningsgrupp samt en regional kriminalunderrittelse-
yanst (KUT) {6r intern samverkan mellan polismyndigheterna.

I varje lin finns ett samverkansorgan mot ekonomisk
brottslighet (Sameb) som leds av respektive linsstyrelse. Syftet
med denna samverkan ir att effektivisera kampen mot denna
brottslighet genom informationsutbyte, 6verliggning och
samordning mellan berérda statliga myndigheter och kommuner,
niringsliv och organisationer. P3 central nivd finns ett
samverkansorgan mot ekonomisk brottslighet, Ekoridet.
Arbetet regleras av férordningen (1997:899) om myndighets-
samverkan mot ekonomisk brottslighet.
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Utvidgad samverkan i Danmark

I Danmark har man sedan linge genom samverkan mellan
kommuner och myndigheter arbetat framgingsrikt mot
kriminella motorcykelging. Allminheten har reagerat pi de
kriminella motorcykelgingens utbredning. Flera kommuner i
Danmark samverkar for att lokalsamhillet ska tas tillvara i
kampen mot brottsligheten. For att stédja detta arbete inbjod
landets justitieminister 2002 kommunernas féretridare till
diskussion om tvirstrukturell samverkan. De kriminella
motorcykelgingen skulle kidnna att hela samhillet tar avstdnd
och reagerar bestimt pi deras beteenden. Det ricker inte —
menade justitieministern — enbart med insatser frin
myndigheternas sida, samhillet i 6vrigt har en viktig roll i detta.
Ministern har sirskilt uppskattat den generella mobilisering och
det avstdndstagande frin de kriminella gingen som igt rum i
lokalsambhillet.

Mot bakgrund av diskussionerna med kommunernas
foretridare tillsatte justitieministern i januari 2003 en arbets-
grupp fér att samordna myndigheternas insatser mot de
kriminella motorcykelgingen.

Av en s.k. Operationsbefallning f6r Képenhamnspolisen
rorande insatser mot de kriminella motorcykelgingen framgr
att stor vikt ska liggas vid att fi allminheten att anmila sddan
brottslighet, att myndighetssamverkan miste ¢ka och att
lokalsamhillet bér samarbeta for att forhindra nyrekrytering till
gingen. Exempelvis de lokala myndigheter som ansvarar for
kontroll av brand, byggen, miljs, utskinkning och spel bor vid
behov vara med i arbetet. I Danmark anser man att den
tvirstrukturella samverkan som byggts dr framgingsrik i
bekimpningen av de kriminella motorcykelgingen. Samverkan
har bla. lett till att motorcykelkriminaliteten tryckts tillbaka,
ménga frihetsberévanden har genomférts och myndigheternas
samlade agerande mot hot och utpressning har varit
framgdngsrikt.
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Forslag till utokat informationsutbyte mellan myndigheter

For att motverka bidragsbrott och andra felaktiga utbetalningar
foresldr regeringen férbittrade mojligheter till elektroniskt
informationsutbyte mellan myndigheter. Forslaget innebir att
minga myndigheter fir limna och ta emot information i
elektronisk form infér beslut om ersittningar och bidrag. Det
giller ~ Arbetsférmedlingen, Centrala studiestédsnimnden,
Forsikringskassan, Migrationsverket, Skatteverket, Statens
pensionsverk och Kronofogdemyndigheten. Aven arbetsléshets-
kassorna och kommunernas socialnimnder ir inblandade, de
sistnimnda dock endast som mottagare av uppgifter.

I slutbetinkandet frdn Delegationen mot felaktiga utbetal-
ningar (Fi 2005:03) som presenteras 1 slutet av juni 2008
kommer sanktionsavgifter att behandlas. Avgifterna syftar till att
fa ett enkelt och rittsikert sanktionssystem samt avlasta ritts-
visendet frin mindre allvarliga fall.

Goda exempel pa samverkan

I detta avsnitt kommer nigra goda exempel pd samverkan att
lyftas fram. I viss mén har utvirderingar gjorts men det har inte
gitt att hitta ndgra som vilar pd vetenskapliga grunder rérande
samverkansprojekt mot den grova organiserade brottsligheten.
Sdledes kan det diskuteras om de exempel pd samverkan som
lyfts fram i avsnittet med visshet ir att bedéma som ”goda”.
Exemplen fir emellertid anses vara framgingsrika i bekimpandet
av organiserad brottslighet eller ha potential att bli det.

Samwerkan mot tullbrottslighet

Tullverket bedriver sedan 1990-talet ett arbete benimnt
Samverkan mot tullbrottslighet (SMT). Det ir ett samarbete
mellan Tullverket och niringslivet sdsom importdrer, exportdrer
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och transportérer. SMT innebir att verket och foretagen
kommer &verens om gemensamma &tgirder i kampen mot alla
former av tullbrottslighet och sikerhetshot. Ett syfte ir att
anvinda sig av varandras kompetens, kontaktnit och erfaren-
heter {6r att uppnd ett bittre resultat.

Tullverket kartligger foretagens transport-, varu- och
informationsfléden och identifierar riskerna fér att féretagen ska
bli utnyttjade tullbrottsligt. SMT innebir dven ett férebyggande
arbete for att hoja foretagens medvetande om vilka risker och
hot de kan bli utsatta for.

Overenskommelsen innebir att foretagen ska kontakta Tull-
verket nir de uppticker eller misstinker narkotika- eller
grinsdverskridande tullbrottslighet. Tullverket i sin tur ska ge
information om vad som kan vara i strid med lagar och
férordningar. Vidare erbjuder verket en effektiv administrativ
handliggning av féretagens drenden. Overenskommelsen bygger
pa ett dmsesidigt fortroende.

Tullverket bedomer att samverkan pd ett markant sitt har
okat de medverkande foretagens kunskaper om den organiserade
brottsligheten. Foéretagen involveras genom SMT i bekimp-
ningen av brott.

Handlingsplan mot kriminella motorcykelging i Ostergitlands lin

I Ostergétlands lin har en handlingsplan mot kriminella motor-
cykelging nyligen antagits. Planen giller under 2008 och 2009.
Malsittningen ir att det vid utgdngen av 2009 inte ska finnas
nigra kriminella motorcykelging i linet. Fér nirvarande finns
tvd sidana ging i Ostergétland.

Strategin f6r att uppnd malsittningen ir att myndigheter och
kommuner med gemensam kraft ska forsvira att brott begds,
gora det mer riskfyllt och olénsamt att begd brott,
uppmirksamma 6verflyttningseffekter till nya brottsobjekt eller
brottstyper och férebygga rekrytering av ungdomar till gingen.
Sammantaget ska det bli obekvimt att tillhéra eller samarbeta
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med de kriminella motorcykelgingen. En l8g toleransnivd ska
gilla mot personer som befinner sig 1 den aktuella miljén.

En samverkansgrupp har getts mandat att fatta de operativa
beslut som behévs. Gruppen bestdr av representanter for
polisen, Aklagarmyndigheten, Skatteverket, Tullverket, Krono-
fogdemyndigheten, Forsikringskassan  samt  Norrkopings
kommun och Linképings kommun. Vid behov kan samverkans-
gruppen kalla in andra berérda myndigheter eller specialister.
Vidare ska samverkan ske med Rikskriminalpolisen, &vriga
polismyndigheter, Kriminalvirden, Linsstyrelsen i Ostergét-
lands lin och Landstinget i Ostergotland.

I handlingsplanen har f6r var och en av myndigheterna i
samverkansgruppen listats dtgirder som respektive myndighet
ska vidta. De férvintade effekterna av 4tgirderna har ocksd
angetts.

Handlingsplanen innehéller dven en informations- och media-
strategi. Varje myndighet ska utse en person som ir ansvarig for
kommunikation och information. Nir nigot ska kommuniceras
externt ska den ansvariga myndigheten meddela 6vriga deltagare
innan informationen gir ut. Mlgrupperna fér kommunikationen
ir anstillda inom statliga myndigheter och kommuner, media
samt allmidnheten. Kommunikationen ska bidra till att samordnat
och effektivt héja kunskapsnivin om vad myndigheterna gor for
att bekimpa och begrinsa den organiserade brottsligheten.
Kommunikationen ska vidare bidra till att skapa en positiv
attityd hos allminheten om vad myndigheterna gér for att
bekimpa och begrinsa den organiserade brottsligheten.

Handlingsplanen ska féljas upp och utvirderas. En del-
redovisning ska ske mot slutet av 2008.

I samverkansarbetet har framkommit att sekretess utgér stora
hinder f6r utbyte av information. Om ndgon myndighet funnit
att det 1 ndgon friga foreligger hinder for att limna information
anmils detta till de Gvriga i samarbetet.

Genom det inledda samarbetet har sirskilt kommunerna i
samverkansgruppen involverats i arbetet. Kommunerna har t.ex.
genomfort direkta dtgirder mot gingens etablering i linet.
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Kunskapscentrum i Géteborg

Goteborgs kommun har tagit initiativ till ett projekt vars syfte ir
att stirka myndighetssamarbetet mot den grova organiserade
brottsligheten. Avsikten ir att skapa ett kunskapscentrum dit
allminheten, niringsidkare, myndigheter m.fl. ska kunna vinda
sig och {3 hjilp i frigor som rér grov organiserad brottslighet. I
projektet ska férutom Géteborgs kommun delta representanter
for Forsikringskassan, Kriminalvirden, Kronofogdemyndig-
heten Linsstyrelsen, polisen, Skatteverket och Aklagarmyndig-
heten.

Polismdstarnas chefssamrdd i Stockholms lin

Chefssamrid finns i alla polismistardistrikt i Stockholms lin och
ir ett komplement till de lokala brottsférebyggande riden. I
chefssamrdden triffas regelbundet de hogsta beslutsfattarna
inom rittsvisendet, socialtjinsten, skolan, hilso- och sjukvirden,
brandférsvaret och Stockholms lokaltrafik for att tillsammans
utveckla det strategiska brottsforebyggande arbetet. Bland
beslutsfattarna finns bide politiker och tjinstemin. Aven hoga
beslutsfattare frin t.ex. niringslivet och andra lokala organisa-
tioner kan delta i samriden.

Det som frimst prioriteras ir att forebygga brottslighet och
hindra nyrekryteringen av unga till kriminella nitverk och
missbruk samt att minska vildsbrottsligheten.

Utgdngspunkten for chefssamrdden ir att det inte ricker med
enbart polisiira insatser for att langsiktigt forindra utvecklingen
inom ett brottsomride. For att polisens arbete ska 3 effekt pd
lang sikt krivs att flera myndigheter och organisationer arbetar
thop med gemensamma satsningar, sdsom ungdomsverksambhet,
utbildning och behandling av personer som har missbruks-
problem eller andra sociala problem. Samplaneringen bidrar till
att myndigheternas resurser kan anvindas mer effektivt.
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Det praktiska arbetet kring chefssamrdden skiljer sig ndgot 4t
mellan polismistardistrikten. For att belysa hur chefssamriden
nirmare kan gd tll lyfts samriden som pdgir i Soderort
respektive Sédertérn fram. Bida distrikten har vil fungerande
chefssamrdd sedan 2004.

I Séderorts polismistardistrikt hills chefssamrad fyra ginger
per ar och vid varje tillfille triffas drygt tio personer med hoga
befattningar. Ett par veckor fére varje méte triffas ett presidium
bestdende av polismistaren, chefsiklagaren och en av stadsdels-
direktdrerna. Presidiet bestimmer bl.a. dagordningen for det
kommande motet. Eftersom personerna som deltar i chefs-
samrdden kommer frin befattningar som innebir att de har
mandat att fatta beslut, blir samrdden fora med handlingskraft
och inte bara informationsutbyte.

Mycket av det som beslutas vid chefssamriden gir sedan till
stadsdelsférvaltningarna  och nirpolisens lokala brottsfore-
byggande rdd. I varje sddant r3d deltar distriktets nirpolischef
och stadsdelsdirektér, vilket underlittar arbetet med att f3
besluten verkstillda.

Framgingen i Séderorts polismistardistrikt beror pd att de
medverkande vigar stilla krav pa varandras organisationer, att de
som fatt i uppdrag att vara med i samridet ocksd kommer pd
moétena 1 stillet for att skicka ersittare, att idrendena som
behandlas vid métena ir vil forberedda, att det upprittas tydliga
tgirdsplaner och att dterrapportering sker av fattade beslut.

I Sédertdrns polismistardistrikt hdlls chefssamrdd v till tre
ganger per ir. Samridet bygger pi ett policydokument med
dtfoljande kontrakt som dr undertecknat av deltagarna. Inrike-
ningen i dokumentet ir att bekimpa ungdomskriminalitet samt
nyrekrytering till kriminella nitverk. Dokumentet beskriver vad
som ska goras, hur det ska goéras samt hur det samlade arbetet
ska foljas upp och utvirderas. Infér métena ringer polismistaren
ofta personligen runt till de som ingdr i chefssamridet for att
forbereda och erinra om métet. Vid chefssamridet deltar nir s3
ir mojligt dven ndgon frin den hdgsta polisledningen i linet, t.ex.
linspolismistaren eller den bitridande linspolismistaren. Till
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chefssamrddet har knutits en styrgrupp och for varje deltagande
kommun en eller flera samverkansgrupper. Styrgruppen och
samverkansgruppernas representanter triffas minst en ging 1
ménaden. Styrgruppen har till uppgift att ta fram underlag till
chefssamrddet samt stimma av pdgdende satsningar genom att
forankra och folja upp arbetet. Den tar fram problemomriden
som kan vara limpliga att behandlas av chefssamridet.
Styrgruppen ser till att de beslut som har fattats av chefs-
samridet verkstills genom konkreta &tgirder. Ytterligare en
uppgift for styrgruppen och samverkansgrupperna ir att utarbeta
handlingsplaner. Ungefir tv3 gdnger per ar triffas grupperna for
att f6lja upp chefssamridets arbete och de olika satsningar som
genomforts samt for att utbyta erfarenheter.

Framgingen 1 Sédertérns polismistardistrikt beror delvis pd
att de medverkande parterna har strivat efter att synkronisera
sina verksamhetsplaner, vilket lett till 6kad effektivitet 1 savil
samverkansarbetet som i organisationerna.

Vad som hir sagts om polismistarnas chefssamrdd 1 Stock-
holm fir stéd i den handlingsplan som nyligen tagits fram av
Rikspolisstyrelsen om samverkan polis och kommun (dnr PoA
480-5788/06).

Operation Krogsanering i Stockholms lin

Operation Krogsanering startade 1993. Syftet var att komma 3t
de utbredda missférhéllandena i restaurangbranschen och dir-
igenom f3 en mojlighet f6r restaurangigare att konkurrera pa lika
villkor. Linsstyrelsen dtog sig samordningsansvaret i egenskap av
tillstdndsmyndighet. Huvudansvaret fér restaurangtillsynen
overfordes 1995 till kommunerna och polisen. Linsstyrelsen har
numera till uppgift att overvaka och stédja kommunernas
verksamhet. I Operation Krogsanering deltar férutom represen-
tanter for Linsstyrelsen och berdrda kommuner dven Diskrimi-
neringsombudsmannen, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan,
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Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket Polismyndigheten 1
Stockholms lin, Riddningstjinsten, Skatteverket och Tullverket.

Operation Krogsanering har lett till vissa lagindringar som
tex. krav pd anvindning av kassaapparat vid férsiljning av
alkohol och krav pd férande av personalliggare. Frin 2010 ska
dessutom kontanthandel ske med certifierade kassaregister.

Inom ramen fér Operation Krogsanering startade 2003
“Restaurangprojektet”, ett samverkansprojekt mellan Lins-
styrelsen, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten. Projektet
fungerar som en sambhillelig reaktion mot missférhllandena i
restaurangbranschen. Arbetet bedrivs bla. genom riktade
kontroller mot svart arbetskraft och oredovisade intikter.
Skatterevision har t.o.m. 2007 genomférts vid 265 restaurang-
foretag. Upptaxeringar inklusive skattetilligg har skett med
ca 135 miljoner kronor. Vidare har projektet lett till att
42 personer har démts till fingelsestraff, 31 till villkorlig dom
och 37 personer har dessutom &lagts niringsférbud.

Byggbranschen i samverkan

Byggbranschen i samverkan, som bestdr av byggarbetsgivarna
och byggfacken, tar avstind frin svartarbete och annan oserids
verksamhet inom byggsektorn. For att forsvira foér oseridsa
aktdrer har Byggbranschen i samverkan lagt fast ett &tgirds-
program, Krafttag mot svartarbete. Programmet innehdller 14
olika dtgirder som staten och branschen behéver genomféra for
att motverka svartarbete och annan ekonomisk brottslighet.
Atgirder som foreslss ir bla. inférande av legitimationsplikt och
nirvaroredovisning pd byggarbetsplatserna (ID06) och s.k.
omvind skattskyldighet f6r moms fér att hindra moms-
bedrigerier.
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Brottsforebyggande radets roll i det brottsforebyggande arbetet

Brd inrittades 1974 och har sedan dess genomgitt olika
forindringar. Som en f6ljd av regeringens nationella brotts-
forebyggande program — Allas vdrt ansvar (Ds 1996:59) — fick
rddet en forindrad roll. Brd gavs dirvid bla. i uppdrag att
utarbeta former for att i samverkan med andra myndigheter
stimulera det brottsférebyggande arbetet. Brd skulle ocksg aktivt
verka for att lokal brottsférebyggande verksamhet organiserades
pd limpligt sitt. Radet har sedan dess haft ett ansvar for att
utveckla och félja det lokala brottstérebyggande arbetet.

Enligt férordningen (2007:1170) med instruktion fér Brotts-
forebyggande rddet har Bri tll uppgift att bla. bidra till
kunskapsutvecklingen inom det kriminalpolitiska omriddet och
frimja brottsforebyggande arbete. Brd ska enligt instruktionen
utveckla kunskapskillor om brott, brottsoffer och girningsmin.
En annan uppgift fér Brd ir att initiera, stddja och informera om
lokala brottsférebyggande insatser inom olika samhillssektorer.

I regleringsbrevet f6r 2008 har regeringen angett som ett mél
att Brd ska bidra till att utveckla det lokala brottstérebyggande
arbetet genom ridgivning, vigledning samt ekonomiska bidrag.

Vidare framgdr av regleringsbrevet att Brd enligt ett ater-
rapporteringskrav ska limna en beskrivning av vilka insatser som
genomforts for att underlitta samverkan mellan polisen och
kommunerna i det lokala brottsférebyggande arbetet. Kravet
skiljer sig frin foregiende irs dterrapporteringskrav som enbart
avsig hur det brottsférebyggande arbetet hade utvecklats och
forekomsten av lokala brottsférebyggande rad. I regleringsbrevet
ges dessutom ett sirskilt uppdrag till Brd att samverka med
kommuner med lokala utvecklingsavtal genom samverkans-
overenskommelser. Overenskommelserna ska revideras arligen.
Brd ska samla och sprida kunskap om det lokala utvecklings-
arbetet. Uppdraget ska redovisas till Justitiedepartementet senast
den 1 oktober 2008.

For inférandet av det nationella brottsférebyggande program-
met Allas virt ansvar tillsatte regeringen en kommitté som gavs i
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uppdrag att verka for att intentionerna i programmet genom-
fordes, sirskilt pd lokal nivd. Den inledde sitt arbete hésten 1996
och antog namnet Kommittén foér brottstorebyggande arbete
(KBA). Kommittén 6verlimnade sitt slutbetinkande Brottsfore-
byggande arbete i landets kommuner (SOU 1999:61) 1 maj 1999.
Kommittén hade en bred kriminalpolitisk ansats dir alla
samhillsomrdden skulle beaktas. Detta innebar att dven den
grova organiserade brottsligheten till viss del uppmirksammades.
I enlighet med direktiven tog Bri over kommitténs arbets-
uppgifter den 1 januari 1999.

Vissa myndighetsinitiativ som beror grov organiserad
brottslighet

Forsidkringskassan planerar att inritta en riksenhet mot grov
organiserad brottslighet. Riksenhetens personal ska ha en foér-
djupad kunskap om grov organiserad brottslighet. Aven andra
myndigheters kunskap kommer att vara viktig f6r enheten.

Inom Skatteverket bedrivs ett omfattande arbete med att
bekimpa organiserad brottslighet bide inom den fiskala
kontrollverksamheten och inom den brottsbekimpande verk-
samheten (skattebrottsenheten). Verket deltar i sdvil projekt
och utbildningar som i olika samverkansgrupper. Sedan 2006
bedrivs vissa insatser mot prioriterade omriden i form av
riksprojekt mot grov ekonomisk brottslighet som rér t.ex.
uthyrning av svart arbetskraft, taxibranschen, kontanthandels-
branscher (inklusive restauranger) och momsbedrigerier.
Skatteverket deltar i polisens operativa rdd och RUC m.m.
Myndigheten har en strategisk roll fér bekimpningen av den
grova organiserade brottsligheten. Sirskilt betydelsefull fér
samverkan med andra myndigheter och organisationer ir den
specialistkompetens som utvecklats vid Skatteverket.

Under senare tid har Forsikringskassan, Skatteverket och
Delegationen fér 4tgirder mot felaktiga utbetalningar frin
trygghetssystem initierat behov av kontrolldtgirder som t.ex. att
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kravet pid personalliggare utokas till fler branscher in
restauranger och hirvdrd, att mojligheten till oannonserade
kontroller utvidgas till fler arbetsplatser och att arbetsgivaren ska
limna mainadsvisa léneuppgifter per anstilld till Skatteverket i
stillet for totalbelopp for hela arbetsstyrkan.

Konkurrensverket har fr.o.m. den 1 september 2007 évertagit
de uppgifter som tidigare &vilade Nimnden f6r offentlig upp-
handling. Konkurrensverket har av regeringen frin 2008 tilldelats
okade anslag for att bla. effektivisera arbetet med offentlig
upphandling. En prioriterad uppgift f6r verket ir tillsynverksam-
heten. Virdet av offentliga upphandlingar 1 Sverige uppskattas av
Konkurrensverket till 400-500 miljarder kronor per &r. Konkur-
rensverket har noterat att det finns flera omriden som behéver
utvecklas. Ett av dessa ror utbildning i1 offentlig upphandling fér
kommuner och myndigheter.

Behovet av samverkan

Bedomning: Det finns behov av utvidgad samverkan mellan
polisen, kommuner, andra myndigheter, niringslivet och
organisationer i arbetet mot den grova organiserade brotts-
ligheten.

Behovet av en utvidgad samverkan ir stérst pd den lokala
nivan.

Allmant om den organiserade brottsligheten

De personer som dgnar sig &t organiserad brottslighet samarbetar
1 nitverk. Dessa grupperingar kan kategoriseras utifrdn organisa-
tionsférmaga.

For det forsta finns det grupperingar som kinnetecknas av
hiog grad av organisation. Inom dessa grupper finns det tydliga
strukturer, intridessystem for att bli medlem, samarbete 6ver tid
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och tydligt definierade roller'®. Exempel pi denna typ av
gruppering ir nitverk specialiserade pd minnisko- och narko-
tikasmuggling samt nitverk inriktade pd ekonomisk brottslighet,
illegala spel och miljébrott men iven stéld- och hileri-
brottslighet. Kriminella motorcykelging faller ocksd in under
denna kategori och har en formell organisation med egen
logotype och titlar.

For det andra finns det grupperingar med en mellangrad av
organisation. Ett exempel pd denna typ av grupp ir nitverk dir
mdinga av medlemmarna har gemensam etnisk bakgrund. Denna
kategori begir méinga olika typer av brott, tex. stolder, rdn,
vapenbrott, narkotikabrott, minniskohandel och minnisko-
smuggling.

For det tredje och avslutande finns det grupperingar med /dg
grad av organisation. Hir 3terfinns mer eller mindre 16st
sammansatta ungdomsging och nitverk med lokal férankring.
Dessa grupper begdr frimst olika typer av organiserade
mingdbrott.

Den organiserade brottsligheten verkar siledes 6ver flera
omriden i samhillet och dess huvudsakliga syfte ir att tjina s
mycket pengar som mojligt. Enligt Br@ dr den organiserade
brottslighetens huvudsysslor att férse marknaden med illegala
och ”skattefria” varor och tjinster sisom narkotika, alkohol,
vapen, storskaligt svartarbete och sexuella tjinster. Den ligger
dven bakom en viss del av stoldbrottsligheten, ett antal rin och
hilerier. Utpressning 1 form av indrivning och beskyddar-
verksamhet dr enligt Brd av mer begrinsad omfattning.

Kriminaliteten utgdr en affirsmissig verksamhet, en brottslig
rorelse, som miste skyddas frin myndigheterna. Verksamheten
miste dven skyddas mot angrepp fr&n bla. andra kriminella,
eftersom rittsvisendet bara uppritthiller lag och ordning i legala
affirstransaktioner. Genom den kriminella verksamheten skapas
resurser i form av kapital, kompetens, kontakter och status. Det
ir dessa resurser som ir trdvirda for personerna i nitverken.

10 Rikskriminalpolisen, rapport 2008:2.

276



Ds 2008:38 Tydligare former for det civila samhéllets engagemang...

Vidare kan resurserna mobiliseras for att skydda och underlitta
den brottsliga verksamheten. Nir detta sker blir brottsligheten
systemhotande och ett stérre problem fér samhillet in den
kriminella kirnverksamheten som beskrivits ovan. Den krimi-
nella verksamheten ir systemhotande nir grupperingarna
forsoker korrumpera exempelvis tjinstemin, hotar 3klagare och
nir brottsoffer inte vgar anmila brott och vittnen glémmer vad
de har sett.

Ingen kinner till den organiserade brottslighetens exakta
omfattning. Betriffande dess utbredning &ver landet ir det inte
bara storstadsregionerna som ir drabbade. Som exempel har de
kriminella motorcykelgingen 1 allt stérre utstrickning etablerat
sig pd mindre orter.

Féljder av den organiserade brottsligheten

Alla piverkas av den organiserade brottsligheten, naturligtvis
mer eller mindre direkt. Till brottsligheten riknas vissa ging —
tex. fingelseging och motorcykelging — som har en arrogant
hillning mot &vriga samhillet och demonstrerar sin makt.
Exempel pd sidana maktdemonstrationer dr kriminella upp-
gorelser som sker pd 6ppen gata. Uppgorelserna bidrar till den
mytbildning om gingens vilja och férmiga att trotsa samhillet
som finns bland allminheten. Hirigenom hotas allminhetens
onskan om trygghet, dvs. att kunna leva i lugn och ro. Redan
ryktet om gingens farlighet kan avskricka personer frin att
anmila brott som har koppling till organiserad brottslighet och
frdn att vilja bidra till brottsutredningar genom vittnesmal. Det
kan alltsi hivdas att gingen ir systemhotande genom sitt
utmanande beteende.

Den organiserade brottsligheten ir ocksd systemhotande
genom att de ibland ligger bakom trakasserier, hot, vild och
korruption riktad mot myndighetsféretridare, bevispersoner,
politiker och journalister.
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Vidare riknas till brottsligheten bl.a. storskaligt svartarbete,
som innebir minskade inkomster f6r staten och kommunerna.
Foretag som anlitar svart arbetskraft konkurrerar pd ojimlika
villkor, vilket leder till att seriésa foretag slds ut. Restaurang-,
bygg-, och transportbranschen ir exempel pa branscher som har
problem med svartarbete. For att belysa problemet kan man
tinka sig tvd restauranger som ligger bredvid varandra och
konkurrerar om samma kunder. Antag att den ena restaurangen
drivs helt enligt lagen, medan den andra restaurangen varken till
fullo redovisar sina inkomster eller betalar sociala avgifter for alla
anstillda. Det dr uppenbart att restaurangen som redovisar sina
intikter och betalar sociala avgifter oméjligen kan hilla lika 1ga
priser som sin brottsliga konkurrent. I virsta fall kan detta leda
till att restaurangen som skéts seridst blir utkonkurrerad.

Aven konkurrensen om offentliga upphandlingar kan
snedvridas pd grund av att foéretag som delvis anvinder svart
arbetskraft kommer in med liga anbud som seriést drivna
foretag inte kan konkurrera med.

Det totala skattefelet, dvs. den skatt som borde betalas men
inte kommer in, har av Skatteverket beriknats till 133 miljarder
per &r eller fem procent av bruttonationalprodukten.

Slutsatser om nuvarande former av samverkan

Polisverksamhetens syfte 4r bla. att uppritthdlla ordning och
sikerhet, vilket i forsta hand innebir att polisen har skyldighet
och befogenhet att s6ka férebygga, forhindra och vidta dtgirder
mot Overtridelser av straffsanktionerade normer som faller
under allmint 3tal (jfr 1§ polislagen). Detta ir en mycket stor
uppgift. Minga grova brott anmils till polisen, men langt ifrén
alla  dessa brott klaras wupp. Foér att resultatet av
polisverksamheten ska bli framgdngsrikt krivs mycket ofta att
samarbete sker med i férsta hand andra myndigheter.

Ska polisen kunna bekimpa den grova organiserade brotts-
ligheten behovs férutom samverkan med andra myndigheter
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dven stdd frén andra delar av samhillet. Dirfor ir det viktigt att
niringslivet och andra organisationer i stdrre utstrickning
engageras 1 samverkan. For att minska antalet brott bér
samverkan fokuseras pd det brottsférebyggande arbetet. En vil
fungerande samarbetsstruktur som omfattar breda delar av
samhillet kan naturligtvis dven tas 1 ansprdk mot annan
brottslighet in sddan som ir grov och organiserad.

Tanken om samverkan foér att uppni en bittre brotts-
bekimpning ir, som framgitt av tidigare avsnitt, inte ny. Trots
ménga olika samverkansinitiativ stir det klart att de existerande
samverkansformerna inte ricker till i arbetet mot den grova
organiserade brottsligheten.

For det forsta ir samverkansformerna med nigra fi undantag
inte utformade eller fokuserade pi arbetet mot den grova
organiserade brottsligheten. Sirskilt giller det pid den lokala
nivdn, trots att den grova organiserade brottsligheten till storsta
delen verkar lokalt. I stillet har inriktningen varit mer allmint
brottsférebyggande, t.ex. genom lokala brottsférebyggande rad.
Det ir frin den utgdngspunkten som organisation, inriktning
och personsammansittning har skett.

Undantagen — de goda exemplen — har pd eget initiativ varit
tvungna att ligga ned stor kraft och mycket tid pd att hitta sina
arbetsformer. De har saknat det st6d som kan finnas i en
gemensam grundstruktur och en gemensam systematik for
sddant arbete 6ver hela riket. Detta innebir en allvarlig troghet
for att f3 igdng samverkan. For att komma bort frin denna
troghet krivs att det finns en grundstruktur som ger utrymme
for flexibilitet och lokal anpassning.

For det andra uppstdr samverkan ofta férst nir ett problem
man vill komma &t redan har etablerat sig. Det innebir till
exempel att nir ett kriminellt motorcykelging nyetablerar sig i
ett omride tar det tid att bygga upp den behévliga samverkan.
En bristande struktur innebir risker fér att man bygger upp
samverkansformer som blir beroende av enskilda personers
engagemang och dirmed kinsliga for stdrningar och utan
uthéllighet. Det finns ménga exempel pd detta.
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Ett tredje problem, oavsett formerna och strukturen for
samverkan, ir att omfattningen inte ir tillricklig. Snart sagt alla
av utredningen kontaktade intressenter har efterlyst mer av
konkret samverkan, t.ex. i form av samplanerade dtgirder.

Ett fjirde problem med de befintliga samverkansformerna ir
att de nistan utan undantag enbart omfattar offentliga aktorer.
Som redovisas 1 denna promemoria finns det ett stort och klart
uttalat behov och vilja hos t.ex. delar av niringslivet att
samverka. De nimnda bristerna gér att vi i dag gir miste om
kunskap och engagemang som finns inom foretagen och deras
organisationer.

Ett femte problem idr att representanterna i samverkans-
organen normalt inte har tillrickliga mandat f6r att fatta beslut.

Ett sjitte problem ir regelverket for sekretess. Sekretess-
bestimmelserna utgdr ofta ett hinder vad giller informations-
utbytet som méste ske inom en tvirstrukturell samverkan.

De ovannimnda problemen ir sammanlagda av sddan tyngd
och omfattning att de leder till slutsatsen att en ny struktur
behéver byggas upp fér samverkan mot den grova organiserade
brottsligheten.

Nigra myndigheter och organisationer har meddelat att de
har vissa specifika bidrag att limna vid ett gemensamt strategiskt
agerande mot den grova organiserade brottsligheten. Minga
andra har inte kunnat nimna vad de nirmare kan bidra med, men
ind3d angett att de vill medverka. Ofta ir det forst 1 den enskilda
samverkanssituationen som det stdr klart vad var och en kan
bidra med i det drende som ir féremdl for behandling. Det kan
hallas f6r visst att de som deltar i samverkan kan bidra med mer
in vad de pd forhand kunnat férutse. Det nédvindiga ir siledes
att samarbete kommer till stdnd.

For att bekimpa den grova organiserade brottsligheten krivs
att de berérda kriminella nitverken slds ut eller i vart fall
allvarligt stors. Nitverken kan storas t.ex. genom att man agerar
mot nyckelpersoner, som grossister och hilare. Det ir viktigt att
komma 3t de kriminella pengarna. Den organiserade brottslig-
heten ir beroende av lokala marknader och dirfér behover
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tgirder riktas mot den lokala férankringen. Fér att komma till
ritta med det synliga utmanandet frdn vissa ging som beskrivits i
det foregdende ir det angeliget med en mobilisering pd det
lokala planet.

Sammanfattningsvis ir behovet av en utvidgad samverkan
storst pd den lokala nivin. De initiativ som kommer att tas bor
kommuniceras med allminheten. Medvetenheten hos allmin-
heten om att t.ex. kép av illegala varor och tjinster kan gynna
den grova organiserade brottsligheten miste 6ka. Det behovs ett
brett avstdndstagande dir dven medborgarna aktivt tar stillning
mot aktuell brottslighet. Allminhetens upplevda vanmakt infér
grov organiserad brottslighet kan dirmed minska, vilket kan leda
till att fler vigar anmila denna typ av brottslighet och avligga
vittnesmal.

En ny ordning fér samverkan

Inférande av samhéllsrad

Forslag: Over hela landet etableras en ny form av samverkans-
organ — kallade samhillsrdd — som ska verka pd lokal eller mera
regional nivd f6r att bekimpa den grova organiserade brotts-
ligheten.

Skilen for forslaget
Inledning

I tidigare avsnitt har konstaterats att det finns behov av utvidgad
samverkan mellan polisen, kommunerna, andra myndigheter,
niringsliv och organisationer 1 arbetet mot den grova organi-
serade brottsligheten. Vidare har dir bedémts att behovet av
samverkan ir storst pd lokal nivd. Frigan som ska behandlas i
detta avsnitt dr hur behovet av samverkan ska tillgodoses.
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Sjilvfallet &vilar ansvaret foér att komma till ritta med den
grova organiserade brottsligheten frimst polisen och &vriga
brottsbekimpande myndigheter. Samtidigt har alla medborgare,
kommuner, andra myndigheter och organisationer ett gemen-
samt ansvar fér hur samhillet utvecklas och vilket utrymme
brottsligheten fir. I arbetet med att bekimpa denna brottslighet
saknas foér nirvarande former for att ta tillvara ett brett
samhillsengagemang. Det ir dirfér nu dags att utforma nya
tgirder, som spinner Over bide organisationsgrinser och
beslutsnivier. Framfor allt bér den tvirstrukturella samverkan
utvecklas.

Nya, permanenta, samordningsorgan mdste inféras for att
behovet av samverkan ska kunna tillgodoses. Det ir viktigt att
den nya ordningen bygger pd frivillighet och myndigheternas
redan befintliga skyldighet att samarbeta med och bist8 varandra.
Den nya ordningen bor vara s3 flexibel att samverkansparterna i
stor utstrickning sjilva ska kunna forma arbetet med hinsyn till
de lokala foérutsittningarna men med respekt fér de nationella
prioriteringarna.

Inforande av sambillsrid

Det behévs en mer omfattande och utvecklad form av lokal
samverkan in den som dger rum i dag. Som framkommit i det
foregiende har de hoérda myndigheterna och organisationerna
genomgiende uttryckt 6nskemdl om en sidan samverkan.

Det ir viktigt att inte bara de brottsbekimpande myndig-
heterna engageras. Aven kommuner, andra myndigheter och
organisationer miste ta ett storre ansvar. Dirfér bor det pa lokal
eller mera regional nivd etableras samverkansorgan som limp-
ligen kan betecknas samhillsrdd. Dessa samhillsrd kan bidra till
att det utvecklas en gemensam syn dels pd hur man lokalt eller
mera regionalt ska motverka den grova organiserade brottslig-
heten, dels pa hur ett uthdlligt arbete mot denna brottslighet ska
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inriktas for att ta tillvara den kompetens och det engagemang
som finns pd olika hll i samhillet.

I Sverige finns i dag 290 kommuner. Det kan falla sig
naturligt att inritta ett samhillsrdd per kommun. Dock har
nistan en fjirdedel av landets kommuner en befolkning som
understiger 10 000 personer. Sirskilt betriffande de mindre
kommunerna kan det vara naturligt att utvidga samhillsridets
geografiska omride till att avse flera kommuner for att {3 till
stdind en effektiv organisation. En sidan mera regional
samverkan kan ske t.ex. genom att samtliga kommuner 1 ett lin
ingdr 1 ett samhillsrad.

Aven i de tre storstadsregionerna kan sirskilda lésningar
behéva dvervigas. Som exempel kan man utgd frin de former
som giller fér chefssamriden som dger rum i Stockholms lin.

Det ir viktigt att samhillsrdd etableras 6ver hela landet. I
vissa omrdden kan det fér stunden kanske upplevas att dylikt
samrid inte behdvs pd grund av att det dir inte férekommer
nigra storre problem med grov organiserad brottslighet. T det
foregdende har pitalats att samverkan fér nirvarande ofta
uppstdr férst nir ett problem man vill komma 8t har etablerat
sig. I ett sddant fall férloras viktig tid nir man miste borja med
att bygga upp den behévliga samverkan. Ett redan befintligt
samhillsrdd kan diremot agera snabbare mot problemet.
Sambhillsrdden ska inte bara arbeta preventivt utan dven
opinionsbildande mot den grova organiserade brottsligheten.
Det ir en viktig uppgift for ett samhillsrdd att forebygga att
brottsligheten  etablerar  sig  inom  det  geografiska
samverkansomradet.

For nirvarande finns polisens regionala underrittelsecentrum
(RUC) endast i de tre storstadsregionerna, men det planeras
liknande underrittelsecentrum i 6vriga landet. Arbetet 1 RUC ir
underrittelsebaserat och inriktat mot grov organiserad
brottslighet. Det arbete som RUC bedriver fir dirfor stor
betydelse frimst fér det brottstorebyggande arbete som ska
inledas i och med etableringen av samhillsrad.
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Samarbetet inom Sameb avser ekonomisk brottslighet.
Siledes omfattas detta samarbete inte grov organiserad
brottslighet i1 form av bla. narkotikabrott, kriminella
motorcykelging och trafficking. Det av linsstyrelserna ledda
samverkansorganen mot ckonomisk brottslighet bedriver
verksamheter som bér kunna rymmas inom samhillsriden.
Hirigenom 6ppnas méjlighet for en bredare samverkan med
linsstyrelserna, som ansvarar f6ér tillsynen av  tex
bevakningsféretag och stiftelser. Av stor betydelse ir idven
linsstyrelsernas tillstindsprovning vad giller bl.a. kameradver-
vakning, yrkesmissig trafik och bilskrotning. Vidare har lins-
styrelserna en viktig funktion vad giller miljofrigor. Linsstyrel-
serna har som framgitt ett brett verksamhetsomrdde och ir
dirfor viktiga samverkansparter i den nya ordning som féreslis.

Sambhallsradets huvuduppgifter

Forslag: Samhillsridets arbete tar sina utgingspunkter i svil
nationella prioriteringar som i de lokala férutsittningarna.

Sambhillsrddet ska verka fér att ett brett engagemang skapas
mot den grova organiserade brottsligheten.

En avsiktsforklaring rérande arbetet mot denna brottslighet
bér utformas och dokumenteras i en 6verenskommelse som
undertecknas av medlemmarna i ridet. Overenskommelsen bor
bl.a. beskriva det 6vergripande méilet fér arbetet och behandla
frigor som opinionsbildning och kunskapsspridning.

Samhillsridet bor utifrdn innehdllet 1 6verenskommelsen
verka foér att kunskap sprids om den grova organiserade
brottsligheten och bilda opinion mot brottsligheten.

Skilen for forslagen

Samhillsridet ir, av skil som framgitt tidigare, ett lokalt eller
mera regionalt rdd. Emellertid har ridet i sina prioriteringar och
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inriktning pd verksamheten att ta hinsyn till sdvil nationella
prioriteringar som lokala/regionala forutsittningar. 1 den
situationen att ansvariga myndigheter pi nationell nivd har
kommit till slutsatsen att ett visst omride under en viss tid ska
utsittas for sirskild uppmirksamhet ska en sidan prioritering
ocksd paverka samhillsridets arbete.

P4 samma sitt kan det ocksd finnas internationella perspektiv.
Det kan till exempel handla om en inbrottsliga, som kommer
frdn annat land och hir gér organiserade inbrott éver delar av
landet. I ett sidant fall finns det sivil internationella, nationella
som lokala perspektiv. Men for att férhindra en sddan verksam-
het miste de lokala aktdrerna ha en betydelsefull roll 1 ett
samspel med andra.

Ett identifierat problem med dagens samverkansformer ir att
dessa generellt inte fokuserar pd den grova organiserade brotts-
ligheten. Den viktigaste uppgiften f6r samhillsrddet blir dirfor
att fylla denna brist genom att 1 férsta hand arbeta mot sddan
brottslighet och inom sitt geografiska samverkansomrdde skapa
ett brett engagemang mot brottsligheten. Ett annat pdvisat
problem med dagens samverkansformer ir att de ofta brister vad
giller en tydlig systematik och struktur. Det ir dirfor viktigt att
samhillsridets inledande overliggningar leder fram tll en
gemensam avsiktsforklaring for hur arbetet mot brottsligheten
ska inriktas. Avsiktsforklaringen bor dokumenteras 1 form av en
overenskommelse, som undertecknas av medlemmarna i sam-
hillsradet.

Overenskommelsen bér nirmare ta upp och beskriva det
overgripande madlet for arbetet samt behandla frigor som
viljeinriktning, opinionsbildning, kunskapsspridning och effek-
ter av brottsligheten. Aven féreteelser som den organiserade
brottsligheten orsakar som t.ex. hot/beskyddarverksamhet,
mutor och bestickning bér hanteras. Program fér att stédja
avhoppare frin de kriminella nitverken och fér att hindra
nyrekryteringen till nitverken ir andra omrdden som ocksd bor
behandlas 1 6verenskommelsen.
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Samhillsridet bor utifrdn innehdllet 1 6verenskommelsen
aktivt verka foér att kunskap och medvetenhet sprids om den
grova organiserade brottsligheten.

Redan i dag finns det ett allmint opinionsstéd mot stora delar
av den grova organiserade brottsligheten. Men pa andra omriden
ir situationen annorlunda. Det beror pd att kunskapen och
medvetenheten saknas om sambanden mellan t.ex. f6rsiljning av
smuggelsprit, cigaretter, svartarbete och de allra grévsta former-
na av organiserad brottslighet. Man ir dirfér inte medveten om
att det egna handlandet 1 det lilla ir ett st6d och ofta en
forutsittning f6r den grova organiserade brottsligheten. Dirfor
ir kunskapsspridning och opinionsbildning en central uppgift.

For att arbetet ska bli verkningsfullt mdste samhillsridets
beslut tas om hand och omsittas i praktisk handling av sirskilt
inrittade och operativt inriktade tillfilliga samverkansgrupper.
Dessa samverkansgrupper behandlas nirmare nedan.

Samhallsradets sammansattning och ledning

Forslag: Samhillsridet ska ha en sammansittning som speglar
att det ir ett forum f6r ett brett samhillsengagemang.

Samhillsridet ska vara ett forum foér samplanering och
beslutskraft. De myndigheter och organisationer som deltar i
rddet bor dirfor representeras av hoga chefer frin det
geografiska samverkansomridet. Samhillsrddet bor i forsta hand
ledas av en kommunstyrelseordférande eller motsvarande.

Skilen f6r forslagen
Sambillsrddets sammansdittning

Ansvaret for att bekimpa den grova organiserade brottsligheten
dvilar frimst polisen, som naturligtvis har en mycket betydelse-
full roll i samhillsrdet. Lika naturligt dr det att kommunen eller
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kommunerna, som har befogenheter och ansvar for att
mobilisera lokalsamhillets resurser, har representation i rddet.

Myndigheter som ofta boér kunna vara representerade i
samhillsrddet ir de som brukar hinféras till kategorin brotts-
bekimpande myndigheter. Exempel pd sidana myndigheter ir
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket.
Aven andra myndigheter — sdsom Férsikringskassan, Kriminal-
virden Kronofogdemyndigheten, linsstyrelserna och Migra-
tionsverket — kan komma i friga for representation 1 samhills-
ridet.

Ett identifierat problem med den samverkan som for
nirvarande pagdr 1 samhillet dr att det framfér allt dr offentliga
aktdrer som medverkar. For att grov organiserad brottslighet ska
bekimpas effektivt krivs, vilket redan framgdtt, engagemang frin
hela samhillet. Man kan sirskilt tinka sig att sdvil niringslivet
som fackliga organisationer ges mdjlighet att engagera sig i
arbetet och representeras 1 samhillsrddet. Naturligtvis ska dven
andra organisationer kunna ta plats i ridet. Dock bér vid
sammansittandet av ett samhillsrdd tas 1 beaktande att en allt for
omfattande representation kan leda till att verksamheten
himmas och att organisationen blir svirhanterlig. Rdets sam-
mansittning ska pdverkas av samverkansomridets problembild.
Ett problem som framkommit om redan befintlig samverkan ir
att samarbetsorganen inte alltid bestitt av personer med
tillrickliga beslutsbefogenheter. Dirfor dr det av yttersta vikt att
de myndigheter och organisationer som deltar i samhillsriden
representeras av hoga beslutsfattare. Detta innebir betriffande
polisen och kommunen att polischefen respektive kommun-
styrelsens ordférande eller motsvarande bor ta plats 1 ridet. P2
motsvarande sitt boér dven de andra myndigheterna och
organisationerna som deltar i samhillsridet representeras av
héga chefer med mandat att fatta beslut.

Genom ovannimnda personsammansittning garanteras att
samhillsrddet blir forum fér handlingskraft. Vidare finns det
med en sidan representation goda férutsittningar for att ridets
arbete far ett tillrickligt starkt genomslag hos allminheten.
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Sambillsrddets ledning

Betriffande ledningen av sambhillsrddet kan olika l&sningar
tinkas. Polisen har skyldighet och befogenhet att férebygga,
forhindra och vidta &tgirder mot 6vertridelser av straff-
sanktionerade normer. Det kan dirfér framstd som naturligt att
polisens representant agerar ordférande i ridet. A andra sidan ar
det friga om en ny ordning f6r samverkan som inte bara bygger
pa de brottsbekimpande myndigheternas medverkan, utan dven
pa ett brett samhillsengagemang. For att sirskilt markera detta
foreslds 1 stillet att kommunstyrelsens ordférande eller
motsvarande ska leda ridets arbete. Hirigenom fir ridet en stark
lokal férankring. Polischefen féreslds bli vice ordférande. Om
samverkansomrddet omfattar flera kommuner bér ridet utse
nigon av kommunstyrelseordférandena till ordférande. Avslut-
ningsvis bér dock framhillas att varje samhillsrdd sjilv avgor
vem som ska leda dess arbete.

Nirmare om samhillsradets arbete

Forslag: Samhillsridet bér inritta ett mindre sekretariat som
bereder dess arbete. Huvudansvaret f6r sekretariatsfunktionen
bér ligga pa polisen och kommunen.

Ridet ska efter beaktande av nationella prioriteringar
bestimma inriktningen for arbetet pd lokal niva.

Skilen for forslagen
Sambillsrddets arbetsformer

Sambhillsrddet bor pd egen hand ta stillning till sitt arbetssitt och
sina arbetsformer. Forslagsvis bor dock ridet sammantrida ca
tvd gdnger per &r. Under det forsta &ret, nir verksamheten
paborjas, kan det sjilvfallet finnas behov av att sammantrida
oftare.
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For beredning av sitt arbete bor samhillsrddet inritta ett
mindre sekretariat. Rddet boér bestimma hur sekretariats-
uppgifterna ska utféras. Normalt bor representanter f6r polisen
och kommunen eller kommunerna ingd i sekretariatet. Polisen
bor 3 en viktig uppgift att informera om den grova organiserade
brottslighetens utveckling, former och hotbild m.m. Kommunen
ir sirskilt betydelsefull vad giller samhillet 1 6vrigt. Viktiga
uppgifter fér kommunen 1 detta sammanhang ir t.ex. tillsyns-
och tillstdndsfrigor. Kommunen har bla. tillsynsansvar fér
restauranger, miljo, brandsikerhet och livsmedel. Exempel pd
tillstdndsirenden som handliggs av kommunen ir idrenden om
serveringstillstdnd, bygglov och parkeringstillstdnd. Vidare fir
kommunen meddela foreskrifter for att uppritthilla den
allminna ordningen p3 offentlig plats och lokala trafik-
foreskrifter.

Det ir nodvindigt att sekretariatet har tillgdng till kontakt-
personer fér de myndigheter och organisationer som ingdr i
samhillsridet.

Vid samhillsridets sammantriden ska beslut fattas om
inriktning f6r samverkansgruppernas arbete. Det kan t.ex. handla
om vilka delar av den grova organiserade brottsligheten man ska
fokusera pd under dret. Inriktningen ska bygga pd den lokala
problembilden och de nationella prioriteringar som har beslutats
for samverkansmyndigheterna. Vid motena ska rddet informeras
om samverkansgruppernas verksamhet. Rddets medlemmar fir
dirigenom mdjlighet att pdverka gruppernas fortsatta arbete.

Synliggorande av néringsidkare som stoder arbetet mot den grova
organiserade brottsligheten

Det ir viktigt att bl.a. branschorganisationer engageras i arbetet
mot den grova organiserade brottsligheten genom att de
medverkar 1 arbetet med kampanjer och opinionsbildande
dtgirder. De niringsidkare som vill delta i det férebyggande
arbetet mot den grova organiserade brottligheten bor synliggoras
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pd ett uttalat sitt. En mojlighet kan dirvid vara att anvinda en
mirkning liknande Svanenmirkningen'' av sidana niringsidkare
som aktivt vill samverka mot denna brottslighet. Frigan pa vilket
sitt detta ska ske behover diskuteras och beredas inom t.ex.
berérda branschorganisationer. En slogan som exempelvis *vi
kér vitt” kan vicka allminhetens intresse. Med foreslagen
mirkning blir det littare f6r allminheten att aktivt kunna vilja
och dirmed stédja seridsa niringsidkare. Vidare skapas
incitament f6r niringsidkare att agera seridst i sin verksambhet.

De tillfdlliga samverkansgrupperna och deras arbete

Forslag: Samhillsrddets prioriteringar ska genomféras av
tillfilliga samverkansgrupper. Dessa grupper inrittas av
samhillsrddet, som bestimmer vilka som ska ingd i grupperna
och vem som ska leda respektive grupp.

Varje samverkansgrupp bor uppritta en sirskild handlings-
plan fér sitt arbete.

Skilen for forslagen
Samuverkansgruppernas inrikining, organisation och uppgifter

Samverkansgrupperna bor vara samhillsridets verktyg. Arbetet
bér utformas efter den lokala problembild som finns. Beroende
pa problemens art och omfattning beslutar ridet om en eller flera
tillfilliga samverkansgrupper som ska inrittas och foér vilken tid
de ska arbeta.

Foljande exempel kan ges. Samhillsridet beslutar att arbetet
det forsta dret ska inriktas pd grov organiserad brottslighet inom
krogbranschen och kriminella motorcykelging. Ridet tillsitter

" Svanen ir Nordens officiella miljdmirkning. Miljdmirket Svanens vision 4r ett hillbart
samhille med en hillbar konsumtion. Fér att nd dit ir det viktigt att allt fler konsumenter
viljer Svanenmirkta produkter och att fler féretag Svanenmirker sin varor och tjinster.
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dirfor tva tillfilliga samverkansgrupper som arbetar med dessa
frigor. Inom rddet bérjar en diskussion om vilka som ska delta i
respektive grupp. I arbetet framkommer att polisen, Skatte-
verket, Kronofogdemyndigheten Forsikringskassan, Linsstyrel-
sen och Ekobrottsmyndigheten ir viktiga for att arbeta mot
problemen med organiserad brottslighet inom krogbranschen
och dirfér ska vara med i samverkansgruppen. Aven berérda
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer bjuds in till sam-
arbetet. Under arbetets gdng uppkommer frigor dir kompetens
behéver inhimtas frdn Migrationsverket och Tullverket som
ocksd forordnas att delta i samverkansgruppens fortsatta arbete.
P4 motsvarande sitt som nu beskrivits tillsitter samhillsridet en
samverkansgrupp under ledning av polisen som ska arbeta mot
de kriminella motorcykelging som etablerat sig i dess sam-
verkansomride.

Utgdngspunkten for samverkansgruppernas sammansittning
och utformning bor vara de brott man riktar sig mot och i vissa
fall dven hur de kriminella sjilva har organiserat sin verksamhet.
Ofta har den grova organiserade brottsligheten ingen fast
struktur utan baseras pd 16sa organisationer eller nitverk som
snabbt kan férindras. For att samverkansgrupperna ska bli
framgingsrika miste de dirfor utformas si flexibelt, att de kan
anpassas till de férindringar som sker i de kriminellas nitverk
och sitt att arbeta.

For att samverkansarbetet mot den grova organiserade
brottsligheten ska bli verkningsfullt méaste det bedrivas uthalligt
och lingsiktigt. Det overgripande mdlet ir att begrinsa och
trycka tillbaka den grova organiserade brottsligheten. Detta mél
méste brytas ned i delmdl f6r de 3tgirder som planeras. De
organisationer som férklarat sig villiga att samverka mot den
grova organiserade brottsligheten méste stilla nédvindiga
kompetenser och resurser till foérfogande.

For utformning av sitt arbete bor samverkansgrupperna
utifrdn samhillsrddets intentioner uppritta handlingsplaner.
Polisen har naturligtvis virdefull information {6r en samverkans-
grupp. Det ir viktigt att samverkansgrupperna si lingt det ir
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limpligt fir del av den underrittelseinformation som finns inom
polisen.

Foljande exempel kan ges. I den ovannimnda samverkans-
gruppen mot kriminella motorcykelgang informerar polisens
representant de Svriga medlemmarna i gruppen om gingens
aktivteter och hotbild. Gruppen bestimmer direfter att ligga
upp sitt arbete efter den modell som tillimpas i Ostergétlands
lin. Med utgingspunkt frin arbetet i Ostergotland utarbetas en
handlingsplan fér hur samverkansgruppens arbete ska bedrivas
med angivande av mal och itgirder liksom férvintade effekter,
utvirdering, tidsplan och ekonomi samt vad respektive
samverkanspart ska bidra med.

Ett forverkligande av forslaget om wutokat elektroniskt
informationsutbyte mellan myndigheter gér det méjligt att pd
ett effektivare sitt hindra felaktiga wutbetalningar frin
trygghetssystemen. Eftersom det finns skil att anta att sidana
felaktiga utbetalningar ir omfattande skulle de av regeringen
foreslagna 4tgirderna bli ett effektivt inslag 1 arbetet mot
organiserad brottslighet. Utredaren kan i detta sammanhang inte
underldta att betona de positiva effekter som dessa &tgirder
ocksd pd annat sitt kan dstadkomma. Polisens resurser ir, trots
senare tids forstirkningar, inte odndliga. Bedrigeriutredningarna
kring felaktiga bidragsutbetalningar vixer kraftigt i antal, och tar
en icke ovisentlig — och vixande — del av polisens resurser i
ansprik.

Administrativa straffavgifter, som redan finns inom skatte-
omrddet, och som handliggs av respektive myndighet skulle
dirmed kunna frigéra polisidra resurser. Den optimala situa-
tionen vore naturligtvis att kontrollfunktionen fungerade redan
innan utbetalningarna gors.

Utredaren vill med denna iakttagelse hilsa de foreslagna
tgirderna vilkomna och samtidigt uttrycka férhoppningen att
samma metoder ska kunna prévas ocksd pd andra omriden.

Enligt 3 § polislagen (1984:387) ska polisen bedriva spaning
och utredning i friga om brott som hér under allmint &tal.
Uppkommer misstanke om brott ska férundersékning normalt
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inledas (23 kap. 1§ rittegdngsbalken). Om det i samband med
samverkansgruppernas arbete uppkommer konkret misstanke
om brott blir det sdlunda frimst en friga att hantera for polisens
egen organisation. Information frin samverkansgrupperna kan
bli betydelsefull for det utredande arbete som ska utféras av
polis och 3klagare. Informationen bér dven vara viktig fér andra
myndigheter vid t.ex. deras tillstdndsprévning och tillsyn och for
andra organisationer 1 deras verksamhet. Allmint bor
samverkansgruppernas verksamhet leda till att den grova
organiserade brottslighetens villkor forsvdras genom den
opinionsbildning och de brottsférebyggande &tgirder som
dstadkoms.

En viktig uppgift f6r en samverkansgrupp kan bl.a. vara att
medverka 1 Atgirdsprogram foér skydd av hotade personer.
Foérutom stéd frin polisens personsikerhetsarbete som ges till
hotade personer, genom bla. skyddat boende och skyddade
personuppgifter kan det finnas anledning att vidta andra
stoddtgirder. Enligt Arbetsmiljoverkets foérfattningssamling
Vild och hot i arbetsmiljo (AFS 1993:2) ska arbetsgivare utreda
de risker for vald eller hot om vald som kan finnas i arbetet samt
vidta dtgirder som kan féranledas av utredningen. Arbetet ska
ordnas sd att risk f6r vild och hot om vild s& lingt som det ir
mojligt forebyggs. Sirskilda sikerhetsrutiner ska finnas for
arbete som kan medféra vald eller hot om vald. Exempel pd detta
ir in- och utpasseringsrutiner, férvaring av nycklar, rutiner for
anskaffning av extra personal eller sirskild vakt, transportrutiner
och sirskilda utbildningsinsatser. En samverkan i den form som
hir foreslds bor gora det mojligt att nd bittre resultat med dessa
svira och viktiga frigor. Erfarenheten visar att utsattheten for
hot och vild kan minska om fler engageras och ir delaktiga i
arbetet mot den grova organiserade brottsligheten.

Ett annat tinkbart omride fér en samverkansgrupp ir att
initiera stdd och hyilp till de som vill limna sin kriminella livsstil.
For detta bor Kriminalvirden ge ett aktivt stéd. Sambhillet har
mycket att vinna pi om fler vigar limna den kriminella banan.

Om det finns mojlighet att f3 stod och hjilp 1 tillricklig
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utstrickning kommer troligen fler att kliva av. I samverkans-
arbetets form borde det vara mgjligt att for kommunerna att
erbjuda program fér avhoppare. Hir kan i samverkansarbetet
himtas vigledning frin t.ex. Fryshuset som bl.a. driver projekten
Erikshjilpen och Exit. Erikshjilpen arbetar med att stodja
personer som vill limna kriminella ging och ligga grunden till en
ny identitet och en meningsfull tillvaro. Arbetet drivs bl.a. med
hjilp av en personlig coach med egen erfarenhet av kriminella
ging. Projektet strivar efter att ha en kontaktperson vid varje
berérd myndighet. Exit arbetar med att stédja personer som vill
limna rasistiska ging.

Foér informationsutbyte vid samverkansgruppernas arbete
mdste hinsyn tas till de bestimmelser som giller i sekretesslagen,
samt vad avser Handlingsplan mot kriminella motorcykelging i
Ostergotlands lin.

Det ir orimligt att nuvarande sekretessbestimmelser hindrar
utbyte av information mellan myndigheter. Sekretessbestimmel-
serna bor dirfor ses over for act 8 tll stind bittre forutsitt-
ningar att genom samverkan bekimpa den grova organiserade
brottsligheten.

Samuverkansgruppernas ledning och bemanning

Samverkansgruppernas sammansittning boér bestimmas av
samhillsridet utifrin de specifika problembilder som féreligger i
de berérda kommunerna.

Sambhillsrddet behover ta stillning till vilken organisation som
ska f3 ansvaret att leda en sddan samverkansgrupp. Ett stort
ansvar for arbetet faller naturligt pi polisen men samhillsridet
bér dven 6verviga om det finns ndgon annan organisation som
beroende pd problemets art dr limpligare att ansvara fér en
samverkansgrupps ledning.

Férutom ledning bér 1 en samverkansgrupp ingd represen-
tanter for de organisationer som bist kan bidra med erfarenhet,
kompetens och resurser fér att nd de mél som sitts f6r en sidan
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grupp. Det ir viktigt att de organisationer som foérklarat sig
villiga att samverka mot den grova organiserade brottsligheten
ocksd stiller upp med de resurser som behdvs i samverkans-
grupperna.

Ovan har angetts att samverkansgrupperna méste utformas s
flexibelt att de snabbt kan anpassas till de férindringar som sker
1 de kriminellas sitt att arbeta. For att klara detta behover en
l6pande avstimning goras av resursbehovet i samband med
dterrapporteringen till styrgruppens sekretariat.

Sarskild genomférandekommitté

Forslag: En sirskild genomférandekommitté tillkallas och far
som huvuduppgift att stddja etableringen av samhillsrdd.

Kommittén bér dven vara en nationell kontaktpunkt for
centrala organisationer 1 arbetet mot den grova organiserade
brottsligheten.

Till de samhillsrdd som har triffat Sverenskommelser om
samverkan ska kommittén kunna limna ekonomiska startbidrag.

Kommittén, som endast ska finnas under en 6vergdngsperiod,
bér f3 i uppgift att utreda bla. hur dess arbetsuppgifter ska
hanteras pd lingre sikt.

Skilen for forslagen

For att utredarens férslag i promemorian ska 3 ett snabbt och
stort genomslag 1 hela samhillet f6reslds att regeringen tillkallar
en sirskild genomférandekommitté. Arbetet med att realisera
forslagen bor kunna pabérjas redan under hésten 2008. For att
forslagen snabbt ska kunna férverkligas krivs att de férankras i
hela samhillet. Viktiga uppgifter f6r kommittén blir bl.a. att
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o stddja igdngsittandet av samhillsrad,

o verka for att kunskaper och medvetenhet sprids om den
grova organiserade brottslighetens skadliga effekter, bl.a.
med opinionsbildande dtgirder,

o verka for att viktiga samhillsforetridare engagerar sig i
arbetet,

e tillsammans med Brj anordna en nationell konferens,

e att tillsammans med Brd ta fram en handbok som ska vara
en hjilp f6r inrittande av samhillsrdd och for bedrivande
av lokalt samarbete mot grov organiserad brottslighet samt

e kunna limna ekonomiskt bidrag p& ca 50 miljoner kronor
for brottsforebyggande dtgirder till samhillsrdd som har
triffat Gverenskommelser om samverkan.

P4 nationell nivd finns redan i dag myndighetssamverkan mot
den grova organiserade brottsligheten. Hirutéver bér genom-
forandekommittén vara en nationell kontaktpunkt fér centrala
organisationer mot den grova organiserade brottsligheten.
Organisationer som avses ir exempelvis Svenskt Niringsliv,
Sveriges kommuner och landsting, Svensk férsikringsallians AB
(FSAB), Larmtjinst AB, Svenska Stoldskyddsféreningen (SSF)
och arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Kontaktpunkten
bor vara ett forum dir frigor som rér grov organiserad
brottslighet kan lyftas fram p& nationell nivd. Den kan ocks8 vara
en brygga for informationsutbyte mellan central och
lokal/regional niv4.

Kommitténs arbete bor tidsbegrinsas till att omfatta
forslagsvis tva till tre &r. Under denna tid bor ett nira samarbete
iga rum mellan kommittén och Brd. Kommittén boér kunna
anvinda vissa resurser som Bri férfogar 6ver. Aven i vrigt bor
Bra bistd kommittén i dess arbete.

Kommittén bor dessutom tilldelas ett sirskilt uppdrag,
nimligen att utreda huruvida Bré:s roll ska férindras med hinsyn
till hur ett brett, l8ngsiktigt och uthilligt arbete ska bedrivas i
samhillet mot den grova organiserade brottsligheten. Aven
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frigan om hur kommitténs arbetsuppgifter ska hanteras nir dess
uppdrag upphér bor behandlas i utredningen.

I nista avsnitt féreslds vissa dndringar som Brd kan gora pd
kort sikt.

Brottsforebyggande radets nationella roll

Forslag: Bri fir ett nationellt samordningsansvar fér stdd,
uppféljning och utvirdering av arbetet mot den grova
organiserade brottsligheten.

Brd bor utvecklas till att bli ett kunskapscentrum om lokalt
brottsforebyggande arbete mot den grova organiserade brotts-
ligheten. Dessutom bér Brd ansvara for den nationella dter-
rapporteringen till regeringen om hur arbetet mot den grova
organiserade brottsligheten bedrivs och utvecklas.

For att Brd ska kunna fullgéra sin dterrapporteringsskyldighet
ska samhillsrdden rapportera sitt arbete till Bra.

Skilen for forslagen

Som anférts 1 det foregdende ska Brd bidra till att utveckla det
lokala brottsférebyggande arbetet genom ridgivning, vigledning
samt ekonomiska bidrag. Brd har ocksi en skyldighet att till
regeringen Aterrapportera vilka insatser som genomférts f6r att
underlitta samverkan mellan polisen och kommunerna i det
lokala brottsférebyggande arbetet.

Brd:s uppgift for utvecklandet av det lokala brotts-
forebyggande arbetet bor fortydligas och utvidgas. Brd behover
fa ett tydligare ansvar f6r hur det lokala brottsférebyggande
arbetet mot den grova organiserade brottsligheten ska utformas
och utvecklas. Brd bor dirfor {3 ett nationellt samordningsansvar
for stod, 16pande uppfoljning och utvirdering av arbetet mot den
grova organiserade brottsligheten. Brd bér dven svara fér en
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nationell dterrapportering till regeringen om hur arbetet mot den
grova organiserade brottsligheten bedrivs och utvecklas.

Bittre kunskap behévs om pd vilket sitt man pd lokal och
regional nivd bidst ska agera foér att den grova organiserade
brottsligheten genom samverkan ska kunna beivras och tryckas
tillbaka. Uppgifter miste dirfér samlas fortldpande och
systematiskt for att kunna analyseras och utvirderas. Brd bor
utvecklas till att bli ett kunskapscentrum om lokalt brotts-
forebyggande arbete mot den grova organiserade brottsligheten.
I denna egenskap blir det naturligt att Brd férmedlar goda
exempel till kommunerna om hur det lokala brottsférebyggande
arbetet mot den grova organiserade brottsligheten kan bedrivas.
Andra viktiga uppgifter fér Brd blir att till regeringen initiera
behov av férindringar 1 lagstiftningen pd detta omrdde och att
hantera frigor som rér EU-bidrag till lokala brottstérebyggande
projekt. Br:s vidgade uppdrag innebir sannolikt att myndig-
heten méste 6ka sin kompetens for att klara de nya
arbetsuppgifterna. Vissa omprioriteringar i den nuvarande
verksamheten behéver sannolikt ocks goras.

For att Brd ska kunna svara fér terrapporteringen méste
samhillsrdden rapportera in uppgifter om hur arbetet bedrivs
och utvecklas pd den lokala eller regionala nivdn. Detta bor bli en
uppgift f6r samhillsridets sekretariat. Brd bor striva efter att
dstadkomma en rutin f6r rapporteringen som inte blir
administrativt betungande for samhillsridets sekretariat.

For att samhillsridet ska kunna fullfélja sin terrapporte-
ringsskyldighet och hilla sig informerad om hur arbetet mot den
grova organiserade brottsligheten utvecklas 1 samverkansom-
ridet, bor samverkansgrupperna kontinuerligt till samhillsrddets
sekretariat rapportera om arbetets bedrivande, resursbehovs-
frigor, vunna framsteg samt planeringen av det fortsatta arbetet.
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Ekonomiska konsekvenser

Att verka foér att de intentioner som férs fram 1 denna
promemoria genomférs, kriver initialt ett antal dtgirder for vilka
extra medel kan underlitta verksamheten. For genomférande-
kommitténs arbete och for att den ska kunna ge ekonomiskt
stdd till de lokala/regionala samhillsrdden f6r opinionsbildning
och igingsittande av lokala insatser mot den grova organiserade
brottsligheten behover sirskilda medel avsittas 1 statsbudgeten
med forslagsvis 50 miljoner kronor som ett engdngsbelopp.

Det mesta av vad som féreslds i denna promemoria omfattas
av redan befintliga dligganden vad avser statliga myndigheter. De
forslag som limnas bor inte leda till storre merkostnader och bér
dirfér kunna finansieras inom redan befintliga ramar.

I kommunerna kan vissa merkostnader uppstd for att etablera
samverkan mot den grova organiserade brottsligheten. Fér detta
foreslds att visst ekonomiskt stéd ska kunna fordelas genom
genomforandekommittén.

Aven andra in offentliga myndigheter méste engageras och ta
sitt ansvar for de forslag som hir limnas. Normalt bér de
dtgirder som kommer att krivas inte innebdra stdérre mer-
kostnader. I vissa fall kan dock insatser behéva sittas in dir
kostnaderna kan bli nigot mera omfattande.

P4 sikt gagnas hela sambhillet av att den grova organiserade
brottsligheten trycks tillbaka.
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Uppdraget

Regeringen gor stora anstringningar for att skapa ett tryggare
Sverige. Som en del av detta miste myndigheternas insatser for
att bekimpa grov organiserad brottslighet intensifieras. For att
bryta de kriminella nitverkens etablering i samhillet krivs kraft-
fulla dtgirder p4 flera omraden. Rittsvisendets myndigheter har
en central roll att fylla. For att arbetet ska bli framgingsrikt
ricker det emellertid inte att rittsvisendet 6kar sina insatser. Det
som dirutdver behdvs ir en bred mobilisering éver organisa-
tionsgrinser och beslutsnivier.

Justitieministern har mot denna bakgrund tagit initiativ till en
nationell mobilisering mot den grova organiserade brottslig-
heten. En styrgrupp har inrittats for att sikerstilla att
mobiliseringen far ett brett och varaktigt genomslag.

Styrgruppen har identifierat ett antal omrdden som behover
utvecklas. Ett av dessa berér behovet av utvidgad samverkan
mellan polisen och andra berérda samhillsaktérer. Ansvaret for
att komma tillritta med den grova organiserade brottsligheten
dvilar naturligtvis frimst polisen och 6vriga brottsbekimpande
myndigheter. Aven andra organisationer och myndigheter, t ex
kommuner, landsting och linsstyrelser samt niringsliv, kon-
fronteras med problemet. Ofta kan de dirfér besitta information
av stort intresse for de brottsbekimpande myndigheterna och
dessutom sjilva ha méjligheter att vidta virdefulla dtgirder.

Utredaren ska limna forslag pd &tgirder som bidrar till
utvidgad samverkan mellan polisen och andra berérda
samhillsaktorer. Mojligheterna till utékat utbyte av information,
underrittelser och erfarenheter ir centrala frigor. Utredaren ska
overviga och limna férslag pd former f6r samrid och samverkan
mellan berérda myndigheter och andra viktiga samhillsaktérer
pa sdvil lokal och regional som nationell niva.

Vidare ska utredaren belysa vilka behov de olika
myndigheterna och organisationerna kan ha och vilka bidrag de
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kan limna inom ramen f{or ett gemensamt strategiskt agerande
mot den grova organiserade brottsligheten. Sivil frigan om
enskilda myndigheters dterrapportering av vidtagna dtgirder som
deras ansvar for att skapa férutsittningar fér en gemensam sidan
dterrapportering ska sirskilt beaktas. Goda lokala och nationella
exempel som kan vara av intresse ska redovisas.

For det fall kostnaderna for foreslagna dtgirder ej ryms inom
givna ramar ska detta framga.

Foér uppdraget ska utredaren knyta till sig experter och fore-
tridare f6r berérda myndigheter. En férsta redovisning av hur
utredaren avser genomféra sitt uppdrag ska limnas senast den
14 januari 2008 till Justitiedepartementets styrgrupp for
bekimpning av den grova organiserade brottsligheten. Utredaren
ska direfter fortlopande informera styrgruppen om hur arbetet
fortskrider.

Uppdraget redovisas senast den 30 april 2008.
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Sammanstallning 6ver hérda myndigheter och
organisationer

Statliga myndigheter

Arbetsgivarverket
Brottsférebyggande ridet
Ekobrottsmyndigheten
Forsvarsmakten

Forsikringskassan
Konkurrensverket
Konsumentverket

Kriminalvirden
Kronofogdemyndigheten
Kustbevakningen

Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen i Skine lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 Virmlands lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Migrationsverket

Polishégskolan

Polismyndigheten 1 Blekinge lin
Polismyndigheten 1 Dalarnas lin
Polismyndigheten i1 Gotlands lin
Polismyndigheten i Givleborgs lin
Polismyndigheten 1 Hallands lin
Polismyndigheten 1 Jimtlands lin
Polismyndigheten 1 Norrbottens lin
Polismyndigheten 1 Skine
Polismyndigheten i Stockholms lin
Polismyndigheten i Visterbottens lin
Polismyndigheten 1 Visternorrlands lin
Polismyndigheten 1 Vistmanlands lin
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Polismyndigheten i Vistra Gétaland
Rikskriminalpolisen

Skatteverket

Statens kriminaltekniska laboratorium
Statens riddningsverk
Sikerhetspolisen

Tullverket

Vigverket

Kommunala och landstingskommunala myndigheter

Bengtsfors kommun
Borlinge kommun
Falu kommun

Givle kommun
Goteborgs Stad
Helsingborgs kommun
Helsingborgs lasarett
Karlstads kommun
Landskrona kommun
Landstinget Dalarna
Landstinget Givleborg
Link6pings kommun
Ludvika kommun
Norrképings kommun
Sandvikens kommun
Stockholms stad

Siffle kommun
Sédertilje kommun
Ystads kommun
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Utlandska myndigheter

Oslo politidistrikt
Helsingfors polisinrittning

Ovriga organisationer

AB Stockholmshem

Almega

Fastighetsanstilldas Férbund
Fastighetsigarna Sverige AB

Folksam

Handelsanstilldas férbund

Hotell- och restauranganstilldas f6rbund
Hyresgistforeningen

If Skadeférsikring AB (publ)
Landsorganisationen i Sverige
Larmtjinst AB

Linsférsikringar Stockholm
Niringspunkten

SABO

Stockholms Byggmistareférening
Svenska akademikers centralorganisation
Svenska Bostider

Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond
Svenska byggnadsarbetareférbundet
Svenska Milareférbundet

Svenska Spel

Svenska St6ldskyddféreningen

Svenska Transportarbetareférbundet
Svensk Handel

Svenskt Niringsliv

Sveriges advokatsamfund

Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges Mobeltransportorers Forbund
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Sveriges Riksidrottsférbund
Tjinsteminnens Centralorganisation
Trygg-Hansa Forsikrings AB (publ)
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Forverkande av brottsvinster fran den
grova organiserade brottsligheten

Generaldirektoren Gudrun Antemar

Inledning
Uppdraget

Uppdraget innebir att utredaren ska limna férslag till dtgirder
som sikerstiller att sdvdl befintlig som ny férverkande-
lagstiftning effektivt kan utnyttjas i bekimpningen av den grova
organiserade brottsligheten. Utredaren ska sirskilt beakta
behovet av att sprida kunskap inom de brottsbekimpande
myndigheterna om de mojligheter som lagstiftningen ger.
Utredaren ska ocksd éverviga och limna forslag till f6rindringar
1 arbetsmetodik och av formerna f6r samverkan mellan berérda
myndigheter som okar férutsittningarna fér att samordnat
anvinda alla de mojligheter som regelsystemet ger. Utredarens
overviganden ska beakta méjligheterna att férverka brottsvinster
frdin den grova organiserade brottsligheten som placerats
utomlands.

Inriktningen for arbetet
Inledning

En stark drivkraft bakom den organiserade brottsligheten ir
mojligheterna att skapa stora ekonomiska vinster. De som pd
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olika sitt dr delaktiga i organiserad brottslighet kalkylerar ofta
med att de vinster som brottsligheten ger kan gémmas undan
och konsumeras eller investeras i1 ny brottslig verksamhet. Om
vinstmojligheten ir stor och risken for att utbytet av brott ska
forverkas eller pd annat sitt dterféras dr liten idr ett eventuellt
fingelsestraff sillan tillrickligt avskrickande.

Den organiserade brottsligheten spinner &ver olika
brottsomrdden. Den kan beskrivas som en internationell
brottslig verksamhet med ett allt tydligare samband mellan
ekonomisk brottslighet och annan grov brottslighet. Den kan
liknas vid en affirsmissigt inriktad verksamhet, dir det frimsta
syftet oavsett brottstyp ir att skapa maximal ekonomisk vinning
och makt genom kriminalitet. De nitverk och organisationer
som dgnar sig &t grov kriminalitet anvinder ekonomisk
brottslighet antingen som ett huvudinslag i den kriminella
verksamheten eller som ett medel f6r att skapa nya brottsvinster
eller dolja vinster frin annan brottslig verksamhet. For att kunna
begd avancerade ekonomiska brott eller hantera vinster frin
annan brottslig verksamhet anvinder den organiserade
brottsligheten olika slag av ”servicefunktioner”, t.ex. institut fér
betalningsférmedlingar, valutavixlingskontor, factoringbolag
eller s.k. lagerbolag.

Den organiserade brottsligheten mdste motas med en rad
olika 3tgirder. En viktig gemensam uppgift for de
brottsbekimpande myndigheterna ir att sl8 mot den viktigaste
drivkraften bakom brottsligheten genom att spira och sikra
vinsterna frdn brottsligheten. Medborgarna miste kunna kinna
att brott inte l6nar sig och att de vinster som brott ger antingen
forverkas eller pd annat sitt dterfors till enskilda skadelidande.

Okat fokus pd brottsvinster

Bide den nationella och den internationella bekimpningen av
organiserad brottslighet inriktas i allt hégre grad pd forverkande
och aterférande av brottsvinster. Den 6kade fokuseringen pd
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forverkande av brottsvinster som ett medel fér att bekimpa
organiserad brottslighet stiller krav pd att lagstiftningen ger
myndigheterna tillrickliga méjligheter. I propositionen (prop.
2007/08:68) Forverkande av utbyte av brottslig verksamhet
foreslds att regler som foérstirker mojligheterna att forverka
brottsvinster ska trida i kraft den 1 juli 2008.

Foérverkande av brottsvinster har en tydlig brottspreventiv
effekt. Samtidigt boér andra sitt att dterféra brottsvinster
anvindas for att nd en dnnu stdrre preventiv effekt och en synbar
reparativ  effekt. Att pd ett verkningsfullt sitt angripa
brottsvinster ir en myndighetsgemensam angeligenhet. I Sverige
har flera olika myndigheter uppgifter och regler tll sitt
forfogande som sammantaget innebir goda méjligheter att
antingen forverka eller pid andra sitt 4terfora vinster frin
brottslig verksamhet. Genom att myndigheterna anvinder de
mojligheter som nuvarande och kommande regelsystem ger mer
effektivt och med en tydligare samordning kan de insatser som
myndigheterna gér mot den organiserade brottslighetens vinster
fa ett storre och tydligare genomslag.

Uppdraget ir inriktat pd att limna forslag som okar
mojligheterna att spdra, sikra, forverka och terfoéra vinster frin
organiserad brottslighet. De goda insatser som redan idag gors
pd ménga hill behover {4 en tydligare styrning mot gemensamma
maél, samordnas och féljas upp. Kunskapen om de verktyg som
myndigheterna har till sitt férfogande behover forbittras och de
arbetsmetoder som anvinds behéver utvecklas och férfinas.

De beskrivningar, éverviganden och férslag som redovisas i
det foljande tar forst och frimst sikte pd konkreta dtgirder som
kan genomféras pd kort sikt inom ramen for befintliga
organisationer och regelsystem. Det hindrar inte att vissa mer
lingsiktiga dtgirder kan ge dnnu bittre resultat och nigra forslag
i den riktningen limnas i denna rapport.

Uppdraget ir avgrinsat till dtgirder mot den organiserade
brottsligheten och férslagen fokuserar pd bekimpningen av just
organiserad brottslighet. Nuvarande regelsystem och de
utvidgade méjligheterna till forverkande begrinsar sig dock inte
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till brottslighet som bedrivs i organiserade former utan giller en
mingd olika brottstyper. De forslag som liggs fram kan
tillimpas direkt eller utvecklas och anvindas vid bekimpning av
all brottslighet som genererar vinster.

Myndigheternas uppgifter och verktyg
Inledning

Flera olika myndigheter har uppgifter som innebir att
brottsvinster kan foérverkas eller pd andra sitt dterforas frén den
grova organiserade brottsligheten. Aklagarmyndigheterna och
Polisen anvinder rittegingsbalkens regler om férverkande m.m.
medan andra myndigheter har andra regelsystem tll sitt
forfogande. I det f6ljande limnas en 6versiktlig beskrivning av
arbetet vid de myndigheter som har uppgifter som gir ut pd att i
ndgot led delta 1 samhillets insatser for att spéra, sikra, férverka
och dterféra utbyte av brott.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten tillsammans
med Polisen tillimpar de regler som finns 1 rittegingsbalken och
1 vissa andra forfattningar om forverkande av utbyte av brott.
Aklagaren beslutar om beslag, férvar och kvarstad for att sikra
egendom. I samband med att 8tal vicks yrkar dklagaren att
utbytet av brottet ska férverkas. Férutom bestimmelserna om
forverkande och dtgirder som sikerstiller ett férverkande kan
klagaren framstilla andra yrkanden i domstol som innebir att
den som dtalats kan forpliktas att betala ett visst belopp eller
sterstilla egendom. Aklagaren kan yrka att en niringsidkare
dliggs foretagsbot fér brott som begitts vid utdvning av
niringsverksamhet. Aklagaren kan ocksi genom sin skyldighet
att féra mélsigandens talan framstilla yrkande om skadestind pd
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grund av brott. I det féljande ges en kortfattad redogorelse for
de regelverk som 3klagarna kan tillimpa for att brottsvinster ska
forverkas eller tas 1 ansprik for skadestind eller foretagsbot.

Forverkande pd grund av brott och forverkande pd grund av
brottslig verksambet

Forverkande ir en sirskild rittsverkan av brott och kan ske
genom sakforverkande eller virdeforverkande. Sakférverkande
innebir att viss egendom forklaras férverkad. Virdeforverkande
avser 1 stillet virdet av viss egendom eller vissa fortjanster. Ett
virdeforverkande medfor alltsd att den som yrkandet framstills
mot forpliktas att betala ett visst belopp.

De grundliggande reglerna om férverkande finns i 36 kap.
brottsbalken. Enligt 36 kap. 1 § brottsbalken ska utbyte av brott
eller det uppskattade virdet av brottsutbytet férverkas om det
inte ir uppenbart oskiligt. Med utbyte av brott avses bide
konkret egendom som ndgon har kommit éver genom brott och
ett uppskattat virde av vad som har dtkommits genom brottet.
Ett forverkande kan sledes avse bide ett konkret féremal och en
abstrakt vinst. Ocksd egendom som tritt i stillet for utbyte av
brott, avkastningen av brottsutbytet och avkastningen av det
som har tritt i stillet kan férverkas. Nir domstolen ska bedéma
om ett férverkande dr uppenbart oskiligt ska det sirskilt beaktas
om eventuell skadestdndsskyldighet foreligger.

Enligt 36 kap. 4 § ska ekonomiska fordelar som uppkommit
féor en niringsidkare genom brott som har begdtts i
niringsverksamhet férverkas om det inte dr uppenbart oskiligt.

Reglerna i 36 kap. brottsbalken om férverkande av utbyte av
brott m.m. ir generellt tillimpliga inom specialstraffritten under
forutsittning att det dr frigan om brott for vilket det ir
foreskrivet fingelse mer dn ett dr. Det finns ocksd bestimmelser
om férverkande i vissa specialstraffrittsliga regelverk, t.ex. i
narkotikastrafflagen (1968:64) och i lagen (2000:1225) om straff
fér smuggling.
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Regeringen har den 6 mars 2008 beslutat att éverlimna
Regeringens proposition (prop. 2007/08:68) Foérverkande av
utbyte av brottslig verksamhet till riksdagen. Forslagen i
propositionen innebir att utvidgade méjligheter till férverkande
ska trida i kraft den 1 juli 2008.

Enligt forslagen i propositionen ska nya bestimmelser om
sak- och virdeférverkande inféras i 36 kap. rittegdngsbalken.
Avsikten ir att de utvidgade mojligheterna till férverkande ska
tillimpas nir méjligheterna till ”vanligt” férverkande enligt nu
gillande regler har uttémts.

De utékade mojligheterna till férverkande fir anvindas nir
nigon doms for ett forverkandeutlosande brott. Forverkande-
utlésande brott dr dels brott med fingelse i sex ar eller mer i
straffskalan, dels vissa sirskilt angivna brott som inte har denna
straffskala men som typiskt sett dr av den karaktiren att de ir
dgnade att generera stora vinster, bedrivs 1 mer eller mindre
organiserade former eller dr sirskilt sambhillsfarliga till sin
karaktir. De brott som anges ir minniskohandel (mindre grovt
brott), koppleri, ocker (grovt brott) olovlig befattning med
falska pengar (grovt brott), grovt dobbleri, narkotikabrott
(normalgraden), olovlig befattning med narkotikaprekursorer
(normalgraden), dopingbrott (normalgraden), grovt
dopingbrott,  narkotikasmuggling ~ (normalgraden)  samt
minniskosmuggling och organiserande av minniskosmuggling
(bdda av normalgraden.). Utvidgat férverkande kan beslutas vid
sdvil fullbordade brott som forsék, forberedelse eller stimpling
till brott.

En ytterligare forutsittning for att de wutvidgade
mojligheterna ska fi anvindas ir att det forverkandeutlésande
brottet har varit av beskaffenbet att kunna ge utbyte.

Det utvidgade férverkandet kan avse egendom som héirrér frin
brottslig verksambet. Egendomen behover alltsd inte vara knuten
till ett visst brott eller det brott girningsmannen déms fér. Det
krivs inte att den egendom som ska forverkas hinfor sig till
girningsmannens egen brottsliga verksamhet.
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De utvidgade méijligheterna till férverkande innebir att
forverkande  kan  ske hos den som  domts for et
forverkandeutlssande brott och hos andra som pd vissa angivna
sitt har férvirvat egendomen. Forverkande kan ske hos fysisk
eller juridisk person som av den démde férvirvat egendom som
ir utbyte av brott samt hos den som genom bodelning eller pd
grund av arv eller testamente eller genom giva forvirvat
egendomen. Aven den som pi annat sitt har forvirvat
egendomen och haft vetskap eller skilig anledning att anta att
egendomen har samband med brottslig verksamhet ska kunna
triffas av ett beslut om férverkande.

Beviskravet for att de utvidgade méjligheterna till f6rverkande
ska fd anvindas ir inte lika hogt som det beviskrav som giller for
att girningsmannen ska démas for det foérverkandeutlésande
brottet. Det ir tillrickligt att 8klagaren visar att det idr klart mer
sannolikt att egendomen hirrér frén brottslig verksamhet dn att
sd inte dr fallet. Det som ska forverkas far uppskattas till vad som
efter omstindigheterna ir skiligt.

Foérverkandefrigan provas i samband med dtalet om det riktas
mot girningsmannen och i sirskild ordning om det riktas mot
annan. I det senare fallet ska talan vickas inom ett &r frin det att
domen i milet om det férverkandeutldsande brottet vann laga

kraft.

Beslag

Enligt 27 kap. 1 § rittegingsbalken fir fé6remil som skiligen kan
antas komma att férverkas pd grund av brott tas i1 beslag. Beslag
kan endast avse foremdl som ir tillgingligt och det kan riktas
sdvil mot den som ir misstinkt f6r brott som mot annan. Beslag
far beslutas endast om skilen for dtgirden uppviger det intring
eller men i 6vrigt som &tgirden innebir f6r den misstinkte eller
f6r ndgot annat motstdende intresse.

Om  beslag  verkstills av  nigon  annan  in
undersokningsledaren och denne inte har beslutat om beslaget,
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ska anmilan skyndsamt goras hos undersékningsledaren som
omedelbart ska préva om beslaget ska best3.

Kuvarstad

Kvarstad 1 brottmdl syftar tll att sdkerstilla en
penningprestation. Kvarstad kan enligt 26 kap. 1 § brottsbalken
beslutas om ndgon ir skiligen misstinkt for brott och det finns
risk f6r att han eller hon genom att avvika eller undanskaffa
egendom eller pd annat sitt undandrar sig att betala béter, virdet
av forverkad egendom, foretagsbot, skadestind m.m. Kvarstad
far beslutas endast om skilen f6r dtgirden uppviger det intring
eller men i 6vrigt som 4tgirden innebir f6r den misstinkte.

Forvar

Bestimmelsen om forvar finns i 26 kap. 3 § rittegdngsbalken och
ir avsedd att sikerstilla verkstillighet av ett beslut om kvarstad
och dirmed idven en betalningsskyldighet som kan komma att
3domas den misstinkte pd grund av brott. De grundliggande
forutsittningarna for foérvar ir de samma som fér kvarstad.
Foérvar far dock endast avse 16s egendom.

Foreslagna regler

I propositionen med férslag till nya regler som utvidgar
mojligheterna till forverkande foreslds att regleringen av
tvingsmedlen beslag, husrannsakan och kroppsvisitation
anpassas fér anvindning 1 anslutning till den nya
forverkandeformen. Vidare foreslds en tydligare reglering av
tvingsmedlet férvar (se prop. 2007/08:68 s. 80 ff.).
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Foretagsbot

Foretagsbot ir en ekonomisk sanktion som under vissa
forutsittningar kan liggas en niringsidkare som déms for brott.
Enligt 36 kap. 7§ brottsbalken ska en niringsidkare &liggas
foretagsbot for brott som begitts 1 utdvningen av
niringsverksamhet om det fér brottet ir foreskrivet stringare
straff 4n penningbéter och niringsidkaren inte har gjort vad som
skiligen kunnat krivas for att forebygga brottsligheten.
Niringsidkaren ska ocks3 3liggas foretagsbot om brottet begdtts
av en person i ledande stillning med befogenhet att féretrida
niringsidkaren eller fatta beslut pd niringsidkarens vignar eller
av en person som annars haft ett sirskilt ansvar for tillsyn eller
kontroll 1 verksamheten. En niringsidkare fir inte dddmas
foretagsbot om brottsligheten varit riktad mot niringsidkaren.
Reglerna om foretagsbot innebir att den som forpliktas utge
boten kan 8liggas en betalningsforpliktelse. Dirmed kan dven
dessa regler ses som ett sitt att dterféra brottsvinster.

Skadestind

Enskilda som orsakas skada genom brottslig verksamhet kan
yrka  skadestdnd  enligt  skadestdndslagen  (1972:207).
Skadestindsyrkandet kan avse sakskada, personskada och ren
formogenhetsskada samt 1 vissa fall ersittning fér krinkning.
Aklagaren ir i allminhet skyldig att i samband med Stalet
forbereda och utféra iven maélsigandens talan (22 kap. 2§
rittegingsbalken). Aklagaren ska underritta mélsiganden om
3klagaren finner att ett enskilt ansprdk kan grundas pd brottet
och milsiganden kan anmila sitt skadestdndsansprik il
forundersékningsledaren med uppgifter om pd vilka grunder
skadestind yrkas. Om domstolen démer ut skadestdndet innebir
det att den démde ska betala det belopp som domstolen har
bestimt till den skadelidande. Skadestdnd kan dirmed ses som
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ett sitt att dterfora vinster frin brott frin den som déms till den

skadelidande.

Polisen

Polisen bitrider 8klagaren i férundersékningen och verkstiller
bl.a. de beslut som &klagaren fattar i friga om beslag. I vissa
situationer fir en polisman sjilv verkstilla beslag, men beslutet
ska snarast understillas den som leder férundersékningen.

Enligt rittegidngsbalkens bestimmelser ska férundersskning
inledas sd snart det pd grund av angivelse eller av annat skil finns
anledning anta att brott som hér under allmint 4tal har f6révats.
Beslut om att inleda en foérundersékning fattas av
polismyndigheten eller 8klagaren. I de fall férundersskningen
inletts av polismyndigheten och saken inte dr av enkel
beskaffenhet ska ledningen av férundersékningen overtas av
dklagaren, si snart som ndgon skiligen kan misstinkas for
brottet. Det ir mindre vanligt att brottsutbytesfrigor blir
aktuella i drenden dir polismyndighet leder férundersékningen.

I arbetet med att spdra och sikra utbyte av brott har Polisen
en viktig roll bdde fére och under férundersékningen. Polisens
kriminalunderrittelseverksamhet bedrivs enligt den nationella
underrittelsemodellen (PUM) som bla. innebir att under-
rittelsearbetet 1 huvudsak sker redan innan férundersékning har
inletts. Genom den underrittelseinhimtning, bearbetning och
analys som gors inom ramen foér kriminalunderrittelse-
verksamheten har Polisen ofta mojlighet att uppmirksamma om
det finns foérhdllanden som tyder pd att det kan férekomma
brottsvinster i ett drende. Nir férundersdkning inletts i ett
irende ir det bl.a. Polisen som genom spaning och férhér samt
andra 4tgirder tar fram det underlag som 3klagaren behéver for
att ta stillning tll olika tvingsdtgirder och till eventuella
yrkanden 1 friga brottsutbyte.
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Skatteverket

Skatteverkets insatser avseende organiserad och ekonomisk
brottslighet sker inom tvi olika verksamhetsgrenar, beskattning
och brottsbekimpning.

Brottsbekimpning

Inom brottsbekimpningen regleras Skatteverkets medverkan i
lagen  (1997:1024) om  Skatteverkets  medverkan 1
brottsutredningar.  Skatteverkets brottsutredande funktion
utfors  av  skattebrottsenheterna.  Skattebrottsenheternas
medverkan sker alltid inom ramen fér en férundersékning och
under 3klagarledning.

Beskattning och betalningssikring

Inom beskattningsverksamheten har Skatteverket mojlighet att
hos linsritt begira betalningssikring for skatter, tullar och
avgifter om det finns en pitaglig risk for att nigon férsoker
undandra sig betalning av ett betydande skattebelopp.
Skatteverket far enligt lagen (1978:880) om betalningssikring f6r
skatter, tullar och avgifter begira att egendom betalningssikras
for ett belopp motsvarande den beriknade fordringen.
Betalningssikring kan komma 1 friga bidde for faststillda och
innu inte faststillda fordringar. Om en fordran inte ir faststilld
méste det finnas sannolika skil fér att den kommer att
faststillas.

Betalningssikring anvinds inom Skatteverkets
beskattningsverksamhet och kan aktualiseras med anledning av
information som framkommer di verket deltar 1 brottsutredande
verksamhet. I férsta hand tillimpas lagen mot den fysiska eller
juridiska person som ska betala skatten. Det dr ocksd mojligt att
betalningssikra hos legala och faktiska féretridare for juridiska
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personer for fordringar hos den juridiska personen. Beslut om
betalningssikring fattas av linsritt och verkstills av
Kronofogden. Foreligger fara for att 16s egendom undanskaffas
kan Skatteverket ta 16s egendom 1 f6rvar. Ett sddant beslut fattas
av en s.k. granskningsledare.

Det kan i detta sammanhang nimnas att Skatteverket har
gjort en framstillan till Finansdepartementet om tydligare regler
om befogenheter f6r granskningsledare vid férvarstagande av
vissa typer av 16s egendom inom ramen for betalningssikring.
Enligt  uppgift  bereds  idrendet f6r  nirvarande i
Finansdepartementet.

Tullverket

Tullverkets roll i férundersokningar motsvarar den roll Polisen
har. Tullverket har méjligheter att anvinda tvingsmedel dels for
att sikerstilla statens fordringar pa vissa tullar och avgifter, dels i
samband med brottsutredning.

Tullkriminalen svarar fér Tullverkets bekimpning av
organiserad brottslighet. I brottsutredningar som inte ir av enkel
beskaffenhet ir 3klagare frin Aklagarmyndigheten eller
Ekobrottsmyndigheten ~ férundersékningsledare. 1 vissa
tullrevisioner ansdker Tullverket om betalningssikring hos
linsritten. Det sker vanligen efter underhandskontakter med
Kronofogden. Tullverket och Kronofogden samverkar vid
verkstillighet av linsrittens beslut om betalningssikring. I vissa
drenden sker samverkan med Polisen och med Skatteverket.

Betalningssikring och beslag

Lagen om betalningssikring giller dven fér Tullverkets fiskala
verksamhet. Tullverket anvinder betalningssikring pd liknande
sitt som Skatteverket. En tulltjinsteman har enligt 22§
smugglingslagen samma befogenheter som en polisman att ta
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egendom i beslag. T 23-258§ smugglingslagen finns
bestimmelser om férvar av i beslag tagen egendom.

Kronofogden

Den grundliggande uppgiften f6r Kronofogden ir att bidra med
en snabb och effektiv verkstillighet nir verkstillighetsuppdrag
kommer in frin andra myndigheter. Kronofogden medverkar pd
olika sitt i arbetet med att spdra, sikra, férverka och dterfora
utbyte av brott. Vid verkstillighet av ett beslut om
virdeférverkande  agerar  Kronofogden — genom  olika
indrivningsdtgirder. Vid beslut om sakférverkande ir
egendomen vanligen redan tagen i beslag hos nigon myndighet
och det ir ovanligt att Kronofogden vidtar &tgirder. Atgirder
kan dock behdva vidtas om den egendom som forklarats
forverkad inte tidigare har tagits i beslag eller om egendomen
finns 1 ndgon annan innehavares vird. Domstolsbeslut om
kvarstad overlimnas regelmissigt till Kronofogden for
verkstillighet. Kronofogden verkstiller ocksd beslut om
betalningssikring, foretagsbot, och skadestind. Vidare
verkstiller myndigheten intrdngsundersékningar och svarar fér
handrickning enligt tvingsmedelslagen.

Kronofogden samverkar ocksd med de brottsbekimpande
myndigheterna for att forebygga och bekimpa ekonomisk
brottslighet. Det 6vergripande ansvaret fér indrivningsitgirder
mot gildenirer som misstinks fér avancerad ekonomisk
brottslighet har fem specialindrivningsteam placerade i
Stockholm, Géteborg, Malmé, Eskilstuna och Sundsvall.

Finansinspektionen

Finansinspektionen ansvarar fér tillsynen 6ver finansiella
marknader, marknadsplatser och foéretag. Myndigheten har
tillsyn 6ver ca 3700 finansiella féretag sdsom banker,
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kreditmarknadsbolag, férsikringsbolag, forsikringsférmedlare,

bérser, auktoriserade marknadsplatser och
clearingorganisationer. Finansinspektionen utévar ocksd tillsyn
over drygt 200 registrerade inliningsforetag,

betalningsférmedlare, valutavixlare m.fl. Myndigheten har
dirmed en viktig roll for att sikerstilla att de féretag som star
under myndighetens tillsyn férhindrar och  uppticker
penningtvitt, finansiering av terrorism eller marknadsmissbruk
och i férekommande fall anmiler misstankar om brott.

Nagra exempel fran andra lander

Den information som limnas i detta avsnitt syftar till att ge en
inblick 1 regelsystemen 1 vdra grannlinder och i nigra andra
europeiska linder dir man sedan linge har fokuserat pd
forverkande av brottsvinster. En mer utférlig beskrivning av
regelsystemen 1 Danmark, Norge och Finland finns 1
propositionen Forverkande av utbyte av brottslig verksamhet
(prop. 2007/08:68 s. 451f).

Norge
Férverkandebestimmelser

I stora drag liknar Norges allminna regler om férverkande
motsvarande svenska regler.

Ar 1999 inférdes en bestimmelse om utvidgat férverkande
genom 34 a § i straffeloven. Ett utvidgat férverkande férutsitter
att nigon befunnits skyldig till ett allvarligt brott som kan ge
betydande vinning. Det krivs inte att nigot utbyte faktiskt
uppkommit i f6ljd av det aktuella brottet. Aklagaren behover
heller inte visa vilken konkret straffbar handling som utbytet
hirrér frin. Enligt férarbetena bor ligre belopp dn 75 000 NOK
inte forverkas.
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Utvidgat foérverkande riktas mot den som déms och kan
ocksd under vissa férutsittningar riktas mot nirstiende eller
juridiska personer, men di endast i form av virdeférverkande.
Enligt regeln om utvidgat férverkande ir bevisbérdan omvind.
Den innebir att all egendom som tillhér girningsmannen eller
annan som férverkandeyrkandet riktas mot kan férverkas om det
inte gors sannolikt att egendomen forvirvats pd lagligt sitt. Det
ricker att sannolikheten for lagligt forvirv viger 6ver nigot,
d.v.s. sannolikheten f6r att egendomen ir lagligt forvirvad ska
vara femtio procent eller mer.

Forverkandeenbet

I Norge har Okokrim (den norska specialistmyndigheten for
bekimpning av  ekonomisk  brottslighet) inrittat en
brottsutbytesenhet som benimns ”Utbytteteamet”. Teamet
bestdr av en teamledare, f6r nirvarande en polis, en 8klagare, fem
polisutredare, tvd ekorevisorer och en teamkonsulent. Fram{ér
allt  har  teamet operativa  uppgifter och  utreder
brottsutbytesfrigorna i brottsutredningar som handliggs av
©Okokrim om den misstinkta brottsligheten har gett upphov till
stora ekonomiska vinster. Teamet ansvarar f6r utbildningen i
brottsutbytesfrigor vid Polishégskolan i Norge. Teamet och har
ocksd till uppgift att vara rddgivare och bollplank samt bitrida i
brottsutredningar som bedrivs inom den allminna polis- och
dklagarverksamheten. =~ Teamet  samverkar med  andra
myndigheter, t.ex. skattemyndigheten och tullen m.l. i
brottsutbytesfrigor.
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Danmark
Férverkandebestimmelser

I stora drag liknar Danmarks allminna regler om férverkande
motsvarande svenska regler.

Ar 1997 inférdes den danska bestimmelsen om utvidgat
forverkande 1§ 76 a 1 straffeloven. Den danska regeln
dverensstimmer 1 alla visentliga avseenden med den norska
regeln om utvidgat férverkande. Liksom i Norge ir bevisbérdan
omvind. Enligt de danska forarbetena bér ligre virden in 6 600
Euro inte férverkas enligt reglerna om utvidgat férverkande.

Forverkandeenbet

Sommaren 2007 inrittade SOK (den danska
specialistmyndigheten mot ekonomisk brottslighet) en sirskild
brottsutbytesenhet benimnd “Sporingsgruppen” efter forebild
av "Utbyttesteamet” hos Q@kokrim och Brottsutbytesenheten
vid Ekobrottsmyndigheten. ”Sporingsgruppen” bestir av en
jurist och fyra polisutredare. Nir det finns behov av det anlitas
externa konsulter. ”Sporingsgruppens” arbetsuppgifter ir frimst
operativa, dvs. att spdra och utreda brottsutbyten 1 SOK:s egna
drenden. ”Sporningsgruppen” bistdr ~ de  allminna
polismyndigheterna 1 brottsutredningar som rér stora
ekonomiska vinster.

Finland

Forverkandebestimmelser

Enligt 5§ forundersokningslagen ir det 1 Finland obligatoriskt
att inom ramen fér en férundersékning i brottmdl utreda
mdjligheterna till f6rverkande av brottsutbyte och skadestind till
mélsiganden. Finlands allminna regler om férverkande liknar i
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allt visentligt motsvarande svenska regler. Dirutéver finns en
bestimmelse om utvidgat férverkande som liknar motsvarande
norska och danska bestimmelser. Den finlindska bevisregeln
innebir inte en omvind bevisbérda men ett ligre beviskrav for
8klagaren 4n vad som annars giller inom straffritten. Aklagaren
ska styrka att det finns skil att anta att egendomen har sitt
ursprung 1 icke obetydlig brottslig verksamhet foér att
forverkande ska fa beslutas.

Sparningsgrupper

I Finland har det inte inrittats nigon sirskild forverkandeenhet
hos ndgon av de brottsbekimpande myndigheterna. I stillet har
man inom Centralkriminalpolisen skapat 13 spirningsgrupper
(RIHY-grupper) som ir lokaliserade till ett antal stider och
orter i landet. Varje grupp bestdr av samlokaliserade medarbetare
frdn polisen, skattemyndigheten och kronofogdemyndigheten.
Var och en av grupperna har till huvuduppgift att stddja
térunders6kningsarbetet pd orten i den del det avser att utreda
mojligheterna till forverkande av brottsutbyten. Exempelvis
deltar man i spdrandet av brottsutbyte samt samordnar tillslag
och  verkstillighetsitgirder.  Till  spdrningsgruppernas
arbetsuppgifter hér ocksi att utbilda den allminna polisen i
spirande och sikrande av utbyte av brott.

Nederlinderna
Férverkandebestimmelser

Det nederlindska systemet f6r forverkande av utbyte av brott
bygger pd ett straffrittsligt férfarande. De allminna reglerna om
forverkande liknar 1 allt visentligt forverkandebestimmelserna i
de nordiska linderna. Ar 1993 inférdes utvidgat férverkande
genom regler i artikel 36 e 2 — 4 i den nederlindska strafflagen.
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Artikel 36 e 3 reglerar mojligheten till utvidgat forverkande.
Forverkanderegeln fir tillimpas om en tilltalad démts for ett
allvarligt brott. Beviskravet for att forverkande ska fa ske ir
formulerat si att det ska vara sannolikt att den tilltalade fitt
utbyte av andra brott med samma svérighetsgrad. Talan om
forverkande fors inte 1 den rittegdng dir dtalet provas utan i ett
parallellt férfarande ofta direkt efter brottsmélsrittegdngen.

I Nederlinderna ir det méjligt f6r domstolen att, 1 stillet for
ett virdeforverkande, déma ut ett fingelsestraff om maximum
tre 4r. Det ror sig om ett villkorligt fingelsestraff som maste
verkstillas om den démde personen inte betalar det belopp som
han forpliktats till enligt férverkandedomen. Enligt nederlindsk
lag far dklagaren triffa en forlikning med den tilltalade angdende
hur stort belopp som ska bli féremal for ett virdeforverkande.

En sirskild myndighet

I Nederlinderna inrittades redan dr 1994 en sirskild myndighet
med uppgift att se till att bestimmelserna om férverkande av
utbyte av brott anvinds frekvent och pd ett riktigt sitt.
Myndigheten,  Bureau  Ontnemingswetgeving  Openbaar
Ministerie (BOOM) bestar av dklagare, poliser, tjinstemin frin
skattemyndigheten och utmitningsmin frdn kronofogde-
myndigheten. BOOM har ett huvudkontor och ett antal filialer
pa olika orter. Myndighetens uppgift ir att limna hjilp och st6d
tll Svriga brottsbekimpande myndigheter nir det giller
sparande, frysning, och foérverkande av utbyte av brott.
Myndigheten tillhandahaller utbildning och sprider information.
Skillnaden mellan BOOM och den belgiska motsvarigheten
COSC, som beskrivs 1 det f6ljande, dr framférallt att 8klagarna
vid BOOM har behérighet att vara operativa i enskilda drenden
och arbeta tillsammans med klagare som ir férunderséknings-
ledare.
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Belgien
Férverkandebestimmelser

De belgiska bestimmelserna om férverkande bygger liksom
systemen i de nordiska linderna och i Nederlinderna enbart pd
ett straffritesligt  forfarande. De allminna reglerna om
forverkande motsvarar 1 allt visentligt reglerna i de nordiska
linderna. Ar 2003 inférdes en bestimmelse om utvidgat
forverkande 1 den belgiska strafflagen. Utformningen av den
bestimmelsen och forutsittningarna for att den ska kunna
tillimpas stimmer 1 huvudsak 6verens med motsvarande regler i
Norge och Danmark

En sérskild myndighet

Sedan 4r 2003 finns 1 Belgien en sirskild myndighet, Central
Office for Seizure and Confiscation (COSC). Vid COSC
arbetar 8klagare, poliser och féretridare for andra myndigheter
samt foretridare frdn finansdepartementet. Syftet med
myndighetens verksamhet ir att stimulera en frekvent och riktig
tillimpning av férverkandereglerna. Medarbetarna i COSC har
inte operativa uppgifter.

COSC har fyra grundliggande uppgifter;

att utgdra ett stdd, anordna utbildningar, att agera bollplank
och rddgivare till tjinstemidn vid andra myndigheter vars
arbetsuppgifter involverar frigor om identifierande, spirande,
sikrande, dterférande eller férvaltning av brottsutbyte,

att samla uppgifter frin det belgiska rittsvisendet (uppgifter
om  beslag,  kvarstadsbeslut,  férverkandebeslut,  samt
verkstillighet av forverkandebeslut) i en databas och fora
statistik,

att forvalta fryst egendom 1 avvaktan pd ett senare beslut om
forverkande samt

att samordna verkstilligheten av férverkandebeslut.
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Storbritannien och Irland
Férverkandebestimmelser

De brittiska och irlindska systemen for férverkande av utbyte av
brott dr i allt visentligt desamma. Férverkande av utbyte av brott
kan ske genom ett straffrittsligt forfarande som bygger pd att
nigon déms for ett allvarligt brott som gett upphov till ett stort
brottsutbyte, genom tvd olika typer av civilrittsliga férfaranden
samt genom ett beskattningsforfarande av inkomster som
misstinks ha kriminellt ursprung.

Den straffrittsliga formen f6r utvidgat férverkande pdminner
i huvuddragen om systemen i de nordiska linderna samt
Nederlinderna och Belgien. Om en person déms fér ett allvarligt
brott utléses under vissa foérutsittningar en presumtion for att
den démde har en kriminell livsstil, vilket 1 sin tur leder till en
bevislittnad foér 3klagaren. Beviskravet f6r brytande av
presumtionen ir detsamma som anvinds i tvistemal, s.k. “balance
of probabilities”. P4 samma sitt som 1 Nederlinderna faststills
ett villkorligt fingelsestraff som verkstills om det forverkade
beloppet inte betalas.

Om det inte gir att anvinda det straffrittsliga forfarandet,
exempelvis for att det inte gdr att bevisa att personen ifriga har
begdtt ett f6rverkandeutlésande brott, kan man istillet anvinda
ett civilrittsligt forfarande som innebir att en behérig statlig
myndighet ger in en framstillning till domstol och yrkar att viss
egendom som kan misstinkas hirréra direkt eller indirekt frin
brott ska ”frysas” och forklaras foérverkad. Frin och med den
1 april 2008 har brittiska 8klagare fitt behorighet att tillimpa det
civilrittsliga forfarandet for att forverka brottsutbyte. Arendena
handliggs enligt reglerna for tvistemdl, vilket framférallt har
betydelse foér den bevislittnadsregel som tillimpas, “on the
balance of probabilities ”. Egendomen f6rblir forst fryst 1 flera ar
och forvaltas av en “receiver” innan den slutligen férklaras
forverkad.

326



Ds 2008:38 Forverkande av brottsvinster fran den grova organiserade brottsligheten

I sista hand kan egendom som misstinks hirréra direkt eller
indirekt frdn brottslig verksamhet angripas genom ett
beskattningsférfarande. Detta alternativ fir dock endast
tillimpas om det inte gir att anvinda det straffrittsliga eller det
civilrittsliga forfarandet.

Utover de nu beskrivna metoderna finns det i Storbritannien
och Irland ett forenklat civilrittsligt forverkandeférfarande som
endast fir tillimpas pi kontanter, s.k. “cash seizure”.
Kontantbegreppet tolkas brett och innefattar dven checkar,
bankvixlar m.m. Denna metod fir tillimpas nir en behorig
tjinsteman, vanligtvis en polisman eller tulltjinsteman, patriffar
ett storre kontantbelopp och det pd grund av omstindigheterna
kan misstinkas att kontanterna har kriminellt ursprung. Om den
person som har kontanterna i sin besittning inte kan limna en
rimlig forklaring som gir ut pd att kontantinnehavet har ett
legalt ursprung fir tjinstemannen ta kontanterna i beslag.
Direfter gérs en framstillning till domstol som - med
tillimpning av det ligre beviskravet i tvistemdl — bedémer om
kontanterna hirrér frdn brottslig verksamhet och, om ingen gor
ansprik pd kontanterna inom en viss kortare tid, beslutar om ett
omedelbart férverkande. ”Cash seizure” anvinds framférallt pd
kontantkurirer. Samma typ av férfarande finns dven 1 USA. Det
kan nimnas att i rapporten frén FATF-utvirderingen av England
&r 2007 anges att anvindande av kontantkurirer ir en vanligt
féorekommande metod for att f6ra kriminella vinster ut ur landet.

Myndighetsorganisationen

I Irland inrittades The Criminal Assets Bureau (CAB) ar 1994.
CAB:s organisation och verksamhet piminner om motsvarande
myndighetskonstruktioner i Nederlinderna och Belgien. Den
irlindska myndigheten arbetar dock inte med straffrittsligt
forverkande utan endast med de civilrittsliga forfarandena och
med beskattningsférfarandet. Den irlindska myndigheten ir
mycket operativ. Myndighetens styrka anses vara att den bestdr
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av tjinstemin med befogenheter att anvinda olika typer av
tvingsmedel beroende pd vilka myndigheter de ir utlinade frin.
P4 s sitt tycker man sig undvika den byrdkrati och konkurrens
mellan myndigheter. CAB:s 6vergripande mal ir att identifiera
egendom som direkt eller indirekt kan misstinkas utgéra utbyte
av kriminell verksamhet, att med alla tlllganghga legala metoder
beréva de personer som har sidan egendom 1 sin besittning
tillgdngen till egendomen samt att utféra de utredningar och
annat arbete som krivs for att uppfylla de nyss nimnda
uppgifterna. CAB leds av en polischef. Dirutéver arbetar
polisidra utredningsmin, en juridisk rddgivare, tullginstemin,
samt tjinstemin frdn skattemyndigheterna, kronofogde-
myndigheterna och de sociala myndigheterna inom CAB. Lagen
tilliter ett fritt utbyte av information mellan de olika
kategorierna av tjinstemin inom CAB, liksom mellan CAB och
andra myndigheter som ir involverade 1 ett irende. CAB:s
samarbete med andra myndigheter bestdr ocksd i att anordna
utbildningar fér poliser inom den allminna polisen som utfor
ekonomiska utredningar inom ramen fér det straffrittsliga
forfarandet samt att utveckla nya metoder for att spira
brottsutbyten.

I Storbritannien inrittades ir 2002 en sjilvstindig myndighet,
Assets Recovery Agency (ARA), som fick samma funktioner
och arbetsuppgifter som CAB i Irland och som var organiserad
pd ett liknande sitt. ARA upphérde som sjilvstindig myndighet
den 1 april 2008 och ir numera en enhet i Serious Organised

Crime Agency (SOCA).
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Forverkande av brottsvinster fran den grova
organiserade brottsligheten — 6vervaganden och forslag

Utgangspunkter for utredarens dverviganden och férslag

De brottsbekimpande myndigheternas fokus har traditionellt
inriktats pd lagforing. Det innebdr att resurserna under
forundersékningen huvudsakligen har inriktats pd att férsoka
faststilla vem som kan misstinkas for ett visst brott och mot att
fa fram bevisning som innebir att den misstinkte kan démas for
de brott som misstinks till en adekvat paféljd. Enligt 23 kap. 1 §
rittegdngsbalken ir det ocksi si en férundersdkning ska
bedrivas.

Brottsbekimpningens inriktning mot lagféring och péfsljd
har lett till att rittegingsbalkens regler om forverkande delvis
har kommit 1 skymundan. Underrittelseprocessen och
férundersékningsledningen har inte i tillricklig mén inriktats
mot att utreda férutsittningarna fér forverkande och mot att
anvinda de straffprocessuella dtgirder som finns f6r att sikra att
ett domstolsbeslut om férverkande kan verkstillas.

Nir foérverkande av brottsvinster allt mer uppmirksammas
som en brottspreventiv metod behover fokus vidgas si att
underrittelseinhimtningen och férundersékningen kompletteras
med omstindigheter och dtgirder som sikerstiller att nuvarande
regler om férverkande och kommande regler som utvidgar
mojligheterna till f6rverkande verkligen fir genomslag.

Angreppssittet bor dock goras dnnu bredare och syfta till att
dven andra regelsystem ska anvindas si att de som deltar i
organiserad brottslighet i samband med lagféringen fér brott ska
formés gora ritt for sig t.ex. genom att betala skadestind och
infria andra férpliktelser s langt deras tillgdngar ricker. Genom
samverkan mellan olika myndigheter okar méjligheterna att
parallellt med underrittelseprocess, férundersékning och
lagféring anvinda ocksi andra regelsystem in dem som
rittegdngsbalken anvisar for att i si stor utstrickning som
mojligt  dterfora  brottsvinster och  tillgdngar frin den
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organiserade Dbrottsligheten. Med det angreppssittet blir
kunskapen om regelsystemen i dess helhet och samverkan och
samordning myndigheterna emellan visentlig.

Utgingspunkten fér de overviganden och forslag som
redovisas i det foljande idr att forverkandefrigorna ir en
myndighetsgemensam angeligenhet och att de regelsystem som
finns 1 dag och kommer med férslaget om utvidgade mojligheter
tll forverkande ska anvindas fullt ut och effektivt.
Myndigheternas ska ges goda mojligheter till bide 6kad
stringens och uthillighet 1 arbetet. Myndigheterna bor ocksd
med ganska f& och tydligt identifierade &tgirder pa relativt kort
sikt kunna samordna sina verksamheter f6r 6kad effekt.

En forsta forutsittning for att nd méilet med ett effektivt
utnyttjande av regelverket ir att det finns god kunskap i
myndigheterna om de regler som finns och hur de ska tillimpas.
Kunskapen inom en myndighet fir inte inskrinka sig tll den
egna myndighetens regelsystem och mojligheter. Kunskapen
méiste ocksi omfatta andra nirliggande myndigheters
regelsystem och arbetssitt. Det forutsitter wutbildningsinsatser
och dokumentation av arbetsrutiner m.m.

En andra viktig férutsittning for att férverkande och andra
metoder for att dterféra brottsvinster ska f8 genomslag ir att
arbetsmetoderna utvecklas. De arbetsmetoder som anvinds idag
for att spdra, sikra, férverka och aterfora brottsvinster frin den
organiserade brottsligheten har nistan genomgiende utvecklats
inom respektive myndighet och ir anpassade till respektive
myndighets specifika arbetssitt. Det hér till undantagen att
arbetet med att utveckla metoder bygger pd en helhetssyn. For
full effektivitet ir det nédvindigt med en 6kad samordning av
metodutvecklingen.

For det tredje krivs det en helhetssyn och en vil fungerande
samordning och styrning for att det arbete som utférs bide
strategiskt och operativt ska bli effektivt och fi genomslag.
Hittills har styrningen varit otillricklig och insatserna frin de
olika myndigheterna har inte varit tillrickligt samordnade.
Styrningen boér inriktas pd samordning och samverkan mot
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gemensamma mal. Det bér finnas en tydligt utpekad
samarbetsstruktur f6r myndigheternas utvecklingsinsatser och en
samordning av de operativa insatserna.

Nir det giller forverkande av brottsvinster som placerats
utomlands stiller den ekonomiska och tekniska utvecklingen i
forening med en 6kad rorlighet f6r personer allt stérre krav pd
myndigheternas formiga att delta i den internationella
bekimpningen av den grova organiserade brottsligheten.
Myndigheterna miste utveckla sin kompetens och férméga att
anvinda de instrument som finns f6ér det internationella
samarbetet. En viktig komponent dr f6rmdgan att snabbt utbyta
underrittelseinformation och information 1 utredningar om
brottsvinster med myndigheter i andra linder. Det miste ocksd
finnas tydligt utpekade svenska kontaktpunkter 1 det
internationella samarbetet {6r férverkande av brottsvinster.

En betydelsefull del av fokuseringen mot 6kade insatser for
forverkande och 4terférande av brottsvinster ir en samordnad
uppfolining och kontroll. Genom en systematisk statistikforing
far bdde statsmakterna och myndigheterna en bittre totalbild av
brottsligheten samtidigt som underlaget fér Sveriges dialog med
FATF och andra internationella organ forbittras.

Den inriktning som nu har presenterats syftar i férsta hand
till att bittre tillvarata de mojligheter myndigheterna har idag
genom &tgirder som snabbt kan genomféras for att nd
effektivitetsvinster 1 arbetet med att spdra, sikra, férverka och
dterféra brottsvinster frdn den organiserade brottsligheten.
Utgdngspunkterna for f6rslagen ir féljande:

o Forstirkta mojligheter fér myndigheterna att arbeta
problemorienterat  och  uthdlligt med utvecklade
arbetsmetoder och med hég kompetens.

e Ett sd tidigt fokus som mojligt pa att spara och identifiera
brottsvinster, bide 1 underrittelseverksamheten och 1
arbetet med brottsutredningar.

e Tydliga prioriteringar och uppdrag frin statsmakterna och
en visentligt utvecklad och forbittrad
myndighetssamverkan och samordning som resulterar i
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gemensamma insatser Over myndighetsgrinser och
beslutsstrukturer.

Forslagen har det gemensamt att de — med undantag for
uppbyggnaden av ett statistiksystem for uppféljning — kan
genomforas inom ramen foér gillande lagstiftning och andra
regelverk.

Under arbetet har vissa frigor uppmirksammats som kriver
indringar 1 det nuvarande regelverket. Det giller frimst
mojligheterna att “frysa” tillgdngar genom att stoppa eller
senareligga en transaktion hos exempelvis en bank. Till skillnad
mot vad som giller i mdnga andra linder ir detta inte mojligt i
Sverige. En  annan friga som  aktualiserats  giller
kriminaliseringen av penningtvitt. Ocksi pd detta omride har
andra linder en mer lingtgdende lagstiftning. Vidare har det
uppmirksammats  att  bestimmelsen om  Kronofogdens
anmilningsskyldighet kan behéva kompletteras. Frigan om
direktitkomst till vissa databaser uppmirksammas dnnu en ging.
Redovisningen tar allts3 upp ndgra olika delfrigor pd
lagstiftningsomrddet till diskussion (se nedan). Frigorna har
olika prioritet och dignitet och kan tas upp 1 olika limpliga
lagstiftningssammanhang.

Okad kunskap om regelsystemen

Utbildning

e Utbildningsdagar om foérverkande och regler for
dterforande av brottsvinster genomfors fére den 1 juli
2008 for personal vid Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Polisen, Skatteverket, Kronofogden och
Tullverket. Utbildningarna samordnas av Ekobrotts-
myndigheten.

e FEkobrottsmyndighetens tredagarsutbildning om regler f6r
forverkande m.m. och internationellt samarbete anpassas
och gors ullginglig f6r personal vid samtliga nimnda
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myndigheter. Utbildningen genomférs successivt med
bérjan hdsten 2008.

Dokumentation

e Myndigheternas  handbécker  och  handledningar
uppdateras. Initialt fors  hinvisningar till  andra
myndigheters  handbécker och  handledningar in.
Ekobrottsmyndighetens ~ och  Aklagarmyndighetens
handbok om férverkande uppdateras med de nya
utvidgade mojligheterna till férverkande per den 1 juli
2008. Pa sikt inriktas innehdllet 1 alla myndigheters
handbécker och handledningar mot ett myndighetsgemen-
samt angreppssatt.

e I myndigheternas intranit linkas till évriga myndigheters
handbécker och handledningar. P4 sikt bér myndigheterna
ha en myndighetsgemensam elektronisk anslagstavla.

Myndigheternas arbete med utbildning och dokumentation

Samtliga myndigheter som har regelverk som kan anvindas for
att forverka eller dterféra brottsvinster har ocksd utbildningar,
handbécker, handledningar och rutiner av olika slag. I det
foljande beskrivs 1 korthet hur myndigheterna arbetar med
utbildning och dokumentation.

Aklagarmyndigheterna
Handbécker m.m.

I januari 2007 firdigstillde Aklagarmyndighetens utvecklings-
centrum i Stockholm och Ekobrottsmyndigheten i samarbete
handboken Férverkande och andra dtgirder mot ekonomiska
fordelar av brott. Handboken presenterar reglerna for
forverkande och de tvingsmedel som kan tillimpas. Syftet med

333



Forverkande av brottsvinster fran den grova organiserade brottsligheten Ds 2008:38

handboken ir att 6ka genomslaget 1 den operativa verksamheten
for reglerna om férverkande m.m.

I handboken presenteras det regelsystem som &klagarna ska
tillimpa pa ett enkelt och anvindarvinligt sitt. De regler som
vanligtvis kan tillimpas under en foérundersdkning for att
forverka brottsvinster beskrivs tillsammans med férslag till hur
man som 3klagare kan arbeta i praktiska situationer och vad man
bér tinka pi. Handboken innehiller exempel pd vissa vanliga
typsituationer och  hur  férverkandebestimmelser  och
tvingsmedel kan anvindas 1 dessa situationer. Handboken
innehiller ocksd korta redovisningar fér de regelverk som andra
myndigheter kan tillimpa. I handboken finns dven exempel och
mallar f6r olika typer av framstillningar till domstol och andra
myndigheter.

En promemoria som beskriver de nya wutvidgade
mojligheterna till forverkande som foreslds trida i kraft den 1 juli
2008 har inom ramen fér detta utredningsuppdrag arbetats fram
av Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Syftet ir att
innehillet i promemorian ska féras in i handboken i samband
med ikrafttridandet.

Utdver handboken om férverkande och andra dtgirder mot
ekonomiska fordelar av brott har Aklagarmyndigheten tagit fram
tvd handbocker som kan vara av intresse i detta sammanhang,
dels en handbok om erkinnande och verkstillighet inom EU av
frysningsbeslut, dels en handbok om internationell rittslig hjilp i
brottmdl. Vidare finns en rittspromemoria (RittsPM 2007:20)
som behandlar tillvigagingssittet f6r 6verforing av verkstillighet
av pafoljder och férverkanden till respektive frén Sverige.

Utbildning

I Aklagarmyndighetens utbildningar behandlas frigor om
forverkande och andra sitt att angripa brottsutbyten dels i
grundutbildningen for dklagare, dels i kurserna "Narkotikabrott”
och ”Bedrigeri och nirliggande brott”.

334



Ds 2008:38 Forverkande av brottsvinster fran den grova organiserade brottsligheten

Utbildningsavsnitten dr i forsta hand inriktade pd att lira
3klagarna att tillimpa den nuvarande lagstiftningen rérande
forverkande av utbyten av brott och ekonomiska férdelar av
brott samt de olika sikerhetsdtgirder som kan vidtas for att
yrkandena ska kunna verkstillas i framtiden. I sistnimnda del dr
utbildningen 1 allt visentligt inriktad pd foérvar och kvarstad.
Utbildningarna innehéller dven avsnitt om betalningssikring och
om hur 8klagare ska férfara foér att f8 en beslutad kvarstad
verkstilld.

Ekobrottsmyndigheten har ansvaret f6r utbildning avseende
ekonomisk brottslighet 1 &klagar- och polisvisendena.
Ekobrottsmyndighetens utbildningar ir siledes avsedda bade for
de egna medarbetarna och fér ekodklagare och ekopoliser frin
hela landet. Frigor om férverkande och andra sitt att angripa
brottsutbyten behandlas i grundutbildningen. I den ska samtliga
ekodklagare, ekopoliser och ekorevisorer delta.

Dirutéver tillhandahiller Ekobrottsmyndigheten en tredagars
férdjupningskurs om férverkande m.m. som ingdende behandlar
frigor om brottsutbyten och hur férverkande och &terférande av
brottsutbyten blir en del av underrittelse- och férundersok-
ningsprocessen. Brottsutbytesenheten inom Ekobrottsmyndig-
heten ansvarar fér kursen som ir tillginglig fér Ekobrotts-
myndighetens medarbetare, &klagare i Aklagarmyndigheten och
anstillda i1 Polisen. Férdjupningskursen har som maélsittning att
ge olika dtgirder som syftar till att dterféra brottsutbyten ett
storre genomslag 1 brottmélsutredningar och lagféring.
Kursdeltagarna ska fi en okad insikt om samverkande
myndigheters mojligheter att vidta dtgirder och om de tgirder
som 1 ett enskilt fall kan framstd som mest indamélsenliga. S&vil
straff- som civilrittsliga tillvigagdngssitt behandlas. I kursen
ingdr ocksi ett avsnitt om de regler som tillimpas vid
internationellt samarbete. Experter fr8n Rikskriminalpolisen,
Tullverket,  Skatteverket och  Kronofogden undervisar
tillsammans med medarbetare 1 Ekobrottsmyndigheten om olika
rittsliga verktyg och metoder inom sina respektive sakomriden
frin ett brottsbekimpningsperspektiv. De olika forelisarna
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deltar under hela kursen fér att kunna medverka i diskussioner
med kursdeltagarna om olika alternativa dtgirder samt hinder
och majligheter for samverkan.

Utsver fordjupningskursen  har  Ekobrottsmyndigheten
bidragit till att 6ka kunskaperna om férverkande m.m. i andra
myndigheter genom att Brottsutbytesenheten under dr 2007 har
medverkat i bl.a. féljande utbildningar.

 Undervisning pd grundkursen Aklagarkurs 1T (AKII) for

klagare vid Aklagarmyndigheten

e Undervisning  pi  Aktionsledarutbildningen  vid

Polishégskolan
e Undervisning pd Tullskolan fér operativ personal vid
Tullkriminalen

e Undervisning pd Skatteverkets grundutbildning for

granskningsledare och skattebrottsutredare

Internationella fragor

Utbildning om de regler som giller fér internationellt samarbete
1 brottsutredningarna och de arbetsmetoder som kan anvindas
vid spirande, sikrande, férverkande och dterférande av utbyte av
brott sker delvis inom ramen fér de grundutbildningar och
férdjupande utbildningar som beskrivits. De internationella
inslagen i grundutbildningarna kan dock av praktiska skil inte bli
allt f6r omfattande. Dirfor finns férdjupade utbildningar som
specifikt behandlar internationellt samarbete.
Aklagarmyndigheten  tillhandahiller ~ en  fordjupande
tredagars- utbildning om arbetet vid en internationell
3klagarkammare. =~ Ekobrottsmyndigheten ~ anordnar  en
férdjupande tredagarsutbildning om internationellt samarbete. I
den senare utbildningen ingdr bl.a. avsnitt om vilka mojligheter
som finns for att fi rittslig hjilp och annan information frin
olika linder, sirskilt for lagféring av skattebrott, samt vilka
mojligheter som finns att frysa brottsvinster utomlands. Som
forelisare anlitas experter pd internationellt samarbete frin
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Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Polisen, Tullen
och Skatteverket samt frdn Eurojust och Justitiedepartementet
(BIRS). Under 4r 2007 genomférdes utbildningen vid tre
tillfillen och under &r 2008 ir tvd kurstillfillen inplanerade.
Utbildningen  dr tillginglig f6r Ekobrottsmyndighetens
medarbetare, ekosklagare vid Aklagarmyndigheten  och
ekopoliser och andra anstillda i Polisen samt fér personal frin
Skatteverket inklusive Skattebrottsenheterna.

Polisen
Handledningar

Polisen har inte utarbetat nigra sirskilda handbécker som giller
dterforande eller forverkande av brottsvinster. De handbécker
som har tagits fram av Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten anvinds vid utbildningen.

Utbildning

Utbildning i férverkandefrigor sker vid Polishégskolan inom
sdvil grundutbildningen som vidareutbildningen. Det finns inte
nigon delkurs som specifikt behandlar brottsvinster. Nir frigor
om tvingsmedel behandlas t.ex. i grundutbildningen genomférs
forelisningar och praktiska 6vningar dir studenterna arbetar
med olika fall dir det foérekommer narkotiska preparat,
stoldgods, kontanter och annat som kan misstinkas vara vinning
av brott samt brottshjilpmedel. Det finns inte nigot specifikt
material pd detta omrdde som ir framtaget av Polishégskolan
utan man anvinder férarbeten och den allminna kurslitteratur
som ror straffprocessuella tvingsmedel och férundersékning.
Lokala utbildningsinsatser som syftar till att tillgodose
behovet av utbildning om &terférande av utbyte av brott har
genomférts vid polismyndigheterna. Som ett led i den sirskilda
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satsning fér bekimpning av grov och organiserad brottslighet
som Dbeslutades av Rikspolisstyrelsen &r 2006 har tvd
utbildningsomgdngar ~ genomforts  avseende  den  s.k.
aktionsledarutbildningen. Utbildningen ges for
befattningshavare i ledande funktioner frin olika myndigheter
och innefattar bl.a. dterférande av vinning av brott.

Skatteverket
Handledningar

Skatteverket har i samarbete med Kronofogden tagit fram
Handledning fér betalningssikring. Handledningen ir frimst
avsedd att anvindas foér Skatteverkets beskattningsverksamhet
och f6r utbildning inom Skatteverket och Kronofogden.

I en handledning frdn april 2005 behandlas féretridaransvar
enligt 12 kap. skattebetalningslagen. Handledningen innehéller
en redovisning av materiella regler och praxis rérande
foretridaransvar. Den tar upp grundliggande och vanligen
dterkommande frigor dir rittsliget ir oklart. Handledningen ér i
forsta hand avsedd for borgenirsarbetet vid Skatteverket och
Kronofogden samt f6r utbildning inom myndigheterna.

Skatteverket har ocksd en Handledning for skatterevision —
Samarbete med &klagare och brottsutredare. Handledningen
innehdller en beskrivning &ver de aktdrer som medverkar i
kampen mot den ekonomiska brottsligheten. En kortfattad
redogorelse finns ocksd for de sekretessbestimmelser som
reglerar samarbetet. En viktig del av handledningen ir
beskrivningen av hur de brottsutredande myndigheterna arbetar
och férutsittningarna fér arbetet. Syftet har varit att gora
skatterevisorerna mer hemtama i den brottsutredande miljén.

Det pigir for nirvarande en uppdatering av Skatteverkets
handbok fér internationellt informationsutbyte.

For Skatteverkets granskningsledare finns en specifik manual
som kallas ”Granskningsledarpirm”. Syftet med manualen ir att
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underlitta det praktiska arbetet med bla. forvarstagande av
egendom och framstillningar om betalningssikring. Innehllet
tar endast sikte pd vad som giller for Skatteverkets verksamhet.

Skatteverket har en gemensam elektronisk anslagstavla f6r sitt
nirverk for granskningsledare. Den elektroniska anslagstavlan ir
ullginglig for granskningsledarna och 6vriga anstillda i
Skatteverket. P4 anslagstavlan sprids riktlinjer och medarbetarna
kan utbyta erfarenheter.

Utbildning

Skatteverket anordnar sirskild utbildning fér handliggare som
har grundliggande revisionspraktik och som ska arbeta vidare
med inriktning mot s.k. eko-revision. Utbildningen omfattar
bl.a. regelverk, utredningsmetodik, samarbete med 3klagare och
brottsutredare samt domstolsférhandling.

Skatteverket har ocks3 en sirskild utbildning fé6r dem som ska
utses till granskningsledare. T kursen ingdr ocksd ett avsnitt om
de regler som ullimpas vid internationellt samarbete.
Utbildningen  innehdller ~ bla. en  genomging  av
betalningssikringslagen och reglerna om férvarstagande. Varje &r
finns  sdrskilda tllfillen for erfarenhetsutbyten mellan
granskningsledare dir den operativa verksamheten diskuteras.

Tullverket
Handledningar

Tullverkets revisionsverksamhet anvinder betalningssikring i
vissa fall for att sikra tillgdngar som ticker debiterade eller
uppdebiterade  avgifter.  Revisionsverksamheten  anvinder
Skatteverkets handledning fér betalningssikring. Tullverket har
ocksd gett ut ett internt meddelande med allminna r8d och
information om Tullverkets 4tgirder i samband med
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betalningssikring (HMT 2004:4). Utkastet ligger till grund for
ett kommande internmeddelande med rutinbeskrivningar for
ans6kan om betalningssikring.

Utbildning

Utbildning rérande de rittsliga verktyg som Tullverket
disponerar sker regelmissigt inom ramen for verkets

grundutbildning och vidareutbildning.

Kronofogden
Handbécker och rutiner

Handledning for betalningssikring har tagits fram tillsammans
med Skatteverket. I handboken Utsékning & Indrivning
beskrivs 1 forsta hand de delar av Kronofogdens verksamhet som
regleras av utsokningsbalken (UB), utsékningsférordningen
(UF) och indrivningslagen (IL). Handboken kommer snart i1 ny
version med titeln Utmitning.

En handbok om specialindrivning 4r under uppbyggnad och
publiceras fortlépande pd Kronofogdens intranit. Hittills har ett
flertal kapitel publicerats. I handboken finns avsnitt som avser
Kronofogdens samverkan med &vriga myndigheter vid
bekimpning av ekonomisk brottslighet. Handboken kommer att
innehdlla  hinvisningar  wll  den  handbok  som
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har tagit fram
for forverkande och andra dtgirder mot ekonomiska férdelar av
brott.

Inom omridena betalningssikring, verkstillighet enligt
tvingsitgirdslagen och tillsyn av  niringsférbud  finns
rutinbeskrivningar framtagna som bl.a. tar upp olika sitt att
samverka med de myndigheter som kan vara involverade i ett
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irende. Innehillet tar endast sikte pd det arbete som utférs inom
Kronofogden.

Utbildning

Inom Kronofogden finns kursen Specialindrivning — grund, som
riktar sig till nya handliggare inom spec1ahndr1vn1ngen och de
handliggare inom indrivningen i 6vrigt som fungerar som
kontaktpersoner  eller  liknande 1  foérhdllande  till
specialindrivningen. Kursdeltagarna ska infér utbildningen ha
insikter om hur samverkan sker inom den egna regionen. Efter
utbildningen har kursdeltagarna bl.a. goda kunskaper om de
samverkansformer som finns pi olika nivier inom den egna
myndigheten och i férhdllande till andra myndigheter.

Kronofogden anordnar arligen tillfillen tll erfarenhetsutbyte
mellan samtliga handliggare pd specialindrivningen.

Behovet av férindringar

For att insatserna mot de brottsvinster som den organiserade
brottslighet genererar ska bli riktigt effektiva behover
myndigheternas utbildningar, handbécker och dokumentation
vidareutvecklas och ges ett bredare perspektiv. Samverkan mellan
myndigheterna boér genomsyra kompetensutvecklingen och
metodutvecklingen. Mpyndigheternas rutiner bér ocksi ge
utrymme for en utvecklad samverkan.

En mélsittning bor vara att all berérd personal ska ha goda
och tillrickliga kunskaper om vilka méjligheter som den egna
myndigheten har att spdra, sikra, forverka och &terfora
brottsvinster. Man kan dock inte stanna dir. For att
myndigheternas samlade verksamhet ska kunna bedrivas
effektivt dr det viktigt att medarbetarnas har god kinnedom om
vilka mojligheter och verktyg som andra myndigheter forfogar
over. Kunskapsnividn nir det giller de regler som finns for det
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internationella samarbetet inom olika omrdden bor héjas
generellt.

Det finns sdledes ett betydande utrymme f6r att vidta
ytterligare dtgirder i syfte att 6ka kompetensen inom de olika
myndigheterna och att féra ut information om de nya verktyg
som har skapats t.ex. genom de nya utvidgade méjligheterna att
forverka utbyte av brott.

En viktig del i arbetet med att 6ka kunskaperna ir att erbjuda
utbildning om regelsystemen, om hur de olika verktyg som stir
till buds kan anvindas och om hur myndigheterna samverkar
med varandra. En annan lika viktig del ir ullgingen uill
handbécker och rutinbeskrivningar i de olika myndigheterna.

Forslag till atgirder

I det foljande behandlas férst frigan om utbildningsinsatser pd
kort och lingre sikt. Direfter limnas forslag till hur handbécker,
handledningar m.m. om férverkande och &terférande av
brottsvinster hos de olika myndigheterna bér utvecklas och
kopplas samman i ett kort och ett lingre perspektiv.

De 4tgirder som redovisas hir har tagits fram 1 nira
samarbete med de olika myndighetsféretridare som bitritt i
utredningsarbetet. Forslagen fokuserar frimst pd &tgirder som
bér kunna vidtas redan under &r 2008. Det limnas ocksd forslag
pa hur arbetet med kompetensfrigorna bér fortsitta.

Utbildning

Ett sdtt att sprida  kunskaper och samtidigt utveckla
myndigheternas samverkan ir att myndigheterna gemensamt
anordnar utbildningar i syfte att snabbt héja kunskapen om de
regler som giller férverkande och andra itgirder som ror
brottsvinster, betalningssikring och utmitning.
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Flera myndigheter har egna utbildningar pd omridet men en
myndighetsgemensam satsning med fokus pd férverkandefrigor
skulle ge bide en nédvindigt genomslag for regelverken och
stora mojligheter att skapa kontaktytor for ett utvecklat
samarbete.

Endagsutbildning om gillande och nya regler om forverkande m.m.

For att snabbt ge ett stort antal medarbetare vid myndigheterna
kunskap om de nya utvidgade mojligheterna till f6rverkande av
utbyte av brott kommer ett antal endagsutbildningar fér
handliggare inom de olika myndigheterna att anordnas fére
halvirsskiftet 2008.  Endagsutbildningarna ~ kommer  att
koncentreras pd de férverkanderegler som nu giller och de
utvidgade mdjligheterna att forverka utbyte av brott som
foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2008. Ocksd andra regelverk av
betydelse for &terférande av brottsvinster berérs. Metoder for
kartliggning av tillgdngar och myndighetssamarbete blir viktiga
inslag i utbildningen.

Tvd utbildningstillfillen anordnas fér &klagare, poliser,
revisorer och specialister vid Ekobrottsmyndigheten och
sklagare vid Aklagarmyndigheten. En sirskild utbildningsdag
genomfors for anstillda vid Polisen. Fér personal frin
Kronofogden, Tullverket och Skatteverket anordnas en
gemensam utbildningsdag. Varje myndighet identifierar limplig
mélgrupp och inbjuder sjilv sina medarbetare till aktuell
utbildningsdag. Varje myndighet svarar ocksd for sina egna
kostnader i samband med utbildningsinsatsen.
Utbildningsdagarna genomférs i samverkan mellan de berérda
myndigheterna. Ansvaret f6r samordning av utbildningen ligger
pa Ekobrottsmyndigheten.
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Fordjupad utbildning om forverkande och dterforande av
brottsvinster

Ekobrottsmyndigheten har i sitt kursprogram en tredagars-
utbildning om &terférande av brottsutbyten. Innehdllet i
utbildningen har &versiktligt beskrivits 1 det féregdende.
Utbildningen dr tillginglig for dklagare, poliser, ekorevisorer och
ekonomer vid Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och
polismyndigheterna. Tv kurstillfillen ir hittills planerade under
2008.

Som utbildningen nu ir uppbyggd kan den genomféras tvd —
fyra gdnger per &r med cirka 20 deltagare vid varje tillfille. For
att mota de okade krav pd utbildning som redan nu kan
konstateras behdver den goras tillginglig f6r fler myndigheter
och ges vid betydligt fler tillfillen 4n i dag. Aven om deltagandet
vid utbildningen skulle begrinsas till dem som 1 storre
utstrickning arbetar med brottsutbytesfrigor vid respektive
myndighet kan det uppskattas att initialt minst 300 personer har
behov av att genomg3 utbildningen.

Nir fler myndigheter samverkar fér kompetensutveckling
och metodutveckling finns det goda férutsittningar for att oka
antalet utbildningsplatser och utbildningstillfillen s& att alla
handliggare vid myndigheter som gér insatser mot
brottsutbyten far tillging till samma utbildning.

Informationsinsatser

Information om foérverkande av brottsvinster bér kunna ges
ocksd 1 andra sammanhang t.ex. vid konferenser och utbildningar
inom respektive myndighet. Som exempel kan nimnas att den
konferens for de regionala underrittelsecentrumen som hélls
drligen forra dret hade brottsutbytesfrigor som en sirskild punkt
pd dagordningen.
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Utbildning i internationella fragor

Frigor om internationellt samarbete bér som hittills ingd i de
kurser som giller f6rverkande och &terférande av brottsvinster.
Liksom idag behévs ocksa sirskilda kurser som specifikt inriktar
sig pd internationellt samarbete i brottsutredningar. Dirtill
kommer att frigor om internationellt samarbete generellt bér
ges ett storre utrymme vid utbildningar, konferenser och
chefsméten inom respektive myndighet. Medarbetarna bor ocksd
1 den min det ir mojligt ges tillfille att delta i internationella
konferenser och utbildningar fér att stirka sin kompetens och
ges tillfille att knyta internationella kontakter.

Handbécker m.m.

Alla myndigheter som pd olika sitt gor insatser mot de
brottsvinster som den organiserade brottsligheten genererar har
handbécker, handledningar, rutiner eller annat som strukturerar
den egna myndighetens arbete. Dirmed finns det en bra grund
att std pa for det framtida kompetens- och metodstédet.

I det korta perspektivet kan mycket goras redan nu. Varje
myndighet som har deltagit i samarbetet kring utbildningarna
kommer att g& igenom sina handbécker, handledningar m.m. och
pd limpligt sitt fora in hinvisningar till andra myndigheters
handbécker och handledningar. Varje myndighet kommer ocksé
att i intranitet ta in linkar till 6vriga myndigheters handbécker.
Det leder till att myndigheterna pd ett enkelt sitt kan ge de egna
medarbetarna ett myndighetsgemensamt synsitt och kunskap
om de mojligheter som andra myndigheter har 1 arbetet med att
spéra, sikra, férverka och dterféra brottsvinster.

Lingsiktigt bor arbetet med férverkande och dterférande av
brottsvinster bedrivas med ett vil utvecklat
myndighetssamarbete och gemensamma metoder som med
fordel kan beskrivas 1 en handbok med praktiska exempel,
rutiner, mallar m.m. som kan tillimpas av medarbetarna i de
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olika myndigheterna. I den &6versyn av myndigheternas
handbécker  som  har  pabérjats i och med detta
utredningsuppdrag samverkar myndigheterna med varandra. Det
arbetet bor fortsitta si att det inom ndgot r finns en vil
sammanhillen beskrivning fér det myndighetsgemensamma
operativa arbetet mot brottsvinster frin den organiserade
brottsligheten. I vilka former arbetet konkret bor utféras
behandlas nedan.

Det kommer alltid att finnas ett behov av bdde gemensamma
handbécker och handledningar och mer myndighetsspecifika
produkter. De myndighetsspecifika handbdckerna bor dock ges
ett bredare perspektiv sd att alla berérda medarbetare har goda
kunskaper, dels om den egna myndighetens méjligheter till
internationellt samarbete pi omrddet fér brottsvinster, dels vilka
motsvarande mdjligheter som andra myndigheter har.
Inriktningen bor vara att informationen inte bara ska finnas i
tryckt form utan ocksi vara tillginglig pd myndigheternas
Intranit.

Myndighetsgemensamma anslagstavlor — en metod for
framtiden

Det skulle vara en klar férdel f6r det operativa arbetet om t.ex.
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Kronofogden, Tullverket,
Polisen och Aklagarmyndigheten hade tillging till gemensamma
imnesinriktade elektroniska anslagstavlor. Erfarenheterna av
Skatteverkets elektroniska anslagstavla f6r granskningsledare ir
goda. En myndighetsgemensam elektronisk anslagstavla skulle
vara ett bra hjilpmedel i arbetet med att sprida information om
rutiner, regler, rittsfall, kontaktuppgifter, praktiska erfarenheter
etc. Samtliga handbécker och handledningar skulle exempelvis
snabbt kunna liggas ut pa anslagstavlan. P4 lingre sikt kunde det
till och med diskuteras om information som rér handliggningen
av enskilda irenden skulle kunna vara tillginglig pd anslagstavlan.
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Detta forutsitter dock 6verviganden 1 vissa sikerhets- och
sekretessfrigor.

Den fortsitta samverkan mellan myndigheterna pd detta
omrdde bor inriktas pd att redan 1 ir undersdka forutsittningarna
for att pd sikt inféra en gemensam elektronisk anslagstavla.

Arbetsmetoder

e Det fortsatta metodutvecklingsarbetet for att spira, sikra,
forverka och dterfora brottsvinster miste 1 f6rsta hand vara
en myndighetsgemensam angeligenhet.

e Forslag limnas till tvd alternativa arbetsmetoder. Det ir
inte friga om nigra helt nya arbetsmetoder utan en
utveckling av de metoder som redan finns. Metoderna kan
anvindas 1 det myndighetsemensamma arbetet, antingen
var for sig eller parallellt. Arbetsmetod — aktdrskategorin
har fokus pd de kriminella aktérerna och personer som har
anknytning  till  dessa  aktorer.  Arbetsmetod -
brottskategorin har fokus pi penningfléden och vissa
brott som typiskt sett genererar vinster och som kan
kopplas till grov organiserad brottslighet.

Behovet av férindringar

Varje myndighet som idag arbetar med att spira, sikra, férverka
och &terféra brottsvinster frin den organiserade brottsligheten
har utvecklat sina egna arbetsmetoder. De metoder som har
tagits fram syftar 1 forsta hand till att tillgodose behovet av
rutiner och arbetsmodeller f6r myndighetens specifika arbetssitt
och uppgifter. Som helhet betraktat ir metodutvecklingsarbetet
inom omrédet helt otillrickligt med variationer bide avseende
kvalitet och kvantitet. Det férekommer inte heller nigon
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egentlig samordning mellan myndigheterna annat in
undantagsvis.

For att myndigheterna enskilt och gemensamt ska kunna
uppnd bittre effekter och resultat inom omradet férverkande
m.m. av brottsvinster frin den organiserade brottsligheten, ir det
nddvindigt med en myndighetsévergripande metodutveckling
som tar sikte pd gemensamma mal bide nir det giller resultat
och effektivitet.

En metodfriga som inte bor losas inom ramen fér detta
uppdrag  utan inom det uppdrag som  behandlar
kriminalunderrittelsetjinsten dr hur underrittelsetjinsten
identifierar de  drenden  dir  underrittelsearbete  och
forundersdkningsitgirder som giller brottsutbyten bér ske. En
sjilvklar utgdngspunkt fér arbetet mot brottsvinster bér dock
vara att de foreslagna reglerna om utvidgat férverkande anvinds
fulle ut och att underrittelsearbete och férundersékningar
avseende de forverkandeutlésande brotten alltid ska innefatta
dtgirder for att spdra, sikra och férverka brottsvinster. For att
insatserna  mot de Dbrottsvinster som den organiserade
brottsligheten genererar ska bli s3 effektiva som méjligt bér man
emellertid inte stanna dir. M&let bor vara att varje misstinkt som
identifieras av kriminalunderrittelsearbetet mot grov organiserad
brottshghet ska f3 sin ekonomi genomlyst dven om misstankarna
inte giller ett forverkandeutldsande brott. Det samma bér gilla
andra personer som kan ha fitt del av brottsvinster. Det innebir
att arbetet med att spdra brottsvinster bér piborjas redan pd
underrittelsestadiet och anses vara slutfért forst nir en
lagakraftigande dom féreligger och beslut om foérverkande eller
andra exekutionstitlar ir verkstillda.

Inom ramen fér detta uppdrag har det inte varit mgjligt att
gora mer in en ganska versiktlig analys av arbetsmetoder som
kan anvindas i myndigheternas samverkan mot brottsvinster.
Huvuddragen i1 tvi olika modeller f6r det myndighets-
emensamma arbetet med att spira, sikra, férverka och dterféra
brottsvinster har tagits fram av en arbetsgrupp med
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representanter fér de myndigheter som har uppgifter for
forverkande eller dterférande av brottsvinster.

De arbetsmetoder som har tagits fram och som presenteras i
det foljande utgir frin underrittelseprocessen som det férsta
ledet i arbetet mot brottsvinsterna. I praktiken kommer frigor
om foérverkande m.m. upp ocksd i férundersékningar som giller
redan anmild brottslighet. Férundersokningsledningen maéste i
sddana fall tidigt uppmirksamma férverkandefrdgan och initiera
utredningsdtgirder som syftar till att spdra och sikra tillgdngar
infér ett framtida férverkandeyrkande.

Forslag till arbetsmetoder

I det féljande presenteras huvudlinjerna 1 tvd alternativa
arbetsmetoder. Det idr inte friga om nigra helt nya
arbetsmetoder utan de bygger pd erfarenheter frin de
myndighetsféretridare  som har tagit fram modellerna.
Metoderna ska ses som forslag till samarbetsmodeller for det
operativa myndighetsgemensamma arbetet. I minga fall torde
det inte bli friga om att anvinda den ena eller andra
arbetsmetoden utan metoderna bér anvindas parallellt.

Den ena arbetsmetoden har fokus pd de kriminella aktérerna
och personer som har koppling till dessa aktérers tillgingar.
Denna metod kallas i fortsittningen {or arbetsmetod -
aktorskategorin. Den andra arbetsmetoden har fokus pi
penningfléden och vissa brott som typiskt sett genererar vinster
och som kan kopplas till grov organiserad brottslighet. Den
metoden kallas {6r arbetsmetod — brottskategorin.

Arbetsmetod — aktorskategorin

Arbetsmetoden aktorskategorin utgdr frdn att kriminalunder-
rittelsetjinsten kartligger vissa personer som kan knytas till
organiserad brottslighet. I samband dirmed kartliggs och spéras
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ocksd eventuella tillgdngar. Kartliggningen av eventuella
brottsutbyten bor ha ett brett anslag och gilla alla personer som
kan misstinkas for brott och andra personer som kan triffas av
ett férverkandeyrkande. Det innebir att alla tillgingar som den
misstinkte direkt eller indirekt kan férfoga 6ver spiras. Med
indirekt férfogande avses tillgdngar som idgs av andra personer
som ir kopplade till de utpekade kriminella huvudaktérerna men
dir huvudmannen har det avgérande inflytandet &ver hur
tillgdngarna anvinds. Brottsvinster som kan ha férvirvats av
andra bor spdras. Arbetshypotesen ska vara att de tillgingar som
kartliggs och spdras sannolikt dr brottsvinster eller substitut for
brottsvinster. P3 detta sitt skapas pd ett tidigt stadium, och
parallellt med kriminalunderrittelsearbetet rérande vilka som
kan misstinkas for brott, en bild av vilka brottsvinster som
skulle kunna vara mojliga att sikra, foérverka och 4terféra om
brottsutredande dtgirder initierades mot de utpekade kriminella
aktdrerna med efterféljande lagforing.

Den  operativa rapport som  blir resultatet av
underrittelsearbetet bor siledes omfatta bide brottsmisstankar
och eventuella tillgingar som kan férverkas frin misstinkta och
andra personer.

Nir forundersékningen startar utreds bade misstinkt
brottslighet och vilka tillgingar som kan sikras genom olika
processuella  tvingsmedel infér ett framtida férverkande.
Samtidigt boér andra myndigheter som har mgjlighet att fatta
beslut infér en framtida verkstillighet sd lingt sekretessreglerna
medger involveras och anvinda sina respektive regelverk for att
sikra tillgngar.

Om  foérundersékningen  leder till  &tal kan ett
forverkandeyrkande framstillas pa grundval av
tillgdngsutredningen. Nir en lagakraftigande dom finns och
forverkanden har beslutats mot den doémde, och senare
eventuellt mot andra personer, ska domen tillsammans med
eventuellt andra exekutionstitlar verkstillas si lingt den
forpliktades tillgingar ricker. Eventuellt kvarstiende fordringar
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fir sedan drivas i efterhand. Den yttersta tidsgrinsen blir
sedvanliga preskriptionstider.

Arbetsmetod — brottskategorin

Arbetsmetoden ”brottskategorin® har en annan ingdngsvinkel
och inriktar sig pd olika brottstyper som typiskt sett ger stora
vinster. Underrittelsearbetet inriktas mot kartliggning av pengar
och penningfléden och mot andra tillgdngar som kan ha generats
av den organiserade brottsligheten. Direfter kartliggs
brottslighet som kan ha anknytning tll tillgdngarna. Nir
forundersékning inleds inriktas utredningen pi utredning av
brottsmisstankarna och kopplingen mellan misstinkta personer
och tllgingar. Frin det att &tal har vickts handliggs
forverkandefrdgorna och exekutionsfrdgorna i samma ordning
som vid tillimpning av arbetsmetod — aktdrskategorin.

Arbetsmetoden — brottskategorin kriver sirskild kompetens
och ett sirskilt fokus pd brottsvinster hos de myndigheter som
har kontrollfunktioner och anmiler brott och hos de
myndigheter som utreder brott. Exempel pd brottstyper dir det
kan vara limpligt att anvinda arbetsmetoden som utgdr frin
brottskategorier och penningfldden ir virdetransportrin,
utpressning och skattebrott.

Forverkandekedjan forutsdtter samverkan

De arbetsmetoder som foreslds forutsitter att myndigheterna
gor gemensamma insatser. Arbetet med att spdra, sikra, férverka
och 4terféra brottsvinster kan ses som en forverkandekedja av
aktiviteter som genomfdrs av olika myndigheter i olika skeden.
Samverkan kan beskrivas pd f6ljande sitt.
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Spara tillgdngar
Underrittelseverksambet (fore forundersokningen)
Polisen, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket,
Skatteverket, Sikerhetspolisen

v

Spara tillgidngar
Utredningsarbete (under forundersokningen)
Polisen, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket,
Skatteverket, Sikerhetspolisen

v

Sikra tillgdngar
Aklagarbeslut och utredningsarbete
Aklagare (AM/EBM), Polisen, Tullverket,
Skatteverket, Sikerhetspolisen, Kronofogden

v

Forverka brottsutbyten m.m.
Atal - dom
Aklagare (AM/EBM), Domstol

v

Verkstillighet av exekutionstitlar
Utredningsarbete
Kronofogden

Arbetsmetoden aktorskategorin ' kommer att stilla krav pd
engagemang frin flera myndigheter i de enskilda irendena medan
arbetsmetoden brottskategorin inte alltid kriver samma slag av
bred samverkan och kan dirfér i vissa fall bedrivas inom en
myndighet i samverkan med ndgon annan myndighet.
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Fortsatt utvecklingsarbete

De tv8 exempel pd systematiserade arbetsmetoder som
redovisats bygger pd en metodik med underrittelseverksamheten
som en viktig férsta link. Metoderna tillimpas redan, om in inte
systematiskt 1 varje idrende. Med en bittre struktur for
myndigheternas samverkan mot brottsvinster finns det goda
forutsittningar f6r att arbetsmetoderna inom en relativt snar
framtid kan borja tillimpas mer generellt.

Det arbete och den samverkan som har skett inom ramen fér
detta utredningsuppdrag visar att det finns en mycket god vilja
och en mycket stor potential f6r det fortsitta arbetet med att
utveckla olika metoder f6r myndigheternas samverkan fér att
spira, sikra, forverka och 4terféra brottsvinster frin den
organiserade brottsligheten. Det hindrar inte att viss direkt
myndighetsspecifik metodutveckling bor ske pd samma sitt som
hittills.

En metodfrdga som boér preciseras 1 det fortsatta
metodutvecklingsarbetet ir pd vilket stadium som det dr mest
limpligt att initiera en kartliggning av en misstinkts ekonomiska
forhillanden. Om man viljer ett tidigt och brett angreppssitt
okar mojligheterna att &terfoéra brottsvinster. Gér man diremot
insatserna i ett sent skede okar riskerna foér att brottsutbytet
férsvunnit utomlands eller “konsumerats”.

En annan viktig metodfrdga ir vilka konkreta dtgirder som
ska vidtas under kartliggningen och av vilka myndigheter. En
tydlig uppgifts- och ansvarsférdelning dr noédvindig for att
arbetet bdde nationellt, regionalt och lokalt ska bli s3 effektivt
som mdjligt.

En tredje metodfriga ir hur iakttagelser och kunskaper om
individers tillgingar som finns hos enskilda tjinstemin i
myndigheterna ska kunna tas tillvara. Det kan t.ex. vara friga om
rent rutinmissiga iakttagelser, som att en kind kriminell person
har tillgdng till ett dyrbart fordon eller att en sddan person
forefaller ha pengar i en omfattning som verkar omotiverad med
tanke pd personens levnadsomstindigheter i &vrigt. Det kan
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ocksd vara friga om mer ingdende information frin andra
utredningar. Enkla och vil fungerande rapporteringsrutiner fér
sddana iakttagelser bor identifieras s att denna viktiga
information kan anvindas pd ett adekvat 1 sitt i arbetet mot den
organiserade brottslighetens vinster.

Sammanfattningsvis bér en fortsatt myndighetsgemensam

metodutveckling till en bérjan inriktas pd féljande omriden.

Identifiering av de fall utéver férverkandeutlésande brott
dir myndigheterna ska agera for att terféra brottsvinster
frén grov organiserad brottslighet.

Uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan myndigheterna.
Analys av de brottstyper och brottskonstellationer som
skapar stora vinster och hur dessa brottstyper och
konstellationer ir kopplade till organiserad brottslighet.
Utveckling av underrittelse- och férundersékningsdtgirder
for att kartligga, spdra, sikra, forverka och &terféra
brottsvinster frn grov organiserad brottslighet.
Rutiner f6r rapportering av iakttagelser om tillgingar.
Utveckling av andra metoder som kan anvindas parallellt
eller alternativt till underrittelse- och férunderséknings-
tgirder.

Samordning och styrning
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Det fortsatta arbetet méste bedrivas utifrin en helhetssyn,
en Svergripande styrning och en struktur f6r samordning
och samverkan mellan myndigheterna.

Regeringen boér 1 regleringsbrev till de berérda
myndigheterna sitta mail f6r verksamheten som avser
sparande, sikrande, férverkande och dterférande av utbyte
av brott och ange hur milen ska féljas upp.

Den strategiska samordningen mellan myndigheterna bor
ske inom ramen f6r de strukturer som redan finns.
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e Myndigheterna bér samverka i en nationell funktion for
brottsutbytesfrigor dir de olika yrkeskompetenser som
finns inom myndigheterna ir representerade.

e Den nationella funktionen bér svara foér utveckling av
arbetsmetoder och f6r kompetensutveckling.

e Den nationella funktionen bér bitrida 1 operativa drenden
dir det krivs omfattande internationella kontakter, 1 de
mest komplicerade irendena samt i storre irenden som
berér flera olika regioner och dir det framstdr som mest
rationellt med en nationell samordning.

e Det regionala och lokala arbetet med brottsutbyten bor
ske inom ramen f6r de strukturer som finns fér samverkan
i underrittelsearbetet.

e Sekretessbestimmelser ir inte ett hinder fér myndig-
hetsgemensamma funktioner om varje myndighet svarar
for den egna sekretessen vid utbyte av information. Det
finns dock begrinsningar och tillimpningssvirigheter som
hindrar informationsutbyte i 6nskvird utstrickning.

Behovet av férindringar

Det finns i dagsliget inget utvecklat system for myndigheternas
samverkan och kontakter f6r férverkande m.m. av brottsvinster.
I enskilda drenden tas myndighetskontakter i den omfattning
som handliggarna bedémer vara limpliga.

For att médlet med ett effektivt utnyttjande av regelverket ska
nds och fér att insatserna mot brottsvinster ska sittas in dir det
behovs mest ricker det inte med att myndigheterna nu tar
gemensamma tag kring frigor om utbildning, kompetensstéd
och metodstéd. Utvecklingsarbetet médste fortsitta och drivas
utifrdn en helbetssyn, en Svergripande styrning och en struktur
tor samordning och samverkan mellan myndigheterna.

For att de arbetsmetoder som foreslagits och kommer att
utvecklas ska ge maximal effekt i1 de enskilda fallen krivs
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medverkan och kompetens frin 1 foérsta hand féljande
myndigheter:

e Dolisen (Polismyndigheterna och
Rikskriminalpolisen/Finanspolisen)
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
Tullverket
Skatteverket
Kronofogden

Det  stiller krav  p8 en  tydlig  &vergripande
myndighetsstyrning, en  kontinuerlig och  strukturerad
samverkan mellan myndigheterna och en samordning av
operativa insatser.

Forslag till atgirder
Statsmakternas styrning

Utgingspunkten fér den &vergripande styrningen av all
brottsbekimpning ir statsmakternas krav. For att arbetet med
att spdra, sikra, forverka och &terféra brottsvinster ska bli s&
effektivt som mojligt fordras att statsmakterna formulerar
tydliga mal f6r myndigheternas verksamhet och dessutom stiller
krav pd 4terrapportering av uppnidda resultat och effekter.
Regeringen bor overvdga att i regleringsbrev till de berérda
myndigheterna sitta mél f6r verksamheten som syftar till att
spara, sikra, forverka och &terféra av utbyte av brott frin den
organiserade brottsligheten och ange hur mailen kommer att
foljas upp.
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Nationell myndighetssamordning
Strategisk samordning

Om regeringen pa ett tydligare sitt dn hittills anger mal och
dterrapporteringskrav  f6r  myndigheternas  arbete  mot
brottsvinster kommer det att piverka myndigheternas
verksamhetsplanering och resursinsatser. Dirmed blir behovet av
samverkan och samordning i myndigheternas strategiska arbete
storre.

Den strategiska samordningen bér ske inom ramen f6r nigon
av de strukturer som finns for samordning mellan
myndigheterna. Det finns siledes ingen anledning att skapa en
ny vparallell struktur fér samordning av frigor som ror
brottsutbyten. Samverkansstrukturer diskuteras ocksd inom
ramen for ndgra av de 6vriga uppdrag som har till uppgift att
limna forslag om bekidmpningen av den organiserade
brottsligheten. Det bor utifrdn dessa analyser och forslag vara en
friga fér myndighetscheferna att gemensamt bestimma inom
vilken samverkansstruktur som de strategiska
brottsutbytesfrigorna bist kan behandlas.

De myndigheter som deltar i arbetet mot organiserad
brottslighet har alla mer eller mindre begrinsade resurser. Med
detta som utgdngspunkt dr det av storsta vikt att de strategiska
beslut om samordning, inriktning och prioriteringar som fattas
pd central nivd i myndigheterna ocks3 blir styrande for arbetet pd
regional och lokal nivd. Med befintliga resurser finns inget
utrymme att arbeta med olika prioriteringar och inriktningar pd
olika nivier 1 samverkan mellan myndigheterna. Att den
strategiska samordningen hinger ihop vil med den operativa
samordningen ir ocksd en forutsittning foér att det
myndighetsgemensamma arbetet ska f8 s3 god effekt som
mojligt.
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Operativ samordning m.m.
Goda exempel pd myndighetsgemensamt arbete

Aven om det operativa arbetet inriktas genom strategiska
myndighetsgemensamma beslut uppkommer en rad olika frigor
av praktisk och rittslig natur i det operativa arbetet. Det behévs
dirfér en struktur f6r att gemensamt 16sa metodfrigor av olika
slag. Dessutom behovs ett forum fér att fortlopande arbeta med
kompetensutvecklingsfrigor och fér att ge stéd till det operativa
arbete som utfors pa olika hill.

I de linder som har utvecklat ett strukturerat arbete mot
brottsvinster har man valt olika lésningar fér att samla
kompetens. I vissa linder har man infort en sirskild funktion vid
en myndighet, 1 andra linder har man inrittat en sirskild
myndighet som koncentrerat dgnar sig dt férverkande frigor och
dt att stédja operativ verksamhet. Som exempel pa olika varianter
kan  anges  brottsutbytesenheterna  vid de  nordiska
ekobrottsmyndigheterna och de sirskilda myndigheterna 1
Belgien, Nederlinderna, Irland och Storbritannien.

I Sverige finns det flera goda exempel pd att man kan bygga
strukturer fér samarbete utan att indra myndighets-
rganisationen.  Inom  rittsvisendet har  samarbetet i
brottsbekimpningen utvecklats betydligt under senare ir bla.
genom inrittandet av regionala underrittelsecentra (RUC). Som
ett ytterligare exempel kan nimnas samarbetet f6r samordning
av underrittelsearbete och hotbildsbedémningar avseende
bekimpning av terrorism. For det samarbetet finns ett organ
NCT (Nationellt Centrum fér Terrorhotsbedémningar). I
NCT, som ir lokaliserat till Sikerhetspolisen, arbetar experter
frin  bla.  Sdkerhetspolisen, ~Militira  Sikerhets-  och
Underrittelsetjinsten (MUST) och Forsvarets Radioanstalt
(FRA) i nira samverkan. Representanterna frdn de olika
myndigheterna ir sjilvstindiga i sina roller men arbetar mycket
nira tillsammans vid informationsbearbetningen och i
analysarbetet.
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Erfarenbeter av Brottsutbytesenhetens arbete

Nir det giller de nirmare oOvervigandena om hur
myndigheternas operativa samarbete kan samordnas 1 ett
nationellt  perspektiv.  bor  erfarenheterna  frin  hur
Brottsutbytesenheten i Ekobrottsmyndigheten har arbetat tas
tillvara.

Brottsutbytesenhetens arbete leds av en dklagare. I enheten
arbetar ekorevisorer och analytiker. Sedan den 1 mars 2008 har
Kronofogden placerat en tjinsteman vid enheten.

Enhetens uppgifter ir att ansvara fér kompetenshojning,
utbildning och metodstdd i arbetet med att spéra, sikra, férverka
och dterféra utbyte av brott. Enheten limnar ocksd bitride till
kriminalunderrittelsetjansten och till f6rundersékningsledaren i
utredningar om brott dir det finns anledning att spdra och sikra
brottsvinster infér ett kommande férverkandeyrkande. Under
2007 har enhetens mer strategiskt inriktade arbete frimst gillt
att utveckla metoder foér informationsfléde, upptickt och
kartliggning av tillgdngar. Det arbetet har utférts i nira
samarbete med motsvarande enheter 1 de andra nordiska
linderna, dir man sedan tidigare har stor erfarenhet av dessa
frégor. Enheten har ocks4 tillsammans med Aklagarmyndigheten
tagit fram en handbok fér forverkandefrigor och dirutéver
utarbetat rutiner och handledningar foér kartliggning av
misstinkta personers ekonomi och fér berikningar av det
brottsliga utbytet. Enheten har ansvarat fér en tredagarskurs om
torverkande och iterférande av brottsvinster och medverkat vid
ett antal utbildningar 1 olika myndigheter.

For samverkan och samordning har enheten haft nira
kontakter med frimst Aklagarmyndigheten, Rikskriminal-
polisen,  Skatteverket,  Tullverket, = Kronofogden  och
Finansinspektionen. Enheten har ocksd ett omfattande
internationellt kontaktnit utanfér de nordiska linderna.

Brottsforebyggande radet (BRA) har pi& Ekobrotts-
myndighetens uppdrag gjort en utvirdering av enhetens arbete.
Utvirderingen blir klar senare under viren 2008 men enligt
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BRA:s preliminira beddmningar har enheten mycket goda
forutsittningar att utvecklas till en aktér med ett lingsiktigt
perspektiv  pd verksamheten. Arbetet med att utveckla
arbetsmetoder har varit framgdngsrikt och enheten har arbetat
med stor bredd. Enhetens framgingar i olika sammanhang har
lett till positiva spridningseffekter. Bland de svdrigheter som
enheten métt under sitt férsta &r nimner BRA att det
fortfarande saknas insikter och rutiner om brottsutbyten hos
ménga poliser och &klagare, att begiran om bitride frin enheten
ofta kommer in fér sent och att utbildnings- och
informationsfasen har tagit lingre tid &n beriknat. BRA:s
preliminira  analys och  forslag  innebir  bla. att
brottsutbytesverksamheten bor omfatta alla typer av brott och
att arbetet med utbyte av brott férutsitter strategier, styrning,
ansvar och resurser 1 kombination med metodik, kompetens,
utbildning, maluppfyllelse, statistik och incitament.

Myndigheterna bér samverka i en nationell funktion for
brottsutbytesfragor

Erfarenheterna frin verksamheten vid Ekobrottsmyndighetens
brottsutbytesenhet och organiseringen av arbetet i1 vira
grannlinder och andra europeiska linder visar att det ir
virdefullt att ha en samordnad nationell funktion fér arbetet
med brottsutbyten. Forslaget blir dirfor att en nationell
myndighetsgemensam funktion fér brottutbytesfrdgor inrittas i
samverkan mellan myndigheterna. Dirmed behovs inga
indringar 1 regelstrukturen. Funktionen bér férses med
kompetens fran Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Tullverket och Kronofogden.
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Den myndighetsgemensamma nationella funktionens uppgifter

Uppgifterna fér den myndighetsgemensamma nationella
funktionen kan utformas enligt tvd alternativ. Antingen kan
funktionen arbeta med att utveckla arbetsmetoder och svara fér
kompetensutveckling eller ocksd kan funktionen dessutom ha till
uppgift att stddja den operativa verksamheten. De operativa
uppgifterna skulle 1 s3 fall innebira att funktionen pd begiran
och 1 min av resurser limnar bitride 1 underrittelse- och
forundersékningsarbetet.

Att den myndighetsgemensamma nationella funktionen ska
ha ansvaret for frimst metodutveckling samt information och
utbildning, dr nirmast en sjilvklarhet. Det arbete som hittills har
bedrivits inom dessa omrdden vid Ekobrottsmyndighetens
brottsutbytesenhet och i andra myndigheter visar att det finns
ett mycket stort behov av insatser pid detta omride iven i
framtiden. Genom att flera olika myndighetskompetenser
kommer att vara féretridda inom funktionen kan arbetet
bedrivas med ett bredare och mer effektivt angreppssitt in
hittills.  Dirmed ges de samlade myndighetsinsatserna
forutsittningar att 6ka i intensitet och omfattning.

Flera skil talar f6r att funktionen ocksd bor ha som uppgift
att limna operativt stéd. Det ir angeliget att den mycket hoga
kompetens som kommer att finnas inom funktionen kan tas till
vara i det operativa arbetet i enskilda drenden. Samtidigt maste
man &verviga omfattningen av det operativa stédet frin den
nationella funktionen. Det kan inte anses limpligt att bygga upp
en for stor nationell funktion eftersom tyngdpunkten i arbetet
med att spira, sikra, férverka och dterféra utbyte av brott bor
ligga lokalt och utféras i anslutning till den brottsbekimpning
som sker regionalt och lokalt.

Forslaget blir dirfér att man begrinsar den myndighets-
emensamma nationella funktionens uppgift att ge operativt stod
till att frimst limna bitride i tre typer av irenden. Fér det forsta
bér funktionen bitrida i drenden dir det behdvs omfattande
internationella kontakter. Det innebir att enheten bor bitrida
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med internationella kontakter 1 just brottsutbytesfrigor
gentemot Carin-nitverket och Eurojust.

For det andra bor funktionens kompetens utnyttjas i drenden
dir brottsutbytesfrigorna ir mycket komplicerade. Den tredje
irendetypen dir den nationella funktionens kompetens bor
anvindas ir drenden som berér flera olika regioner och dir det
framstdr som mest rationellt med en nationell samordning av
brottsutbytesfrigorna.

Den nationella funktionens roll blir siledes att vara ett
kvalificerat komplement 1 de underrittelseirenden och
forundersokningar dir bitride begirs av polis eller dklagare.
Frigan om ansvarstordelningen nir flera dklagare arbetar med en
féorundersékning har nyligen blivit belyst i en promemoria frin
Aklagarmyndigheten (Férstirkt 3klagarfunktion — nir flera
klagare handligger samma idrende, RittsPM 2008:3). Eftersom
bitridet frin den nationella funktionen enbart kommer att avse
frdgor som den &klagare som ir férundersdkningsledare begir
bitride med torde rittegingsbalkens reglering inte innebira
ndgra hinder mot dklagarsamarbete i brottsutbytesfrigor.

Den nationella funktionens lokalisering och bemanning

Frigan om den myndighetsgemensamma nationella funktionens
lokalisering och bemanning bér ocksd beréras i korthet. De
berérda myndighetscheferna bér komma fram tll en
indamdlsenlig  16sning  p8  bide  lokaliserings-  och
bemanningsfrigorna.

Vid bedémningen av den nationella funktionens bemanning
och placering blir bla. foljande frigor av betydelse.
Effektivitetsskil talar f6r att den nationella funktionen bér vara
lokaliserad till Stockholm. Varje myndighet bér utse
medarbetare som arbetar inom funktionen i den utstrickning
som respektive myndighet bedémer vara tillricklig. Den
nationella funktionen bér lokaliseras hos en myndighet som kan
sti fér en viss grundbemanning med &klagarkompetens,
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ekonomkompetens, analyskompetens och kompetens i
internationella frigor. Nirheten till en underrittelsefunktion ir
viktig. Samtidigt dr det nddvindigt att skilja underrittelsearbetet
och utredningsarbetet &t. Enheten boér dirfér inte placeras inom
kriminalunderrittelsetjinsten.

En praktisk 16sning som innebir att arbetet kan komma i
gdng  snarast dr att  Ekobrottsmyndigheten  genom
Brottsutbytesenheten initialt stdr fér grundbemanning och
lokaler och att vriga myndigheter pd det sitt Kronofogden har
gjort placerar en medarbetare vid Brottsutbytesenheten. P4 det
sittet ges det samarbete i brottsutbytesfrigorna som redan har
kommit i gdng forutsittningar att fortsitta med full kraft. Alle
eftersom det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad
brottslighet utvecklas och genomférs kan frigorna om
lokalisering och bemanning av den nationella funktionen
overvigas pa nytt.

Regional myndighetssamordning

Tyngdpunkten i myndigheternas arbete med att spéra, sikra,
forverka och dterfora brottsvinster ska ligga regionalt eller lokalt.
En myndighetsgemensam nationell férverkandefunktion med de
uppgifter som har féreslagits ricker inte f6r att brottsvinster ska
kunna férverkas eller &terforas i tillricklig omfattning. Det
behévs ocksd ett samordnat arbete pa regional och lokal niva.

En viktig utgdngspunkt for ett resonemang om regional och
lokal samordning blir hur underrittelsesamarbetet organiseras.
De kriminella aktérerna inom den grova organiserade
brottsligheten dr vanligtvis féremdl for olika underrittelse- och
spaningsitgirder p3 regional och lokal nivd. I de tre
storstadslinen samordnas detta arbete inom de regionala
underrittelsecentrumen (RUC) medan det 1 6vriga lin vanligen
ir en uppgift for linskriminalpolisen eller annan regional
samverkan.
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Inom ramen for regeringens initiativ till mobilisering mot den
organiserade brottsligheten finns ett uppdrag att bla. limna
forslag till tgirder som sikerstiller att
kriminalunderrittelseverksamheten blir ett s& effektivt stéd som
mojligt till de myndigheter som samverkar 1 bekimpningen av
den grova organiserade brottsligheten. Ett annat uppdrag avser
bl.a. hur de brottsbekimpande myndigheterna ska kunna éka sin
samlade férmdga att samverka mot den grova organiserade
brottsligheten. Uppdraget innefattar bla. samverkan inom
ramen for kriminalunderrittelseverksamheten.

De forslag som redovisas pd dessa omriden bér vara
utgingspunkt f6r var det blir limpligt att regionalt eller lokalt
utfora arbetet med férverkande m.m. av brottsvinster. Ett forslag
kan vara att det bildas regionala eller lokala férverkande-
funktioner som arbetar i anslutning till myndighetsgemensamma
strukturer  for  underrittelsearbetet  genom  regionala
underrittelsecentra. Arbetet vid dessa funktioner skulle
huvudsakligen g& ut pd att bitrida i utredningar som har
initierats vid det regionala underrittelsesamarbetet. Det torde bli
mest resurseffektivt att de regionala funktionerna lokaliseras och
bemannas efter samrdd mellan de myndigheter som ingér i det
regionala underrittelsesamarbetet.

Sekretessfragor

I samband med inrittandet av en nationell myndighetsgemensam
funktion foér brottsutbyte och i det regionala och lokala
samarbetet 1 dessa frigor aktualiseras vissa sekretessfrigor.

De sekretessbrytande bestimmelserna i 14 kap. sekretesslagen
ger mojligheter f6r myndigheter att limna sekretessbelagda
uppgifter till varandra. Sekretessregleringen wutgdr i stor
utstrickning frn brottsutredningar som bedrivs med stod
bestimmelserna i rittegingsbalken och handlar dirfér i forsta
hand om informationsutbyte mellan myndigheter efter det att
féorundersdkning inletts. Generalklausulen 1 14 kap. 3§
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sekretesslagen medger uppgiftslimnande och utbyte av
information mellan myndigheter i de fall dir intresset av att en
sekretessbelagd uppgift limnas uppenbart viger 6ver det intresse
som sekretessen ska skydda och fir dirfor anses ha ett vidstrickt
tillimpningsomride.

Nir det giller arbetet med att férebygga och férhindra brott
och underrittelseverksamhet ir regleringen mer komplicerad. I
dessa fall ror det sig ofta om utbyte av information som syftar
till att samla, lagra och analysera information som p lite lingre
sikt kan leda till brottsutredningar eller som kan leda till att
brott férhindras. S3dan information anses vara mycket
integritetskinslig.

De sekretessbrytande bestimmelserna i 1 kap. 5 § och 14 kap.
sekretesslagen ir med undantag fér bestimmelsen 1 14 kap. 2 § 4
st.  tillimpliga pd den  sekretess som  giller i1
underrittelseverksamhet.

I underrittelseverksamhet fir personuppgifter behandlas
automatiserat bara 1 de fall lagstiftningen medger det. Det
innebir att det finns tvd slags drenden, nimligen sddana som
hanteras i automatiserad form och ir reglerade i exempelvis
polisdatalagen (reglerade irenden), och sidana som hanteras i
pappersform (oreglerade drenden). Den reglerade och oreglerade
verksamheten skiljer sig 3t sd till vida att den sekretessbrytande
bestimmelsen 1 14 kap. 1§ sekretesslagen huvudsakligen ir
tillimplig i den reglerade verksamheten, medan generalklausulen
i stillet tillimpas inom den oreglerade verksamheten.

Utbyte av information av underrittelsekaraktir sker i dag
mellan myndigheter p4 regional nivd inom ramen for de regionala
underrittelsecentrum (RUC) som numera finns 1 Stockholm,
Goteborg och Malmé. Dir samverkar underrittelsepersonal frin
flera myndigheter i gemensamma lokaler med uppgiften att
kartligga grov brottslighet och ge ett underlag fér operativa
insatser. En likartad 16sning finns inom Ekobrottsmyndigheten,
dir underrittelseverksamheten bedrivs inom de polisoperativa
enheterna. Genom de samverkande myndigheternas olika
kompetenser kan kriminalunderrittelsetjinstens analyser och
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kartliggningar ~ samordnas.  Arbetet 1 de  regionala
underrittelsecentrum bedrivs inom ramen fér myndigheternas
respektive verksamhet och med beaktande av gillande
sekretesslagstiftning. Utbyte av information mellan dessa
verksamheter bygger p& tillimpning av sekretesslagens
sekretessbrytande regler, och di3 1 huvudsak den s.k.
generalklausulen 1 14 kap. 3 § sekretesslagen. Varje myndighet
svarar siledes for den egna sekretessen och diariefér sina egna
handlingar.

Inom ramen fér den myndighetsgemensamma nationella
funktion som foreslds och i det regionala myndighetssamarbetet
1 brottsutbytesfrigor, kommer utbyte att ske mellan
myndigheterna av information som omfattas av sekretess. I de
fall dir férundersékning inletts, kommer de sekretessbrytande
bestimmelserna 1 sekretesslagen att vara tillimpliga. Nir det
giller information av underrittelsekaraktir bor det — i likhet med
vad som giller inom ramen f6r den samverkan som sker inom de

regionala underrittelsecentrumen - ankomma pd varje
myndighet att svara for den egna sekretessen vid utbyte av
information.

Slutsatsen blir att sekretessbestimmelser inte ir ett hinder f6r
myndigheternas samverkan inom den nationella funktionen eller
1 myndighetsgemensamma  regionala  funktioner  for
brottsutbytesfrigor om varje myndighet svarar fér den egna
sekretessen vid utbyte av information. Det finns dock
begrinsningar och tillimpningssvirigheter ~som  hindrar
informationsutbyte i énskvird utstrickning. Sirskilt giller det
informationsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter och
andra myndigheter eller verksamhetsgrenar. Det finns dirfor
anledning  att  se  over  sekretessbestimmelser  och
registerlagstiftning 1 syfte att stadkomma bittre forutsittningar
fér informationsutbyte mellan myndigheterna.
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Méjligheter att forverka brottsvinster fran den grova
organiserade brottsligheten som placerats utomlands

e Den myndighetsgemensamma nationella funktionen bér
bitrida vid handliggning av kvalificerade irenden med
internationell anknytning.

¢ Den myndighetsgemensamma nationella funktionen bor 3
uppgiften att vara svenskt Assets Recovery Office (ARO).

Rittsliga instrument och myndighetsstrukturer

Den grova organiserade brottsligheten i Sverige har som en
effekt av den tekniska och ekonomiska utvecklingen allt oftare
internationella kopplingar. Det innebir att de brottsbekimpande
myndigheterna 1 allt stérre utstrickning arbetar Sver
nationsgranserna.

Inledningsvis handlade EU-instrumenten om att utveckla och
bygga vidare pd de konventioner och avtal som utarbetades redan
under 1950-talet, t.ex. 1959 &rs Europaridskonvention om
omsesidig rittshjilp 1 brottmal. Numera handlar det 1 stillet om
mer genomgripande férindringar, vilket till stor del beror pd den
organiserade brottslighetens utveckling och en férindrad syn pd
vad det internationella samarbetet gir ut pd. Viktiga milstolpar
for det straffrittsliga samarbetet inom EU ir Schengenavtalet,
tillimpningen av principen om ©6msesidigt erkidnnande av
medlemsstaternas domar och beslut under férundersékning,
inrittandet av Eurojust och Europol samt inférandet av
direktkontakter p& lokal myndighetsnivd. Den kommande
kompletteringen av Carin-nitverket (Camden Assets Recovery
Inter-Agency Network) i form av ARO:s (Assets Recovery
Offices) som beskrivs nirmare i det féljande kan bli ytterligare
en viktig del i det operativa samarbetet kring sikrande och
terférande av utbyte av brott inom EU.
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Internationellt samarbete férekommer under samtliga skeden
i den kedja av myndighetsdtgirder som foljer fére och efter att
ett allvarligt brott som gett upphov till ett stérre brottsutbyte
har begdtts.

Det internationella dklagarsamarbetet

Aklagare har majlighet att inom ramen f6r en forundersokning
ansoka om rittslig hjilp utomlands for att identifiera, spdra, och
sikra brottsutbyten utomlands. Rittslig hjilp kan exempelvis
bestd i att den svenske &klagaren fir bankinformation frin
utlindska banker eller att tillgdngar pd utlindska bankkonton
fryses i syfte att sikerstilla en kommande svensk dom med
beslut om foérverkande av utbyte av brott, skadestind eller
foretagsbot.

Om och i vilken utstrickning svenska 3klagare kan {3 rittslig
hjilp frdn andra linder styrs av lagstiftningen i det andra landet
och av de internationella dtaganden som det landet gjort i
forhallande till Sverige.

Mojligheterna  att  genom rittslig  hjilp 3  del av
bankinformation och att 1ita frysa tillgdngar pd bankkonton
utomlands dr stora sd linge hjilp begirs frin de nordiska
linderna eller av de flesta medlemsstaterna i EU. Detta giller for
dvrigt numera dven om information ska anvindas for att bevisa
ett skattebrott. Fortfarande saknar Sverige dock, liksom de flesta
andra linder, internationella avtal med ett flertal skatteparadis
exempelvis Monaco, Gibraltar, Bahamas och Panama. I andra fall
har Sverige triffat 6verenskommelser som innebir begrinsade
moijligheter att f rittslig hyilp, t.ex. giller det i férhillande till
Schweiz, Liechtenstein och Luxemburg.

Aklagare far ridgivning bla. nir det giller tolkningen av
innehdllet i de internationella 6verenskommelserna och bitride
med att formulera framstillningar om riteslig hjilp m.m. frin
internationella  enheten  vid  Aklagarmyndigheten,  frin
brottsutbytesenheten eller internationella funktionen vid
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Ekobrottsmyndigheten och frdn Centralmyndigheten (BIRS),
Justitiedepartementet.

Aklagarmyndigheten tillhandahsller dessutom p4 sitt intranit,
Rénet, ett flertal handbécker och en stor miangd information om
andra linders lagstiftning, elektroniska linkar till internationella
institutioner och deras intrandt, exempelvis EJN:s alla
kontaktpunkter, internationella 6verenskommelser och listor
over vilka stater som tilltritt dessa.

Eurojust

Eurojust, som dr inrittat av EU och lokaliserat till Haag,
fungerar som ett samordningscenter fér utredningar om grov
brottslighet med internationella férgreningar till fler dn tvd
stater. Det dagliga arbetet bestdr av kontakter och méten mellan
de nationella medlemmarna som arbetar pd Eurojust, d.v.s.
3klagare, undersdékningsdomare eller polistjinstemin med
motsvarande behérighet frin varje medlemsland och &klagare
och brottsutredare frin medlemslinderna. Aven utredare frin
Tullverket och Skatteverket kan inbjudas att nirvara vid sidana
samordningsméten. Samordningsarbetet pd Eurojust innefattar
pd ett naturligt sitt dven den del av brottsutredningarna som
syftar till att spara, sikra och férverka brottsvinster.

P4  Aklagarmyndighetens  intranit,  Rénet,  finns
kontaktuppgifter till den svenske nationelle medlemmen i
Eurojust.

European Judicial Network (EJN)

EJN ir ett nitverk som inrittats av EU for att underlitta det
straffrittsliga  samarbetet vid bekimpningen av  grov
grinsoverskridande brottslighet. Nitverket bestdr av ett stort
antal kontaktpunkter, operativa 3klagare och
undersdkningsdomare, som ir verksamma inom omridet for
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internationellt  straffrittsligt samarbete. Kontaktpunkterna
anvinds for informationsutbyte och informella kontakter mellan
operativa dklagare 1 olika linder. En EJN-kontaktpunkt kan
snabbt redogéra foér hur lagstiftningen i ett land ser ut pd ett
visst omrdde eller hjilpa till med att utforma en ansékan om
rittslig hjilp och ta reda pa till vilken myndighet den ska skickas.

P34 Aklagarmyndighetens intranit Rinet finns en elektronisk
link till EJN:s hemsida med bl.a. kontaktuppgifter till samtliga
kontaktpunkter och till samtliga myndigheter som verkstiller
ansokningar om rittslig hjilp 1 EU:s medlemsstater.

Det internationella polissamarbetet

Det polisiira samarbete som gir ut pd att identifiera, spdra, och
sikra utbyte av brott sker antingen genom utbyte av
underrittelseinformation eller genom utredningsarbete inom
ramen for forundersékningar. I likhet med det internationella
samarbetet for 6vriga brottsbekimpande myndigheter bygger
det internationella polisidra samarbetet pd att Sverige har triffat
overenskommelser med andra linder.

I underrittelsearbetet sker kartliggning och spdrande av
brottsvinster inom ramen fér olika projekt dir internationellt
samarbete krivs eftersom det finns indikationer pd att aktéren
forfogar o6ver tillgdngar i utlandet. Det kan réra sig om
penningtransaktioner till wutlindska banker eller fysiska
forflyttningar av kontanter och andra virdebirande handlingar
genom kontantkurirer.

Det ir Finanspolisen och Ekobrottsmyndigheten som
bedriver underrittelsemissig kartliggning och spirande av
svenska kriminella aktdrers utlindska tillgdngar. Arbetet sker
antingen genom sirskilda underrittelseprojekt eller genom
bestillningar via Egmont Group (elektroniskt
informationssystem inom och utom EU), genom FIU-NET
(elektroniskt informationsutbytessystem inom EU) eller genom
Carin-nitverket.
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Det internationella polissamarbetet for att sikra och terfora
utbyte av brott sker genom brottsutredningar inom ramen for
forundersikningar som leds av dklagare. I de fall som utredningen
tyder pd att brottsvinster eller andra tillgdngar finns utomlands
inhimtas information genom att den &klagare som ir
forundersokningsledare  begir  rdttslig  hjilp. I vissa
forundersékningar kan Finanspolisen bitrida genom att
kartligga och spira tillgdngar i utlandet. Sddana dtgirder utfors
inom ramen for underrittelsesamarbetet och ofta innan
dklagaren anséker om rittslig hjilp genom att forfrigningar
skickas via Egmont-systemet, FIU-NET-systemet eller via
Carin-nitverket.

R3d och information angdende det internationella
polissamarbetet limnas sirskilt av Finanspolisen och Enheten for
Internationellt Polissamarbete (IPO).

Europol

Europol ir liksom Eurojust inrittat av EU och lokaliserat till
Haag. Europols uppgift ar att bedriva
kriminalunderrittelseverksamhet mellan EU:s medlemsstater
och mailet ir att forbittra effektiviteten och samarbetet mellan
medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter nir det giller
att férebygga och bekimpa allvarliga former av internationell
organiserad brottslighet, sirskilt med inriktning pd kriminella
organisationer. Europols mandat omfattar bla. smuggling,
narkotikabrott, penningtvitt och skattebrott i form av s.k.
momskaruseller och brott mot EU:s finansiella intressen.
Europols verksamhet innebir bl. a. att man har sambandsmin
som ir placerade vid Europol fér att underlitta
informationsutbytet mellan linderna, att man tillhandahaller
stdd for operationer 1 medlemsstaterna samt att man
tillhandahéller expertis och tekniskt stéd for utredningar och
operativ verksamhet som utférs inom EU.
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Vid Europol finns en sirskild enhet, The Europol Criminal
Assets Bureau (ECAB), som har till uppgift att tillhandahalla
operativt stdd till férundersokningar 1 EU:s medlemsstater med
sirskilt syfte att sikra och férverka utbyte av brott. Enheten har
ett elektroniskt bibliotek dir information samlas om
mdjligheterna att spira tillgingar 1 de olika medlemsstaterna och
en sirskild webbsite pd Internet dir utredare och jurister som
arbetar med brottsutbytesfrigor kan utbyta erfarenheter.

Det internationella tullsamarbetet

Nir det giller det internationella tullsamarbete som bedrivs for
att identifiera, spira, och sikra utbyte av brott kan i allt
visentligt  hidnvisas  tll  avsnittet om  polissamarbete.
Tulltjinsteminnen har liknande mojligheter att arbeta genom
underrittelsetjinst  och  brottsutredningar.  Aven  nir
brottsutredningen handliggs av Tullverket ir det alltid 8klagaren
som begir rittslig hjilp om det krivs tvingsmedel for att
genomfora den begirda dtgirden 1 andra linder.

Inom Tullverket svarar Internationella beredningen fér rdd
och stéd 1 frigor som angdr det internationella tullsamarbetet.

Skatteverket och Kronofogden

Sparande och sikrande av brottsutbyten i form av undandragen
skatt kan ske genom informationsutbyte som i enlighet med
internationella ~ dverenskommelser ~ dger rum  mellan
skattemyndigheterna i olika linder.

Kronofogden kan direfter, beroende p3 vilket annat land den
skattskyldige visar sig ha tillgdngar i, med stdd i en internationell
overenskommelse anséka om verkstillighet av betalningssikring
och om indrivning av skatt i det andra landet. Sikrande av
brottsutbyte 1 form av undandragen skatt sker i Sverige, till

372



Ds 2008:38 Forverkande av brottsvinster fran den grova organiserade brottsligheten

skillnad frin 1 minga andra linder, inte genom
3klagarsamarbetet.

Det hor till saken att avtal om informationsutbyte och
overenskommelser om verkstillighet av betalningssikring och
om indrivning av skatt ofta inte finns med just de linder som
vissa skattskyldiga svenskar for over sina tillgdngar till,
exempelvis Schweiz, Liechtenstein, de olika brittiska kanal6arna,
Monaco, Gibraltar, Panama, Bermuda och Bahamas. Dessutom
férekommer en hel del begrinsningar i de avtal som Sverige har
med vissa linder. Enligt en del skatteavtal, exempelvis med
Marocko och USA, gir det inte att {8 hjilp med indrivning frin
dessa linders egna medborgare.

Kronofogden har behorighet att ansoka utomlands om
verkstillighet av svenska kvarstadsbeslut och beslut om
férverkanden beroende pd om Sverige har ingitt ett sidant avtal
med det andra landet. Enligt uppgift fr8n Kronofogden i
Stockholm, utlandsenheten, férekommer denna typ av
verkstillighetsirenden dock endast sporadiskt. Det kan 1 detta
sammanhang vara virt att pdpeka att verkstillighet av
kvarstadsbeslut i brottmdl troligen oftast handliggs inom ramen
for dklagarsamarbetet genom att 8klagaren begir rittslig hjilp.
Det sistnimnda férklarar dock inte varfér antalet drenden om
verkstillighet av forverkandebeslut dr forhllandevis lagt. Det
tyder nirmast pd att 3klagarna inte utnyttjar de metoder som de
internationella instrumenten ger méjlighet till.

Skatteverkets utlandsenheter i Stockholm och Malmé limnar
rdd och upplysningar i frigor om informationsutbyte m.m.
mellan skattemyndigheter i olika linder.

R&d och upplysningar om verkstillighet utomlands av
skattefordringar eller f6rverkandebeslut limnas av Kronofogden
1 Stockholm, utlandsenheten.
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Carin-nitverket och Assets Recovery Offices (ARO)

Carin ir ett informellt nidtverk av kontaktpunkter som bistdr vid
utbyte av information i syfte att identifiera, spira och sikra
utbyte av brott. Informationsutbytet kan ocksi gilla lagstiftning
och hur man t.ex. gir till viga for att f information om en viss
persons innehav av bankkonton eller fastigheter i ett annat land.

Den bakomliggande tanken ir att Carin-nitverket ska
underlitta polis- och &klagarsamarbetet genom att berérda
myndigheter enkelt och snabbt ska kunna 3 information om var
tillgdngar finns for att sedan snabbt goéra ett tillslag och frysa
egendomen. Information som limnats genom en Carin-
kontaktpunkt kan dock inte ersitta rittslig hjilp. For att
information som limnats genom Carin-nitverket ska kunna
anvindas som bevisning vid en lagféring krivs att 8klagaren fir
samma information via en framstillning om rittslig hjilp.

Ett fyrtiotal linder ir registrerade som medlemmar i Carin-
nitverket, varav 26 tillhér EU. Varje land har utsett tvd
kontaktpunkter, varav en dr utredare och en 3klagare,
undersokningsdomare eller annan tjinsteman med liknande
behorighet.

Flera internationella institutioner och organisationer sisom
Eurojust, Egmont Group, EU:s bedrigeribyrd OLAF och FN ir
observatérer inom Carin-nitverket och sekretariatet ir placerat
vid Europol.

Kontaktpunkterna ska verka for att utveckla utbildningen i
frigor om 3aterférande av brottsutbyten och fér att utveckla
samarbetet med den privata sektorn. I Sverige har
kontaktpunkterna bla. etablerat en kontaktyta gentemot en
arbetsgrupp inom Svenska Bankfdéreningen.

Under 4r 2007 har Sveriges kontaktpunkter, varav den ene ir
kriminalinspektér ~ vid ~ Finanspolisen och den andre
kammargklagare och chef f{6r brottsutbytesenheten vid
Ekobrottsmyndigheten, sammanlagt handlagt 12 ingdende och
utgdende forfrigningar genom Carin-nitverket.
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Erfarenheterna inom Carin-nitverket visar att linder som
saknar en sjilvstindig multidisciplinir myndighet som arbetar
operativt med att dterféra utbyte av brott, d.v.s. en myndighet
dir tjinstemin med olika slags behérighet arbetar tillsammans, dr
simre p3 att snabbt bistd med information vid f6rfrigningar frin
utlindska kontaktpunkter.

Ridsbeslutet om Assets Recovery Offices — ett svenskt ARO

Europeiska ridet har beslutat att Carin-nitverket ska
kompletteras genom att ett fast kontor, Assets Recovery Offices
(ARO), inrittas 1 varje medlemsstat senast den 18 december
2008, antingen inom ramen for en redan etablerad myndighet
eller som en ny fristiende nationell myndighet. Beslutet ger
mdjlighet f6r medlemsstaterna att ha tvd ARO:s.

Fordelen med att inritta nationella ARO:s anses bl.a. vara att
informationsutbytet underlittas mellan medlemsstater med olika
civilrittsliga och = straffrittsliga system for aterférande av
brottsutbyte. Dessutom skapar det incitament f6r att ytterligare
linder ska inritta multidisciplinira myndigheter, vilket anses dka
effektiviteten 1 det omsesidiga informationsutbytet. De linder
som idag saknar funktioner med ansvar f6r brottsutbytesfrigor
forutses pd ett mer effektivt sitt dn tidigare att kunna delta 1 det
internationella samarbetet kring dessa frigor.

Frigan om inrittandet av ett svenskt ARO kommer senare att
behandlas av regeringen. I uppdraget att foresld dtgirder for det
myndighetsgemensamma  arbetet  f6r  forverkande  av
brottsvinster m.m. ingdr inte explicit att géra 6verviganden om
ett svenskt ARO. Overvigandena inom ramen fér uppdraget ska
dock sirskilt beakta mojligheter att forverka brottsvinster frin
den grova organiserade brottligheten som har placerats
utomlands. I detta sammanhang ir inrittandet av ett svenskt
ARO en viktig friga.

De utvidgade mojligheterna till férverkande och ett
strategiskt och samordnat myndighetsarbete mot brottsvinster
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har en tydlig internationell dimension. En stor del av
utredningarna kommer att gilla drenden dir vinningen av brottet
kan ha passerat en eller flera linder och i vissa fall slutligt
placerats utomlands. I arbetet med att spéra, sikra, férverka och
dterfora brottsvinster som 6verforts till utlandet uppkommer
ofta rittsliga och praktiska problem av komplex natur. Detta
stiller héga krav pid kompetens 1 friga om internationell
samverkan och pd samverkan med andra svenska myndigheter.
En klar ambitionshéjning fér myndigheternas insatser mot
brottsvinster kommer att leda till allt fler internationella
kontakter. Sverige miste ocksd kunna leva upp till de krav som
stills pd ett allt snabbare utbyte av underrittelseinformation och
information 1 brottsutredningar inom det internationella
operativa samarbetet kring brottsvinster.

For att den myndighetsgemensamma ansats pd flera omriden
som foreslagits 1 det foregdende ska blir riktigt effektiv behover
det nationella arbetet samordnas med det internationella
samarbetet si att operativ information pid underrittelse- och
forundersékningsstadierna kan utbytas pd ett effektivt sitt. Det
skulle dstadkommas om den nationella myndighetsgemensamma
funktionen for brottsutbytesfrigor ocksd har uppgiften att vara
kontaktpunkt for Carin-nitverket. Forslaget blir dirfor att den
nationella myndighetsgemensamma funktionen bér anmilas som
det svenska Assets Recovery Office.
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Uppféljning m.m.

e Det bor inféras statistik som miter omfattningen av
utbyte av brott och det sikrade brottsutbytet.

e Genom statistik och uppféljning skapas férutsittningar
for en effektivare styrning frin statsmakternas sida och en
bittre planering och resursanvindning hos myndigheterna.

e Statistiken kan bidra till att 6ka medborgarnas fértroende
fér myndigheternas insatser for att spdra, sikra, férverka
och dterféra utbyte av brott.

e Uppgifterna kan ocksd anvindas i den dialog som Sverige
regelbundet ska féra med FATF och 1 ett
brottstorebyggande syfte.

e Regeringen boér ge ett uppdrag till en myndighet,
limpligen Brottsférebyggande ridet, att ta fram ett
statistiksystem och svara f6r driften och underhillet av
systemet.

I avsnittet om samordning och styrning finns férslag om att
regeringen i regleringsbrev till de berérda myndigheterna ska
ange att sparande, sikrande, forverkande och &terférande av
utbyte av brott ska vara en prioriterad uppgift inom
brottsbekimpningen. For att sddana foreskrifter frin regeringens
sida ska f3 ett verkningsfullt genomslag i myndigheterna fordras
det att myndigheternas verksamhet kan redovisas och utvirderas
pa ett tydligt sitt.

Det innebir att det bor inféras nigon form av resultatmitt.
Genom statistikforing av omfattningen av utbyte av brott samt
det sikrade brottsutbytet fir statsmakterna och myndigheterna
over tid en bittre totalbild samtidigt som man fir enhetliga mitt
pd effektiviteten 1 brottsbekimpningen.

Statistik skapar ocksd viktiga incitament f6r myndigheternas
arbete och kan bidra till att 6ka medborgarnas fortroende for
myndigheternas insatser fér att spdra, sikra, forverka och
terfora utbyte av brott. Uppgifterna kommer ocks3 att vara ett
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viktigt underlag for den dialog som Sverige regelbundet ska féra
med FATF. De uppgifter som tas fram kan ocksd visa sig vara
limpliga att anvinda i ett brottsférebyggande syfte.

Det finns i dag inget firdigt statistiksystem fér att ta emot
och bearbeta uppgifter om utbyte av brott. Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten miter inom ramen fér &klagarnas
uppfoljningssystem CABRA vissa faktorer men det ir inte
tillrickligt f6r att ge en god bild. Det bér dirfor dvervigas om
ett uppdrag ska ges till en myndighet, limpligen
Brottsférebyggande rddet, att ta fram ett statistiksystem och
svara for driften och underhillet av systemet.

Vilka uppgifter som ska liggas in i statistiksystemet méste
overvigas 1 sirskild ordning och i nira samarbete mellan berérda
myndigheter. T det arbetet kan erfarenheter frin andra linder
som for statistik pd detta omride vara av stort virde. I det
foljande anges kortfattat nigra faktorer ett nytt statistiksystem
boér kunna ge information om.

e Den totala omfattningen av den ekonomiska férdel som
har uppkommit genom brott. (Underlag kan himtas frin
anmilningar och utredningar. Det som registreras bér vara
summan av det offentligrittsliga eller privatrittsliga
anspriket eller virdet av den egendom som brottet avser,
grundat pid madlsigandens uppgifter eller, nir det giller
utbyte av brott, virdet pd den egendom som kan komma
att bli féremal f6r virdeférverkande.)

e Domstols beslut om foérverkande, foretagsbot och
skadestdnd (om &klagare framstillt skadestdndsyrkande).

e Virdet av sikrad egendom uttryckt i ett bruttobelopp
enligt en virderingsmans utlitande eller annan tillforlitlig
uppskattning. (I denna kategori registreras de belopp som
sikrats genom beslut om beslag eller forvar eller genom
domstolens beslut om kvarstad.)

o Beloppet avseende den egendom som har sikrats och
anvisats till Kronofogden i1 samband med brottsutredning.
(I denna kategori registreras egendom som har antriffats 1
samband med brottsutredningen och som har anvisats av

378



Ds 2008:38 Forverkande av brottsvinster fran den grova organiserade brottsligheten

Kronofogden och dirmed inte blivit féremal for beslut om
beslag eller férvar.)

e Belopp avseende den egendom som har utmitts av
Kronofogden i samband med verkstillighet av faststillda
betalningsforpliktelser.

Genomforande och kostnader

e Genomférandet av forslagen bor pdboérjas redan viren
2008 och fortsitta under &r 2009.

e Forslagen torde i allt visentligt kunna genomféras inom
ramen  fér  myndigheterna  nuvarande  anslag.
Utbildningsinsatser, kompetenshéjande 3tgirder och ett
statistiksystem kommer att medféra 6kade kostnader.

e Kostnaderna bér belysas myndighetsvis inom ramen for
det ordinarie budgetarbetet. Kostnaderna for statistik bor
beriknas i samband med ett eventuellt uppdrag till BRA.

Genomfirande

Flertalet av de f6rslag som har presenterats inom ramen for detta
uppdrag boér kunna genomféras med bérjan viren 2008 och
direfter successivt under 2008 och 2009. Samtliga férslag kan
genomféras inom ramen for gillande lagstiftning och andra
regelverk.

De endags utbildningsinsatser som redovisas ir redan
planerade att genomféras under férsta halviret 2008. De
ytterligare samordnade utbildningsinsatser som foreslds ir
foremal for mycket konstruktiva diskussioner mellan berérda
myndigheter. Det rider ingen tvekan om att utbildningsbehovet
pi omrddet numera har en hoég uppmirksamhet hos
myndigheterna och att den férdjupande tredagarsutbildningen
behover genomforas i stor skala under de nirmaste dren. Det
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fortsatta samarbetet i frga om kompetensfrigor har redan
bérjats inom ramen for detta uppdrags genomférande och bor
fortsitta inom ramen f6r den myndighetsgemensamma
nationella funktionen.

Om arbetet med att inritta en nationell myndighets-
gemensam funktion initialt utgdr frin de strukturer som redan
finns pa plats ir utsikterna goda att myndigheterna under resten
av detta &r kan vidta de férberedande dtgirder som behovs. Bide
for den nationella funktionen och fér det regionala och lokala
arbetet behovs en del praktiska forberedelser, t.ex. bemanning,
lokaler och gemensam dokumentation 6ver hur arbetet ska
bedrivas. Dessa frigor borde kunna vara lésta senast under
hésten 2008. Den 1 oktober 2008 skulle kunna vara ett limpligt
riktmirke.

Frigan om myndighetsgemensamma  elektroniska
anslagstavlor kriver en sirskild beredning. Ett sitt att initiera ett
sddant arbete kan vara att regeringen i regleringsbrev till de
berérda myndigheterna begir att myndigheterna ska redovisa
vilka gemensamma &tgirder som har vidtagits for att 6ka
informationsutbytet mellan myndigheterna i friga om att spéra,
sikra, forverka och aterféra utbyte av brott. Dirigenom skapas
ocksd ett incitament f6r myndigheterna till fortsatta insatser pd
detta omride.

Det ankommer p4 regeringen att besluta om inrittandet av ett
svenskt ARO. Enligt FEuropeiska ridets beslut ska varje
medlemsstat inritta ett ARO senast den 18 december 2008.

Ett uppdrag om att inféra ett system fér uppféljning och
kontroll bér limpligen limnas till BRA. Om uppdraget limnas
fére sommaren och dven innefattar en férstudie borde en sddan
kunna bli klar under hésten 2008 och syfta tll att
statistiksystemet ska kunna implementeras vid &rsskiftet
2009/2010.
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Kostnader

Flertalet av de dtgirder som foreslds kan 1 och for sig genomféras
inom ramen f6r myndigheterna nuvarande anslag. Mycket av det
myndighetsgemensamma arbetet gérs redan idag men inom
ramen for de enskilda myndigheternas verksamheter. Samtidigt
gdr det inte att komma ifrdn att fokuseringen pi brottsvinster
innebir en ny prioritering f6r myndigheterna och stiller krav pd
en ambitionshéjning som kommer att ta resurser i ansprik.
Sirskilt de utbildningsinsatser och andra kompetenshéjande
dtgirder som miste gdras under 2008 och 2009 fér att snabbt
héja kompetensen och genomslaget for reglerna fér forverkande
m.m. kommer att medféra sirskilda kostnader for
myndigheterna. Hur stora kostnader som uppkommer fér de
enskilda myndigheterna bér belysas myndighetsvis inom ramen
for det ordinarie budgetarbetet.

Det ir svirt att redan nu ha nigon klar uppfattning om
kostnaderna fér att ta fram statistik samt vilka kostnader och
vilket merarbete som systemet kommer att medféra foér de
berérda myndigheterna. Kostnaderna bér beriknas i samband
med att ett eventuellt uppdrag ges till Brottsférebyggande ridet.

Vissa lagstiftningsfragor

Overviganden kring gillande lagstiftning inom foljande
omriden skulle kunna leda till att arbetet med att spéra, sikra,
forverka och dterfora utbyte av brott blir dnnu effektivare:

e Frysning

e Penningtvitt

¢ Brottsanmilningar i den exekutiva verksamheten

¢ Direktdtkomst till vissa myndigheters databaser
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Inledning

De férslag som har lagts fram inom ramen foér detta uppdrag
syftar till en 6kad effektivitet inom ramen for gillande regelverk.
Det finns anledning att ocksd féra en diskussion om det finns ett
behov av att pd sikt ocksd se 6ver vissa lagstiftningsfrigor.

Vid bekimpning av organiserad brottslighet finns det ett klart
intresse av att myndigheterna ska kunna komma 3t egendomen 1
ett tidigare skede dn vad som dr mojligt 1 dag. I vissa linder finns
mojligheter att frysa tillgingar genom att stoppa eller senareligga
en transaktion hos exempelvis en bank, s.k. frysning. En férsta
friga som bor dvervigas ir om det dven 1 svensk ritt bor inféras
mojlighet att 1 ett tidigt skede frysa egendom under en kort tid
for att utrona férutsittningarna att inleda férundersékning.

Det bor ocksd 6vervigas om bestimmelsen om penninghileri
skulle kunna anvindas i storre utstrickning. En analys av om den
nuvarande  utformningen  av  penninghileribrottet  ir
indamilsenlig och tjinar sitt syfte i bekimpningen av den
organiserade brottsligheten bér goras.

En vytterligare friga ir om anmilningsskyldigheten for
Kronofogden ir limpligt utformad. I dag finns ingen uttrycklig
skyldighet f6r Kronofogden att pd eget initiativ anmila brott,
trots att det ibland kan finnas misstankar om brott.

Slutligen kan konstateras att myndigheternas direktdtkomst
till vissa databaser bor dvervigas pa nytt.

Samtliga dtgirder som diskuteras kriver lagindringar. Inom
den korta tid som har sttt tll forfogande for
utredningsuppdraget har det inte varit méjligt att foresld hur
lagstiftningen nirmare skulle kunna utformas. T det foljande
utvecklas emellertid kortfattat vissa resonemang inom de
omriden som nyss beskrivits.
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Frysning

Utbyte av brott kan naturligtvis anvindas fér direkt konsumtion
men nir det ir friga om allvarlig och organiserad brottslighet blir
utbytet ofta foremdl for Overfoéringar via banker och andra
betalningsférmedlare. Inte sillan ir det girningsminnen sjilva
som vidtar de efterfoljande dtgirderna. Utbytet tvittas for att
délja var det kommer ifrin och &terinvesteras ofta i1 ny
brottslighet.

Det ir vid den nu beskrivna hanteringen som utbytet oftast ir
mest “sdrbart” och méjligheterna f6r myndigheterna att ingripa
ir som storst. Samtidigt ir kunskapen om utbytets ursprung d&
oftast som minst. En typisk situation ir att ett bankkonto som
tidigare endast anvints for smirre transaktioner plotsligt
utnyttjas f6r 6verféring av en mycket stor summa pengar till ett
annat land.

En effektiv bekimpning av brottsligheten i situationer som
den nimnda férutsitter att myndigheterna har méjligheter att pd
ett tidigt stadium ingripa med tvingsdtgirder. Om utbytet inte
kan sikras forlorar man den brottsprevention som ligger 1 att
brott inte ska léna sig. Detta giller dven om ndgon ldngt senare
déms fér brott med koppling till det aktuella brottsutbytet
eftersom utbytet dd normalt inte gir att spdra och in mindre
dterfora.

Finanspolisen fir med st6d av den anmailningsplikt som finns
1 lagen (1993:768) om 4tgirder mot penningtvitt kontinuerligt
information som indikerar pigiende Overforingar av
brottsutbyte. Informationen kan i flera avseenden vara konkret
avseende kontotillgdngar, virdepapper, pigdende
penningstrémmar, fordon och fastigheter som kan knytas till
personer involverade i grov och organiserad brottslighet. Men
eftersom ansvar f6r penninghileri kriver att det dr utrett att
kontanter eller annan egendom hirrér frin ett brottsligt forviry
ir det i regel inte mojligt att pd ett tillrickligt tidigt stadium
ingripa och sikra egendomen. Det fir till foljd dels att
egendomen snabbt férsvinner och blir odtkomlig for de
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brottsbekimpande myndigheterna, dels att det i efterhand blir
svirt att utreda varifrin egendomen hirror.

For att de tvingsmedel som 1 dag finns ska kunna anvindas —
beslag, forvar, kvarstad och husrannsakan — fordras att det finns
forutsittningar for att inleda en férundersékning. Det krivs
sdledes att det finns misstanke om ett visst konkret brott. JO har
visserligen 1 ett antal beslut framhallit att troskeln for att inleda
féorundersékning har satts l3gt, men misstanken méste avse en
konkret brottslig girning dven om det inte ir nédvindigt att man
kinner till brottets alla detaljer och inte heller exakt nir och var
det har férovats.

I det forslag om utvidgat férverkande som ir under beredning
foreslds att vissa reella tvingsmedel ska f3 anvindas for att utreda
férutsittningarna for utvidgat férverkande men ocksi att
tvingsmedlen vissas rent allmint. De nya reglerna innebir dock
inga forindringar nir det giller kravet pd att det mdste finnas
forutsittningar fo6r att inleda férundersdkning for att
tvdngsdtgirderna ska fd vidtas. Kravet pd en misstanke — [t vara
lig — om ett visst konkret brott finns siledes fortfarande kvar.

Till skillnad mot vad som giller i m&nga andra linder gir det
siledes inte i Sverige att frysa tillgdngar genom att stoppa eller
senarelidgga en transaktion hos exempelvis en bank, s.k. frysning.
I tex. Norge har Okokrim méjlighet att med stéd av§ 9 1
hvidvaskningslagen =~ (motsvarigheten tll  den  svenska
penningtvittslagen) beordra en bank eller ett finansiellt institut
att stoppa en misstinkt penningtransaktion. Av férarbetena till
den norska bestimmelsen framgdr att det snabbt ska tas stillning
till om férundersékning ska inledas och att medlen pa kontot i s&
fall tas i beslag eller férvar enligt allminna processrittsliga regler.
Lagstiftningen innehdller ingen nirmare uppgift om vilken
tidsfrist som ska gilla vid en sidan &tgird men i praktiken
tillimpar man en tidsfrist pd ett dygn. I Belgien har
Finanspolisen (FIU) ritt att stoppa eller forsena en misstinkt
penningtransaktionen frin exempelvis en bank i omkring tvd
dagar. Direfter miste medlen pd kontot tas i1 beslag enligt
processrittsliga regler inom ramen for en férundersékning.
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Avsaknaden 1 svensk ritt av mojlighet att frysa
penningtransaktioner en kortare tid och under vissa foérhillanden
innebir ett hinder {6r en effektiv brottsbekimpning. Det finns
ett tydligt behov av en sikerhetsdtgird 1 tiden fére det att
férundersskning kan inledas. Aklagare och polis skulle med en
mojlighet till frysning fi viss td pd sig att undersoka
omstindigheterna kring den aktuella transaktionen for att kunna
avgéra om den kan tinkas ingd som ett led 1 penningtvitt eller
annan brottslighet. T de flesta fall torde det vara méjligt att pd
ndgra dagar fd fram si mycket fakta att det gir att avgdra om det
finns misstankar om ett visst konkret brott. Om s8 ir fallet kan
forundersékning inledas. I annat fall ska sikerhetsitgirden
naturligtvis omedelbart upphéra.

Ett beslut om frysning skulle kunna innebira ett férbud for
ett foretag att under en kortare tid utféra en av kunden begird
transaktion. I praktiken skulle det gd till si att en bank skulle
kunna ta emot pengarna utan att utféra den begirda
transaktionen nir det finns skil att tro att transaktionen avser
medel som hirrér frdn brott eller brottslig verksamhet av
allvarligare slag. Om pengarna kunde stanna hos banken en viss
kortare tid skulle forutsittningarna 6ka for att kunna tillimpa
tvdngsmedel 1 en situation som den 1 exemplet.

Penningtvittutredningen redovisade 1 sitt betinkande
Bekimpande av penningtvitt (SOU 1997:36) ett forslag om
frysning. De skil som utredningen anférde for sitt forslag har
genom de senare 4rens utveckling vuxit 1 styrka. Ett
frysningsinstitut framstdr i dag in mer angeliget.

Penningtvitt

For att den organiserade brottsligheten ska kunna anvinda
vinsterna  frin  t.ex. narkotika- och minniskohandel,
utpressningsverksamhet och rdn krivs att brottsutbytet tvittas.
Det innebir att brottsutbytet maste omsittas pa ett sidant sitt
att det gdr att anvinda. I sjilva brottsplanen ingdr dirfér ofta
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konkreta &tgirder for att brottsutbytet ska tvittas och
kopplingen till den brottsliga verksamheten ska tunnas ut eller
helt férsvinna. Tvittningen kan utféras av andra in dem som
deltog 1 brottet, t.ex. rinet eller narkotikabrottet, men den kan
ocksd utféras av ndgon eller ndgra av dem som deltagit
forbroteet.

I svensk ritt kriminaliseras penningtvitt 1 férsta hand genom
bestimmelsen om penninghileri i 9 kap. 6 a§ brottsbalken.
Bestimmelsen tillimpas i mycket begrinsad omfattning, vilket
har kritiserats av FATF i1 dess utvirderingsrapport av Sverige
frdn 2006. I den rapporten kritiserar FATF ocksd att "sjilvevitt”
inte dr kriminaliserat i Sverige. Den som déms for t.ex. stold
eller rin kan nimligen inte démas for att han eller hon genom
olika penningtvittitgirder forsdker dolja vinsten frin brottet.

I kontakter med operativa 3klagare har det framkommit att
bestimmelsen om penninghileri anvinds sillan dirfér att den ir
tekniskt komplicerad och svir att tolka. Bestimmelsen ir
uppdelad pd i princip tre olika férfaranden som i ménga fall
overlappar varandra. Det bidrar till att skapa oklarhet om
bestimmelsens nirmare tillimpning. En annan orsak till att
dklagarna sillan tllimpar bestimmelsen ir att det ir svirt att
bevisa vilket férbrott som har begitts. En tredje férklaring kan
vara att eftersom sjilvtvitt inte ir kriminaliserad finns det inte
ndgon anledning att utreda och 4tala i de fall nigon déms for
forbrottet som girningsman eller medhjilpare.

Det bor overvigas om det straffrittsliga ansvaret for
penningtvitt pd ett tydligare sitt dn i dag bor fokusera pd det
som ir sjilva slutmélet med den organiserade brottsligheten — att
kunna anvinda brottsutbytet. Med ett sddant synsitt ter det sig
naturligt att straffansvaret f6r penningtvitt bor utformas s att
det triffar den som utfért férbrottet och dven planerat eller
deltagit i tvittningen av brottsutbytet. Detta torde kunna ske
genom att sjalvtvitt gors till ett sjilvstindigt brott eller att det
uttryckligen nimns som en forsvirande omstindighet som ska
paverka straffvirdet i skirpande riktning.
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Det finns ocks3 skil att se 6ver vilken koppling till férbrottet
som bor krivas. Vid hileri i niringsverksamhet (9 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken) krivs inte att ett férbrott kan styrkas. Det
ir tillrickligt att det skiligen kan antas att egendomen ir
frénhind annan genom brott. Det bér kunna dvervigas om en
liknande nigot forsvagad koppling till ett bestimt férbrott —
dtminstone nir det giller penningtvittverksamhet som avser
avsevirda belopp eller bedrivs vanemissigt eller 1 storre
omfattning — bér inféras for de situationer som avses 1 9 kap. 6
a § brottsbalken. En dnnu mer effektiv 16sning vore att, sisom
foreslogs av penningtvittutredningen 1 betinkandet SOU
1997:36, helt slopa kravet pd nirmare bestimt férbrott och i
stillet knyta penningtvittdtgirden till egendom som hirrér frin
brottslig verksamhet.

Pi& den korta tid som sttt tll forfogande for
utredningsarbetet har det inte varit mojligt att presentera ett
konkret lagférslag eller uttalanden om det nirmare
tillimpningsomrddet. Det finns dock anledning att 6verviga en
oversyn av det straffbara omridet f6r penningtvitt.

Brottsanmilningar i den exekutiva verksamheten

Enligt 19 kap 1 § utsékningsférordningen bér Kronofogden gora
anmilan om gildenir i ett mil om utmitning, kvarstad eller
betalningssikring kan misstinkas f6r brott som avses 1 11 kap,
eller 17 kap 13 § brottsbalken. Kronofogden bor ocksd anmila
annat brott som ror verkstilligheten och inte ir av mindre
betydelse. Bestimmelsen medfér inte i sin nuvarande lydelse en
skyldighet att pd8 eget initiativ anmila brott. Enligt
Kronofogdens  beslutsordning  framgir att beslut om
brottsanmailan ska fattas av kronofogde.

Det omvinda skaderekvisitet i 9 kap 19§ forsta stycket
sekretesslagen innebir att sekretess 1 regel giller 1 ett mal eller
irende om utsdkning samt i verksamhet enligt lagen om
niringsférbud fér uppgifter om enskilds personliga och
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ekonomiska forhillanden om det inte str klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde lider skada eller men. For att limna ut
information kring misstanke om andra brott in de som anges 1
19 kap 1§ utsokningsférordningen  krivs siledes
sekretessbrytande bestimmelser. Av 14 kap 2§ fjirde stycket
sekretesslagen framgdr att sekretess inte hindrar att uppgift
limnas till myndighet som har att ingripa mot brottet om
fingelse dr foreskrivet for brottet och detta kan antas féranleda
annan pafoljd dn boter. Aven generalklausulen i 14 kap 3 § forsta
stycket kan ge mojligheter att anmila brott i andra fall. En
forutsittning dr att det ska vara uppenbart att intresset av att
uppgiften limnas har foretride framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Bestimmelsen forutsitter egentligen att
annan myndighet begir att £ uppgifter frin Kronofogden.

Intresseavvigningar vid tillimpning av 19 kap. 1§
utsdkningsférordningen jimfért med sekretessbestimmelserna
ir ibland svira. I forarbetena till sekretesslagen finns uttalanden
om att det dr 6nskvirt att myndigheterna utnyttjar méjligheten
att anmila brott, prop. 2001/02:191 s 52.

En oklar utformning av myndigheters anmilningsférfaranden
innebir osikerhet fér den enskilde och ineffektivitet i
brottbekimpningen. Mot den bakgrunden bor det évervigas om
det finns anledning att inféra en klart utformad
anmilningsskyldighet 1 19 kap. 1 § utsékningsférordningen.

Direktitkomst till vissa databaser

Reglerna om direktitkomst till andra myndigheters databaser ir
inte 1 alla delar indamailsenligt utformade. Som exempel kan
nimnas att tjinstemin vid Skatteverkets skattebrottsenheter har
direktdtkomst till uppgifterna i beskattningsdatabasen. Polisen
och iklagarvisendet saknar diremot sddan dtkomst, trots att
klagarna ir férundersékningsledare i de drenden som utreds vid
skattebrottsenheterna och att Polisen har huvudansvaret f6r den
brottsutredande verksamheten. Atkomsten till uppgifter i
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beskattningsdatabasen ir av betydelse inte bara fér utredningar
om skattebrott utan ocksg fér andra brottsutredningar.

Ytterligare ett exempel ir de uppgifter som finns i det
penningtvittsregister som foérs av  Finanspolisen. Till
penningtvittsregistret limnar den som driver bank- eller
finansieringsrorelse uppgifter om omstindigheter som kan tyda
pd penningtvitt. I andra linder, t.ex. USA, ir denna typ av
register Oppna for alla brottsbekimpande myndigheter. Det
finns skil att tro att forutsittningarna for en effektiv
bekimpning av den organiserade brottsligheten skulle forbittras
om  samtliga ~ de  myndigheter = som  ingdr i
kriminalunderrittelsesamarbetet kunde medges direktdtkomst
till penningtvittsregistret.

Bida de hir diskuterade frigorna ir av stor betydelse for ett
effektivt arbete mot den organiserade brottsligheten och
frigorna bor analyseras vidare 1 lagstiftningssammanhang,.
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Uppdraget

Regeringen gor stora anstringningar for att skapa ett tryggare
Sverige. Som en del av detta miste myndigheternas insatser for
att bekimpa grov organiserad brottslighet intensifieras. For att
bryta de kriminella nitverkens etablering i samhillet krivs kraft-
fulla &tgirder pa flera omriden. Rittsvisendets myndigheter har
en central roll att fylla. For att arbetet ska bli framgingsrikt
ricker det emellertid inte att rittsvisendet 6kar sina insatser. Det
som dirutéver behdvs dr en bred mobilisering 6ver
organisationsgrinser och beslutsnivier.

Justitieministern har mot denna bakgrund tagit initiativ till en
nationell  mobilisering mot den  grova  organiserade
brottsligheten. En styrgrupp har inrittats for att sikerstilla att
mobiliseringen far ett brett och varaktigt genomslag.

Styrgruppen har identifierat ett antal omrdden som behover
utvecklas. Ett av dessa berér sparande, sikrande, férverkande
och dterférande av brottsvinster frdn den grova organiserade
brottsligheten. Drivkraften bakom grov organiserad brottslighet
ir ofta mojligheten att skapa stora ekonomiska vinster. Kan man
beréva de kriminella aktérerna vinsterna frin brottsligheten slir
man dirfor sonder basen for deras verksamhet.

Utredaren ska limna férslag pd dtgirder som sikerstiller att
sdvil befintlig som ny forverkandelagstiftning framgdngsrikt kan
utnyttjas 1 bekdmpningen av den grova organiserade
brottsligheten.

Utredaren ska sirskilt beakta behovet av att sprida kunskap
inom de brottsbekimpande myndigheterna om de mgjligheter
som lagstiftningen ger. Utredaren ska ocksd éverviga och limna
forslag pad forindringar 1 arbetsmetodik och formerna for
samverkan mellan berérda myndigheter som kan vara
nédvindiga. Aven méjligheterna att férverka brottsvinster frin
den grova organiserade brottsligheten som placerats utomlands
ska beaktas.

For det fall kostnaderna for foreslagna dtgirder ej ryms inom
givna ramar ska detta framg3.
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For uppdraget ska utredaren knyta till sig experter och
foretridare fér berdrda myndigheter. En férsta redovisning av
hur utredaren avser genomféra sitt uppdrag ska limnas senast
den 14 januari 2008 till Justitiedepartementets styrgrupp for
bekimpning av den grova organiserade brottsligheten. Utredaren
ska direfter fortlopande informera styrgruppen om hur arbetet
fortskrider.

Uppdraget redovisas senast den 30 april 2008.
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