Beslut fattat av Camilla Asp, 2025-09-22

Svenska
kyrkan

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Diarienummer: KS 2025-1324

Yttrande 6ver promemorian Anmalningsplikt for
skogsbruksatgarder i urskog och gammal skog samt
krav for A-landsstatus i fornybartdirektivet
(L12025/01286) samt Skogsstyrelsens rapport Underlag
for kostnadseffektivt genomférande av
fornybartdirektivet — slutredovisning (L12024/01029).

Svenska kyrkan forvaltar mer dn 460 000 hektar skog och cirka 46 000 ha jordbruksmark 1
hela landet genom de sa kallade pristlonetillgdngarna. All jordbruksmark ar utarrenderad.

Svenska kyrkans forvaltning av prastlonetillgdngarna ska vara etiskt férsvarbar och 1 linje
med kyrkans grundliggande varderingar. Forutom ekonomiska, sociala och miljomaéssiga
aspekter pé héllbarhet har ddrmed &ven andliga och existentiella virden beaktats 1 yttrandet.

Kyrkostyrelsen har i en skrivelse till kyrkomdtet hosten 2025 foreslagit att forvaltningen ska
utvecklas sé att de andliga, ekologiska, sociala och ekonomiska dimensionerna av héllbarhet
balanseras i forvaltningen. Forvaltningen foreslas vidare bedrivas i enlighet med en
gemensam inriktning for att virna och frimja flera virden samtidigt.

Svenska kyrkan arbetar med en handlingsplan med dtaganden i ett forsoningsarbete med det
samiska folket for sitt agerande och koloniala arv gentemot det samiska folket. I
handlingsplanen finns insatser som ror Svenska kyrkans markforvaltning och skogsbruk.

Svenska kyrkan ser att hdllbart producerad bioenergi dven fortsatt behover ha en viktig roll i
klimatomstéllningen. Darfor ar det viktigt for Svenska kyrkan att lagstiftningen pa ett
trovardigt satt sdkrar att skoglig bioenergi, for att klassas som fornybar, kommer fran hallbar
avverkning.
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Svenska kyrkans synpunkter

Allmédnna synpunkter kopplat till hallbart skogsbruk
Det remitterade underlaget handlar om det svenska genomf6randet av uppdateringen av EU:s

fornybartdirektiv och berdr bland annat nya kriterier for hur skogsbruk ska bedrivas for att
skogsbaserad energi ska anses héllbar. Forslagen beror primért skogsbrénsle, det vill sdga
energisortiment fran skogsbruket (mest avverkningsrester i form av grenar och toppar men
dven energived). Energisortiment utgor en begridnsad men inte oviktig del av skogsbruket.
Det ar darfor nodvéndigt for hela skogsbruket att forhalla sig till direktivets
héllbarhetskriterier.

Nir det giller forutséttningarna for hallbart skogsbruk generellt, och for att skogsbruket i
Sverige ska kunna utvecklas for att bli mer héllbart kriavs enligt Svenska kyrkan langsiktiga,
tydliga och forutsdgbara regler, bland annat for omradesskydd. Bedomningen &r att forslagen
1 den remitterade promemorian samt Skogsstyrelsens rapport ger myndigheterna
forutséttningar att arbeta strategiskt, kvalitetsinriktat och med ett helhetstank for att uppna
detta, vilket vilkomnas. Vidare vilkomnas ambitionen med operativt métbara kriterier for
gammal skog.

Samtidigt bedomer Svenska kyrkan att det kan finnas skyddsvérda omraden med dldre skog
som sannolikt inte kommer att rdknas som gammal skog enligt den detaljerade och relativt
snédva tolkning av detta begrepp som foreslas. Svenska kyrkan vill understryka att sddana
skyddsvirda omriden (som inte dr gammal skog enligt forslaget) inte bor avverkas och
ddrmed inte heller riskera att bli insatsvara i biobrénslen och biodrivmedel.

For att minimera risken att detta trots allt sker &r det angelédget att regeringen prioriterar
utvecklingen av en ambitiés och sammanhallen lagstiftning géllande biologisk méingfald 1
skogen samt i stort forbéttrar forutsittningarna for ett mer ekologiskt hallbart skogsbruk. Det
kan till exempel goras genom okade anslag for skydd av skog samt att 6ka skogsdgares
kunskap om naturvirden och incitament att skydda, utveckla och investera i naturvirden.
Svenska kyrkan vill i detta sammanhang &ven framhalla vikten av att Skogsstyrelsen ges
tillrackliga resurser bland annat for att kunna sdkerstdlla att urskog och gammal skog aldrig
avverkas, vilket &r ett krav for uppfyllande av A-landsstatus enligt direktivet.

Specifikt om kulturvirke
Svenska kyrkan dr Sveriges storsta forbrukare av s kallat kulturvirke, bland annat takspén till

kyrktak. Svenska kyrkan ser det som angeldget att utbudet av inhemskt kulturvirke kan 6ka,
bland annat mot bakgrund av att den tidigare relativt omfattande importen fran Ryssland av
kulturvirke inte ldngre &r mojlig eller 6nskvard. For Svenska kyrkan ér det darfor viktigt att
aven relativt gamla trdd kan avverkas vid produktion av sa kallat kulturvirke. Svenska kyrkan
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bedomer att den i promemorian forslagna forordningstexten mojliggor detta, vilket
vilkomnas.

Samtidigt ar det ar for Svenska kyrkan viktigt att skyddsvard skog inte avverkas. Dérfor ér
det med tanke pa de foreslagna kriterierna inte sannolikt att det skulle vara aktuellt, eller
onskvirt, att skorda kulturvirke i skog som klassas som gammal skog enligt promemorians
forslag. Svenska kyrkan vill anda understryka vikten av att Skogsstyrelsen 1 utformandet av
foreskrifter har i atanke och tar hénsyn till behovet av att 6ka utbudet av kulturvirke.

Synpunkter ur juridisk synvinkel
Det remitterade forslaget tydliggor inte hur ett 6vervaknings- och kontrollsystem ska

uppritthéllas. Avsikten i promemorian dr att skogsbruksatgirder i vissa skogar inte ska
tillatas. Samradspliktens effektivitet i praktiken kraver dock att provningsmyndigheten,
Skogsstyrelsen, alltid fAngar upp och avslar dessa anmilningar. Hur detta ska goras framgér
inte tydligt av forslaget. En konsekvens av den foreslagna hantering, dr vidare att en nekad
avverkningsanmilan som leder till intrangsersattning innebar att markdgaren beskattas som
inkomst av nédringsverksamhet, istillet for att beskattas 1 inkomstslaget kapital om
markégaren hade fatt intrangserséttningen till f6ljd av att omrddet skyddas formellt. Den
konsekvensen gor det tydligt att hanteringen inte &r helt indamalsenlig ur ett
markégarperspektiv, ndr avsikten dr att i princip aldrig tilldta avverkning/skogsbruksatgérder i
dessa omraden. Det stéller hdga krav pa Skogsstyrelsens information till markédgare for att
tydliggora hur en markégare bast navigerar bland reglerna.

Annan formulering av 7 d §

For det fall man dnd4 gér vidare med de foreslagna forfattningséndringarna finns det
anledning att se over foljande lydelse i foreslagna 7 d §: “Innan en skogsbruksétgérd utfors i
en urskog eller en gammal skog, ska anmélan goras for samrad enligt 12 kap. 6 § forsta
stycket miljobalken.”

I promemorian konstateras att de flesta skogsbruksétgirder redan idag omfattas av 12 kap. 6 §
miljobalken, utan att beskriva vilka som inte skulle omfattas. Bemyndigandet i 12 kap. 6 §
miljobalken lyder: "Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att det inom landet eller en del av landet alltid skall goras en anmilan for
samrad i fraga om sérskilda slag av verksamheter eller atgérder som kan medfora skada pa
naturmiljon.” Det d4r med andra ord en grundf6rutsittning att planerade atgérder riskerar att
medfora skada pa naturmiljon, vilket inte borde kunna utdkas genom en forordning. Det vore
darfor mer lampligt att formulera en fortydligad samradsplikt som tar utgdngspunkt i detta,
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forslagsvis: ”Skogsbruksatgirder som planeras i1 en urskog eller en gammal skog ar atgérder
som enligt 12 kap. 6 § miljobalken kan medfora skada pa naturmiljon”.

Uppsala 25 september 2025

Pa kyrkostyrelsens vignar

Camilla Asp Karin Sarja
Generalsekreterare Avdelningschef
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