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Svensk Bioenergil, Svebio, dr en branschorganisation med ca 300 féretag, organisationer och personer
som ar verksamma inom bioenergibranschen i Sverige. Vara medlemmar omfattar hela vardekedjan
inom bioenergin, fran skogsagare till producenter av bioenergi.

Svebio tackar for mojligheten att Iamna yttrande 6ver forslaget.

Sammanfattning

Svebio vdlkomnar att forslagen har presenterats, men det borde ha gjorts tidigare. Flera av forslagen
ar steg i ratt riktning, men det finns betydande rattsliga och praktiska osdkerheter kvar att |6sa. For
foretagen behovs langsiktiga atgarder for att skapa forutsdgbarhet och rattssakerhet.

Svebio anser sammanfattningsvis:

o Definitioner och kriterier for att identifiera urskog. Svebio vialkomnar forslaget att Sverige ska
anvanda samma definition av urskog och gammal skog som i avskogningsférordningen (EUDR),
kommissionens riktlinjer och FAO. Det skapar enhetlighet och forutsagbarhet med ett EU-
rattsligt begrepp, men dessa maste skyndsamt faststéllas. | dagslaget saknas flera operativa
kriterier, och det ar oklart nar Skogsstyrelsen kan meddela foreskrifter. Utan dessa riskerar
lagstiftningen att bli ofullstandig och svar att tillampa.

e Synkronisera definitioner med Finland. Den finska regeringen har fattat beslut om
definitionen av gammal skog. Eftersom naturférhallanden i Finland och Sverige pa manga
punkter ar liknande finns skal att synkronisera den svenska definitionen med den finska, inte
minst av konkurrensskal.

1 Nytt namn antaget vid &rsméte i april 2025.
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e A-landsstatus bor galla for Sverige. Promemorians forslag om samradsplikt innebér inte ett
generellt forbud for avverkning av urskog och gammal skog, da ett nationellt férbud inte fore-
slagits. FOr att undvika rattsosdkerhet bor staten bara ansvaret for bedémning av status, inte
de enskilda aktérerna. Om hela landet erkanns som A-land férenklas tillampningen av RED Il
avsevart, bade for energibolag och for leverantorer.

e Overgangsperioden méaste hanteras pragmatiskt. Antingen genom férlangning eller tillfalliga
undantag samt genom tydlig vagledning fran Energimyndigheten och Skogsstyrelsen. Det ar
nodvandigt for att undvika en situation dar aktorer riskerar retroaktiva sanktioner.

e Det maste sakerstallas att rattsliga oklarheter mellan RED Ill och EU-ETS inte leder till att fjarr-
varmeforetag tvingas betala utslappsratter for hallbar biomassa.

¢ Informationssystemet maste stirkas. Ett nationellt reglerat system for datainsamling och
delning behdvs, i linje med Skogsstyrelsens forslag, for att undvika oproportionerlig admini-
strativ borda for enskilda aktorer.

Bakgrund

| Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikéllor (fornybartdirektivet) finns bestimmelser om att
framja anvandningen av fornybar energi. Fornybartdirektivet, RED Ill, som genomfors genom lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobranslen (hallbarhetslagen) och anslut-
ande férordning och myndighetsfoéreskrifter, reglerar bl.a. vilken skogsbiomassa (skogsravara) som far
anvandas vid produktion av férnybar energi. Biobranslen och biodrivmedel som uppfyller hallbarhets-
kriterierna anses enligt hallbarhetslagen som hallbara. Férbranning av hallbara biobrédnslen behéver
inte kompenseras med utslappsratter.

Hallbarhetskriterierna innebar bl.a. att det stélls krav pa att anvdandningen av biobranslen ska ge en viss
minskning av vaxthusgasutslapp i forhallande till om fossila branslen anvands och att det stélls krav pa
den mark som ravaran till biobrénslet kommer ifran (s.k. markkriterier). Genom hallbarhetskriterierna
stalls krav pd att skogsbiomassan bl.a. inte far komma fran mark med stor biologisk mangfald.
Kriterierna géller dven for restprodukter som uppstar i skogsbruksverksamhet, t.ex. nar biobranslen
produceras av grenar och toppar (grot) fran avverkad skog.

RED Il férbjuder inte skogsbruksatgarder eller anger hur de ska utféras. Det anger i stéllet att uttaget
av skogsbiomassan maste uppfylla hallbarhetskriterierna i direktivet for att det ska fa anvandas for att
fa producera hallbara biodrivmedel och biobrédnslen. Direktivet géaller inte for skogsbiomassa som
anvands for andra dndamal. Kriterierna galler alltsa inte nar skogsravaran anvands for att producera
icke hallbara biobranslen eller biodrivmedel eller for anvandning sasom sagtimmer eller massaved for
produktion av papper.

Att biobranslena och biodrivmedlen &r hallbara ska sidkerstallas genom att de omfattas av ett kontroll-
system som har godkdnts av den svenska tillsynsmyndigheten. Om ett kontrollsystem har godkants
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utfardas ett hallbarhetsbesked. Den som producerar hallbara biodrivmedel och biobrdanslen maste
forsdkra sig om att all skogsravara som anvands for sadan produktion uppfyller hallbar hetskriterierna,
t.ex. genom att den ar certifierad.

Om skogsravaran har avverkats i ett land med |ag risk for att ravaran inte uppfyller kriterierna, ett s.k.
A-land, stalls lagre administrativa krav pa kontrollsystemets omfattning och ddarmed for att fa ett
hallbarhetsbesked. | ett A-land ska det finnas en nationell eller regional lagstiftning som sakerstaller att
hallbarhetskriterierna foljs. For att ett land ska beddmas som ett A-land ska det ocksa finnas nationell
lagstiftning? som kraver att anldggningar som producerar biobrdnslen ska utfirda en férsidkran om att
skogsbiomassan inte tas fran vissa typer av omraden som raknas upp i direktivet, t.ex. urskog och
gammal skog.

For att Sverige dven i fortsattningen ska betraktas som ett A-land enligt RED IIl behdver det finnas lag-
stiftning samt 6vervaknings- och kontrollsystem som sakerstéller att hallbarhetskriterierna for skogs-
biomassa foljs. | promemoria lamnas forslag pa hur det kan sakerstallas att Sverige ska vara ett A-land
nar det galler kriterierna for urskog, gammal skog och skog som av myndighet har konstaterats ha stor
biologisk mangfald.

Svebios synpunkter

Inledningsvis vill Svebio podngtera att det svenska skogsbruket framst drivs av behov av fran massa-
och sagverksindustrierna. Kraft- och fjarrvarme forsorjs huvudsakligen av biprodukter fran massa- och
sagverksindustrierna, men ocksa av restprodukter fran skogsbruket sasom klena, skadade och angripna
trad samt grenar och toppar. Det innebér att energisektorns behov av biomassa har liten paverkan pa
hur och var skogsbruket sker. Daremot mdjliggor kraft- och fjarrvarme av biomassa att fossila branslen
fasas ut.

Svebio vill patala att biobranslebaserad kraft- och fjarrvarme utgor en central del av den svenska energi-
omstallningen. Biobranslen star for cirka tva tredjedelar av tillférseln i kraft- och fjarrvarmesektorn och
ar darmed avgorande for att sakerstilla bade klimatmalen och en trygg och kostnadseffektiv energi-
forsorjning. Forandrade forutsattningar for tillgang och anvandning av biobrénslen riskerar darfor att fa
betydande konsekvenser, inte bara for energi- och elférsérjningen och industrins omstallning.

Kraft- och fjarrvarmen utgor en central del av Sveriges energiforsérjning som redan idag pressas av
hoga kostnader, forandrade marknadsforutsattningar och skarpta klimatkrav. Att dessutom bara risken
for otydligheter i lagstiftningen skulle ytterligare forsvaga branschens ekonomiska stabilitet och i for-
langningen riskera bade férsorjningstryggheten och omstallningstakten. Det ar darfor av yttersta vikt

2 Vi tolkar att detta krav dlagger energiproducenter att inhdmta intyg pd bade A- och B-niva, medan det i direk-
tivets originaltext anges att det ar den rapporteringsskyldige som ska utfarda intyget (RED Il 29.6 a (vii), men att
kravet inte finns for B-alternativet.
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att staten tar fullt ansvar for att regelverket ar komplett, tydligt och rattssakert i tid nar over-
gangsperioden fran RED Il till RED Il avslutas. Regeringen maste tydligt tillkdnnage att Sverige uppfyller
A-landskraven, och sakerstalla att det ar staten och dess myndigheter, inte enskilda féretag, som bar
ansvaret for detta.

Svebio vilkomnar forslaget att samradsplikt och nationella definitioner ska trada i kraft den 1 december
2025, alltsa innan 6vergangsperioden for RED Il avslutas vid arsskiftet. Detta ar ett viktigt steg for att
skapa tydlighet och forutsagbarhet, men det borde ha skett tidigare.

Emellertid rader det fortsatt osdkerhet kring perioden mellan den 1 juli 2025, da RED Ill trddde i kraft i
Sverige, och den 1 december 2025, da definitioner och samradsplikt foreslas borja gélla. | promemorian
ges inte nagon vagledning kring vad som géller for aktorer i vardekedjan under denna mellanperiod.

Om inte otydligheterna ratas ut, skapas inte bara en rattslig osdkerhet, utan det kan dven fa effekt pa
landets energiforsorjning. Om kriterierna inte finns pa plats nar samradsplikten och definitionerna i
promemorian ar foreslagna att trada i kraft den 1 december 2025 blir lagstiftningen ofullstandig och
rattsosaker. Detta skulle kunna leda till att svensk skogsravara inte kan klassas som hallbar, trots att
den i praktiken uppfyller EU:s krav.

Detta kan innebara att svensk skogsravara inte kan anvdandas pa grund av avsaknad av tydliga kriterier,
vilket 6kar beroendet av import som skulle missgynna svensk skogsindustri och driva upp priserna pa
biobranslen.

Svebio anser darfor att regeringen maste sakerstdlla att Skogsstyrelsens foreskrifter beslutas och
kommuniceras i god tid fore den 1 december 2025, sa att definitionen av gammal skog dr komplett och
fullt tillampbar nar samradsplikten och de foreslagna bestimmelserna trader i kraft.

Svebio vill vidare papeka att inférandet av RED Ill paverkar Sverige som en bioekonomi. Franvaro av
transparens och trovardig implementering av direktivet driver extra kostnader for saval marknadens
aktorer som for staten. Vi identifierar inte bara problem for produktion av fjarr- och kraftvarme och
biobranslen, utan daven samre forutsattningar for att utveckla bio-CCS. Potentialen for Sverige att bli en
varldsledande leverantor av certifikat for minusutslapp, som 6ppnats genom bio-CCS, riskerar att
undermineras om RED Il implementeras ofullstandigt.

RED Ill behover dven implementeras pa ett kostnadseffektivt satt. Nuvarande forslag lagger bevisbérda
samt 6kad administration och kostnad pa energiproducenter och skogsdgare. Det innebar ocksa 6kade
kostnader och ineffektivt nyttjande av resurser for staten genom att information behdver begaras ut av
aktorerna i stor omfattning drende for drende.

Svebio vill trycka pa att informationssystemet maste starkas. Ett nationellt reglerat system for data-

insamling och delning behovs, i linje med Skogsstyrelsens forslag, for att undvika oproportionerlig
administrativ borda for enskilda aktorer.
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Svebio anser att det ar positivt att regeringen nu foreslar tydliga definitioner avseende “urskog” och
"gammal skog”. Begreppen “primary forests” och "old-growth forests” aterfinns i lagstiftning och i EU-
mal om skydd av skog och det behovs tydliga svenska uttolkningar som fungerar pa ett rattssakert satt.
Vi vill framhalla vikten av att definitionerna utformas pa ett satt som minimerar risken for godtyckliga
tolkningar i praktiken.

Svebio har noterat att den finska regeringen har fattat beslut om den finska definitionen av gammal
skog. Da den svenska skogsbruket i manga stycken liknar det finska, bland annat avseende natur-
forhallanden, finns anledning att synkronisera svenska och finska definitioner.

Begreppet "old-growth forests” har, bland annat av Miljomalsberedningen, oversatts med naturskog.
Begreppet “naturskog” anvands idag med olika tolkningar som ofta omfattar betydligt storre omraden
an vad som avses i RED III.

For att forenkla for foretagen bor myndigheterna ta fram vagledningar i god tid samt genomfora
utbildningar. Tillrackliga 6vergangsperioder bor tillampas. For att klara av detta &r det av storsta vikt att
erforderliga resurser tillférs berérda myndigheter, sdasom Energimyndigheten, Skogsstyrelsen, Natur-
vardsverket och lansstyrelserna.

Eftersom manga regelverk nu implementeras samtidigt inom bl.a. ramen for Fit for 55 — sasom RED lII,
EUDR, NRL, LULUCF och ETS 2 — &r ett forslag att infora en digital ingang for foretagen till myndigheterna
— en "One stop shop” — gallande vilka krav som stélls, information om skogsravarans ursprung,
hallbarhetskriterier och rapportering. En foérebild kan vara ”Verksamt.se”, dar Tillvaxtverket, Skatte-
verket, Tullverket och Bolagsverket, m.fl., samarbetar kring foretagsinformation. Ansvariga myndig-
heter kan dven forenkla information, praxis och regler, sa att de foretag som berors kan fa enkel och
likvardig information och minskad administration. Vidare bor tillsynen samordnas for att undvika
dubbel tillsyn med dubbel reglering av krav. En samordning torde dven begransa den totala arbets-
bordan och kostnaderna for myndigheterna.

Stockholm den 24 september 2025
SVENSK BIOENERGI

Anna Torner
VD
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