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Yttrande 6ver promemorian Anmalningsplikt for

skogsbruksatgarder i urskog och gammal skog samt krav

for A-landsstatus i fornybartdirektivet samt

Skogsstyrelsens rapport Underlag for kostnadseffektivt

genomfdrande av fornybartdirektivet — slutredovisning

Stockholms universitet har anmodats av Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) att inkomma med synpunkter pa promemorian Anmdlningsplikt
for skogsbruksdtgdrder i urskog och gammal skog samt krav for A-landsstatus i
[fornybartdirektivet samt avsnitten 1-4.5 och 4.6.1.3—4.8.7 i bilaga 1 till Skogsstyrelsens
rapport Underlag for kostnadseffektivt genomforande av fornybartdirektivet —

slutredovisning. Universitetet har foljande att anfora.

Stallningstaganden

Stockholms universitet tillstyrker i huvudsak forslagen i promemorian, d&ven om forslagen till
definition av urskog och gammal skog kan konstateras vara mycket snéva. Universitetet
foreslar en justering av formuleringen av den foreslagna 3 § femte punkten i férordningen till
skog dir det, enligt synliga spar eller dokumentation, inte har utforts andra
skogsbruksdtgdrder dn naturvardande skétselatgdrder under en tid som visentligt verstiger
den tidpunkt da slutavverkning normalt skulle ha skett enligt ekonomiskt rationellt skogsbruk
for bestdndet. Universitetet instdmmer i bedomningen att samradsplikt for skogsatgarder i
urskog och gammal skog &r en lamplig atgéird for att tillse att Sverige nér upp till kriterierna
for att fortsdttningsvis vara ett A-land enligt fornybartdirektivet.

Avseende remitterade delar av Skogsstyrelsens rapport instimmer Stockholms universitet i
Skogsstyrelsens bedomning avseende i vilka avseenden Sverige som nation enligt gillande
regler far anses uppfylla kriterierna for ett A-land enligt artikel 29.6a och 29.7a.
Universitetet instimmer dven i huvudsak i de 6vriga bedomningar som gors i de delar av
rapporten pa vilka synpunkter 6nskas.
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Stockholms universitet avstyrker ddremot forslaget om inférande av deklarationsplikt for
skogsagare for sékerstillande av att skogsbiomassa inte kommer fran urskog eller gammal
skog samt skog som har sddan hog biologisk mangfald som avses i fornybartdirektivet.
Universitetet tillstyrker i stéllet det alternativa forslaget att vidga de fall som ska anmaélas for
samrad, under forutsittning av utvidgandet eller fortydligandet bestar i att uttagsatgirder fran
i sammanhanget relevanta skogstyper ska anmélas for samrdd. Universitetet bedomer det
aven lampligt att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att tillgédngliggora relevant information om
skogstyper for att skapa hog transparens och tillgénglighet for energiproducenterna.

Skal for stallningstaganden

Justering av 3 § punkt 5

Den foreslagna bestimmelsen anger att gammal skog omfattar skog ”dér det, enligt synliga
spar eller dokumentation, inte har utforts nagra andra skogsbruksatgérder 4n naturvardande
skotselatgirder under de senaste 80 &ren.” Syftet med rekvisitet far formodas vara att
identifiera skog som i huvudsak &r ordrd och dér ménsklig paverkan i praktiken saknas. Ett
tidskrav pa 80 ar ger dock i manga fall inte ett relevant matt pa detta.

Skogsbruk sker inom ldnga omloppstider. Foryngringsavverkning far t.ex. normalt ske forst
vid ligsta &lder for foryngringsavverkning (LAF) som, enligt Skogsstyrelsens rapport,
varierar mellan 45 och 100 ar for barrtrad, 80 ar for bok och 90 ar for ek. Ett krav pa 80 ar
for att visa att skogen ar orord ligger saledes inom ramen for, eller i vissa fall med marginal
fore, den alder da slutavverkning tidigast far ske. Det foreslagna tidsspannet om 80 ar
understiger dartill visentligt den tid inom vilken rationellt skogsbruk kan anses bedrivas.

For att skogsbruk ska anses vara pagdende markanvandning kravs inte kontinuerliga
atgarder. Skogsbruket foreligger sa ldnge marken fortlopande ar avsedd for
virkesproduktion. Aven skog som stir orord utan minsklig paverkan under ldnga perioder
ingér normalt som en del av skogsbrukscykeln. S& lange slutavverkning planeras eller
atminstone &r rimlig och mojlig inom omloppstiden for rationellt skogsbruk, foreligger en
pagaende skogsbrukscykel. Aven om inga atgirder vidtagits under en lingre period kan
skogen darmed fortfarande betraktas som en del av ett lagintensivt men kontinuerligt
brukande.

Stockholms universitet anser av detta skél att tidpunkten fran vilken ordrdhet kan visas
behover justeras i den foreslagna lagtexten. Universitetet instdimmer 1 att ett tidsspann kan
vara anvéndbart for att visa att marken inte paverkats av ménsklig hand under mycket lang
tid och att den darigenom kan ha byggt upp sérskilda varden. Det tidsspannet maste dock, av
skél som angetts ovan, vara betydligt l&ngre &n en rationell omloppstid for skogen ifrdga.
Om ett visst skogsbestand uppnétt en sadan alder att en rationell skogsbrukare inte langre
skulle avverka utan sérskilda skal, t.ex. naturvirden, kan det anses visat att marken varit
orord.
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Syftet med den foreslagna nationella definitionen av gammal skog &r att tillse att Sverige nér
upp till kraven for att vara ett A-land samt att regleringen sammantaget leder till ett
samhéllsekonomiskt effektivt uppndende av direktivkraven. Det far anses vara av stor vikt att
den nationella definition som Sverige sjdlv stiller upp inte omfattar bestdnd for vilka det kan
anses finnas beldgg att de dr foremal for aktiv produktiv forvaltning, inbegripet lagintensiva
skogsbrukssystem. Sddana bestind ska enligt direktivet inte ingd i begreppet gammal skog.

Stockholms universitet foreslar darfor att 3 § punkten 5 formuleras om pa ett sddant sétt att
den utesluter att bedomningen av att skogen &r orord infaller tidigare &n den faststédllda
tidigaste tillatna tidpunkten for avverkning. For att rekvisitet ska fylla sitt syfte bor det
knytas till en period som med tydlig marginal dverstiger normal omloppstid. Ett sddant
kriterium ger ett mer tillforlitligt underlag for att skilja skogar med forsvinnande ménsklig
paverkan fran skogar som fortfarande kan anses inga i brukande, dven lgintensivt brukande
som till sitt syfte och funktion utgar frin att stora och paverka i sa 1&g grad som mojligt.

Skogsstyrelsens rapport

Stockholms universitet instimmer i Skogsstyrelsens beddmning att en gemensam
begreppsapparat bor inforas for termerna urskog och gammal skog samt att det 4r relevant att
halla klassificeringen pé bestdndsnivd. Gammal skog kan aldrig vara mer &n ett relativt
begrepp, eftersom vad som ér att betrakta som gammal skog naturligen méste variera, t.ex.
beroende pa vilka tridslag som forekommer i skogen och vilken naturlig hogsta alder dessa
trdd kan uppnd, samt méngden dod ved, vilken varierar beroende pé typ av marker det ror sig
om och hur bordiga eller karga dessa ar. Universitetet instimmer éven i att den foreslagna
definitionen av gammal skog ska gilla generellt och inte begrinsas till tillimpning inom
ramen for fornybartdirektivet.

Avseende forslaget om inforande av deklarationsplikt for skogsdgare for sékerstillande av att
skogsbiomassa inte kommer fran urskog eller gammal skog samt skog som har sddan hog
biologisk méngfald som avses i fornybartdirektivet, bedomer universitet att atgérden inte kan
anses rimlig och proportionerlig vare sig i forhallande till det angivna syftet eller den
avsedda nyttan med atgéarden.

Syftet med deklarationsplikten ar enligt rapporten att minska den administrativa bérdan for
energiproducenter som omfattas av direktivet. For att energiproducenter inte ska drabbas av
kostnader eller 6kad administration for att kunna uppfylla de EU-réttsliga
rapporteringskraven, ska inforas en deklarationsplikt som béde avseende kostnad och
administration till fullo ska baras av séljare av skogsbiomassa, det vill sdga fastighetségare.
En kostnad som enligt rapporten dessutom kan férmodas bli betydande for enskilda privata
fastighetsigare. Okade kostnader, utver de som markigaren far béra for att uppfylla den
foreslagna deklarationsplikten, kan uppkomma genom beslut om ytterligare krav fran
tillsynsmyndigheten eller genom att myndigheten vidtar egna fordjupade undersékningar av
markomradet, vilka &ven de ska bekostas av markégaren.

Stockholms universitet finner det inte tillréckligt utrett eller motiverat att aligga markégare
en deklarationsplikt som dessutom kopplas till visst straffansvar (s. 50 i rapporten) for att de
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pa detta sitt ska kunna tillhandahalla energiproducenter tillforlitlig information. Dartill
traffar forslaget, sd som det formulerats i rapporten, alla skogsédgare, oavsett om de har for
avsikt att sélja biomassa till sdidan energiproducent som omfattas av de direktivrittsliga
rapporteringskraven eller inte (vilket dr anldggningar som producerar el, virme eller kyla
med en installerad tillforde effekt pa minst 7,5 MW (art. 29.1)). Avslutningsvis anger
Skogsstyrelsen i rapporten att uttag av biomassa fran gammal skog ar begridnsat och att
effekten av foreslagen reglering pa miljon ar liten. Detta forsvagar ytterligare motiveringen
for en straffsanktionerad deklarationsplikt for markagare.

Ovriga synpunkter

Forslagen till definition av urskog och gammal skog &r mycket sndva. Man anar att syftet ar
att sa lite mark som mdjligt ska beroras sé att de ekonomiska effekterna blir s& sma som
mojligt nér det giller bade intrang for markégare och behov av tillsyn av lagstiftningen. Det
ar t.o.m. uttalat att Sverige siktar p4 att ldgga sig p4 en miniminiva (s. 29 i promemorian).
Fragan ar dock om detta dr en langsiktigt bra strategi. Vore det inte battre att fundera pa
synkronisering av definitioner s att Sverige ldgger sig pa en mer ambitids niva? Detta
eftersom det finns s4 manga andra internationella konventioner, lagar och férordningar pa
EU och nationell niva, globala och nationella miljomal etc. som paverkas av definitioner och
ambitionsnivaer nir det giller skydd och skétsel av virdefull skog. Aven inom det
begransade omrade som remissen omfattar finns en risk med den foreslagna sndva
definitionen att vardefulla omraden dnda skadas och Sveriges A-landsstatus ifragasitts.

Aven om man lyckas géra en avgrinsning av gammal skog och urskog som manga kan sti
bakom ar det uppenbart att det kommer vara svarare att definiera vad som bedoms

vara ”skog med hog biologisk méangfald”. Det dr uppenbart att vi i Sverige skulle behdva
lagga resurser pa att bittre kartldgga vara skogar vad avser den biologiska mangfalden for att
lattare kunna hantera denna typ av krav som inte minst EU stéller pa oss. Som forslagen &r
lagda stills ocksa alltfor hoga krav pa markigare att kunna avgdra naturvérden, vilket ofta
kriver expertis for att kunna bedoma. Aven av den orsaken skulle en nationell kartliggning
underlétta mycket.

Eftersom skogliga naturvarden tar mycket lang tid att skapa och kan forstoras mycket fort ar
det angeléget att tillimpa forsiktighetsprincipen och skynda langsamt vid beslut om t.ex.
slutavverkning. Genom att géra mycket snédva definitioner och ligga pad markédgaren
skyldighet att gora svara bedomningar skapas stora risker att skogsomrdden med véardefull
biologisk mangfald skadas. For att minska sadana risker bor fler omraden och typer av skog
omfattas av samradsplikt.

Det foreslas snéva kriterier for areal, alder och méansklig paverkan for att kallas gammal skog
och urskog. Alla dessa variabler kan vara viktiga, men det kan ocksé finnas ménga undantag.
Den biologiska mangfalden ar ojadmnt fordelad i skogen. Ibland kan sma omraden hysa
speciella forutséttningar dir ingrepp gor stor skada. For vissa arter &r det bestandets alder,
kontinuitet, snarare &n tridens alder som dr viktig. Likasd ar arter kénsliga for olika slags
maénsklig paverkan. Att undanta omraden med hoga naturvarden for att man hittar spar av
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manskligt brukande &r fel vig att ga. Det ar béttre att beddma omradets naturvérden i nuldget
och infor framtiden &n att strikt titta pa ordrdhetskriteriet.

Avseende det fokus pé inhemska triddslag som finns i definitionerna: Det ar forstaeligt/givet
att vi flyttar arter mellan kontinenter och att det d& och da skapar stora problem. Dock kan
det dterigen vara vart att bedoma naturvérdena och inte stirra sig blind pd en sddan
definition. Den paverkas mycket av var nationsgranser gar och i ett fordndrat klimat kommer
ocksé tradarterna att flytta sina utbredningsomraden. D4 kan nya arter som nu inte ar
inhemska bli inhemska om de lyckas sprida sig hit. Kanske bor vi hjélpa dem pa traven i
vissa fall. Det som gor denna definition lite problematisk dr att vi inte kommer tycka att det
ar ett problem om ek, 16nn och bok flyttar norrut i Sverige utanfor sitt utbredningsomrade,
men om arter frdn Tyskland och Danmark kommer till Sverige &r de inte inhemska.
Definitionen &r séledes inte biologiskt motiverad utan bygger pé var nationsgrianserna rakar

ga.

Sammanfattningsvis anser Stockholms universitet att man bor se mer langsiktigt och
holistiskt pa fragan om att inte skada bestand av gammal skog, urskog och skogar med
virdefull biologisk mangfald. Universitetet upplever att det remitterade forslaget inte tar
tillvara mojligheten till en samordnad plan for utmaningarna man star infor, utan alltfor snévt
beaktar fornybartdirektivet och hur Sverige med minsta moéjliga anstrdngning skall kunna
fortsétta ha A-landsstatus.

Detta beslut 4r i rektors stélle fattat av prorektor, professor Jane Reichel, i nidrvaro av
universitetsdirektdr Asa Borin. Studeranderepresentanter har informerats och haft tillfille att
yttra sig. Ovrig nérvarande har varit Henrik Lindell Kennberg, Ledningssekretariatet
(protokollforare). Foredragande i drendet har varit utbildningsledare Rikard Skarfors.
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