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Regeringskansliet
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Yttrande fran Skydda Skogen gallande promemorian Anmalningsplikt for
skogsbruksatgarder i urskog och gammal skog m.m.

Sammanfattning:

e Regeringens forslag kommer inte att kunna sakerstélla direktivets mening rérande
hallbarhetskriterierna. Enligt fornybartdirektivet far biodrivmedel, flytande biobranslen
och biomassabranslen inte framstéllas av ravaror fran mark med hogt varde for den
biologiska mangfalden. Med detta avses mark vars status i januari 2008 eller darefter
utgjordes av nagon av de kategorier som anges i direktivet, oavsett om marken
fortfarande har denna status.

e Givet de bristfalliga forslag som promemorian innehaller ser vi inte hur Sverige ska
kunna klassas som ett A-land. Vilket &ven grundar sig i den kunskap vi har om radande
problem i svenskt skogsbruk i allmanhet: Skogsstyrelsen slar fast att skog med stor
biologisk mangfald systematiskt avverkas. “Nyare skattningar indikerar en arlig
avverkningstrakt av skogar med mycket héga naturvarden pa cirka 3000 hektar per ar
enbart inom nordvastra Sverige. Det ar framst oidentifierade skogar med mycket hoga
naturvarden som avverkas, men aven kanda vardekarnor avverkas idag.” (Levande
skogar, férdjupade utvarderingen).

e | relation till i det nu reviderade fornybartdirektivet (2023) (REDIII) i synnerhet:
Regeringens forslag brister i att tydligt sdkerstalla efterlevnaden av kriterierna. For att
Sverige ska kunna klassas som A-land kravs inte enbart lagstiftning, utan ocksa att
reglerna tillampas konsekvent och fullt ut i praktiken. Utan a) robusta mekanismer for
kontroll och uppféljning i samband med avverkningsatgarder, b) tydliga och ratt
definitioner for urskog, gammal skog och andra skogar med hdga biologiska varden,
samt c) en heltdckande kartlaggning av dessa skogar - kommer ravaror som inte
uppfyller direktivet aven fortsatt anvandas for att framstalla biodrivmedel, flytande
biobranslen och biomassabranslen.

e Definitionen av gammal skog méaste grundas pa ekologisk kontinuitet och bevarade
strukturer, inte pa en ogrundad satt tidsgrans. Sverige undervarderar de verkligt
vardefulla skogarna och riskerar att bryta mot fornybartdirektivets hallbarhetskriterier.

e Sverige kan inte klassificeras som ett A-land eftersom det saknas lagstiftning,
Overvakning och kontroll dver att primar-skogsbiomassa inte skadar urskog, gamla
skogar och skogar med hdg biologisk mangfald. Inte heller kan principerna for hallbart
skogsbruk enligt RED Il sakerstallas.

e Skydda skogen motsatter sig regeringens beddémning att férslagen i promemorian
innebar att Sverige nar upp till A-lands-status. De féreslagna forfattningsandringarna
(nya samradsplikten avseende urskog och gammal skog ) samt Skogsstyrelsens tillsyn
(i skogar som av en myndighet har konstaterats ha stor biologisk mangfald) utgér inte
det dvervaknings- och kontrollsystem som férnybartdirektivet kraver, da de innehaller
sa omfattande brister att de, tilsammans och var och en for sig, inte kan sakerstalla att
biobranslen som producerats inte harstammar fran mark vars status i januari 2008 eller
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darefter utgjordes av urskog, gammal skog eller skog som den relevanta behériga
myndigheten har konstaterat ha stor biologisk mangfald.

Slutsats: Skydda skogen anser att regeringen bor inféra bestdmmelser som
forbjuder skogsbruk i urskog och gammal skog, exempelvis i linje med
Miljomalsberedningens foérslag i SOU 2025:21 avsnitt 20.1. Denna féreslar en ny
bestammelse som syftar till att ett forbud om skogsbruk i urskogar och naturskogar
infors i 7 kap. miljobalken (1998:808), i en ny paragraf med beteckningen 7 kap. 11 ¢
§ miljébalken, med lydelsen: "Samtliga urskogar och naturskogar ska utgéra
biotopskyddsomraden, i syfte att bevara och gynna den biologiska mangfalden
genom att dessa skogar lamnas orérda, med undantag for den naturvardande
skotsel som beddéms andamalsenlig.” Notera, nédvandiga bestammelser vilar pa att
vi vet var huvuddelen av Sveriges urskogar och gammal skog ligger, och att
definitionen féljer EU-kommissionens vagledning. Faltinventeringar maste darfor
utféras omgaende for att det svenska genomférandet av férnybartdirektivet ska
kunna uppna syftet med direktivet. Forbudet bér aven omfatta "skog och annan
tradbevuxen mark med hog biologisk mangfald" (29.3b). Dar ingar redan kartlagda
skogar med hoéga naturvarden ovan och i ndra anslutning till fjalindra gransen,
inventeringen av skyddsvarda statliga skogar, kartlaggningen av skogliga
vardekarnor och karteringen av kontinuitetsskogar.
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Artikel 29.7 innebar att krav géllande markanvandning, férandrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF) som ska vara uppfyllda. Kraven gallande markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF) ar inte uppfyllda i Sverige. For perioden 2021-2025
beraknas Sveriges ackumulerade underskott i LULUCF-sektorn preliminart till 63—71 miljoner
ton koldioxidekvivalenter’. Istallet for att gora de insatser som kravs for att na malet, valjer
regeringen att forsoka fa ett undantag fran lagen?.

Artikel 29.6a vi) — Iagstiftning om varifran skogsbiomassa inte far harréra. Denna artikel
anger mark varifran skogsbiomassa inte far harrora.

Mark som 2008 utgjordes av urskog, gammal skog eller skog med stor
biologisk mangfald

| den férdjupade utvarderingen av Levande skogar identifierar Skogsstyrelsen att “férlusten av
naturvdrden som inte gar att aterskapa under 6verskadlig tid som ett problem av sérskilt bradskande
karaktér. Avverkning av skogar med oerséttliga naturvédrden hotar direkt Sveriges méjligheter att
bevara biologisk mangfald och na bade nationella och internationella mal. De fa kvarvarande
skogarna med mycket héga naturvdrden maste déarfér skyddas skyndsamt”. Exempel pa sadana
skogar ar de etablerade begreppen nyckelbiotoper och objekt med naturvarden som anvands av
Skogsstyrelsen vid naturvardesbeddmning samt vardekarnor som anvands av Lansstyrelserna i deras
arbete med att lokalisera skogar med hoga bevarandevarden fér formellt skydd. Till detta tillkommer
de skyddsvarda skogsmiljoer som inventeras av miljokonsultféretag infér exploateringsprojekt. Da
anvands den sa kallade SIS-standarden for naturvardesinventering®.

Skydda skogen konstaterar att regeringens forslag inte berdr det faktum att fornybartdirektivet
omfattar krav pa att skogsbiomassa for att klassas som hallbar inte far harréra fran mark vars status i
januari 2008 eller darefter utgjordes av urskog, gammal skog eller skog med stor biologisk mangfald
oavsett om marken fortfarande har denna status.

e Slutsats: Det kommer saledes vara omgjligt for Sverige att uppna kravet: sakerstalla att inga
primara skogsbranslen/biobranslen inte har framstallts fran mark vars status i januari 2008
eller darefter utgjordes av urskog, gammal skog eller skogar med stor biologisk mangfald
sedan 2008, och Sverige kan saledes inte erhalla status som A-land.

e Eftersom artikel 29(6)(a) inte kan anses vara uppfylld skulle bioenergiféretag behéva ha
andra system pa plats for att bevisa 6verensstdmmelse med RED IIl. Féretagarna maste visa
att det finns ledningssystem pa plats pa skogsforsorjningsomradesniva for att sakerstalla de
skyddsatgarder som anges i artikel 29(6)(b).

(29.3a) Gammal skog

Skydda Skogen anser att regeringens nationella definition ar otillracklig, och avstyrker

1https://www.regeringen.se/contentassets/3416d1df56ae4fcaacf03ecd8ed81ab1/forslag-till-statens-
budget-for-2026-finansplan-och-skattefragor-kapitel-1-13-bilagor-1-14/

2 https://x.com/swedishpm/status/19676148203304183887s=48

3 Naturvardsverket tillgéngliggdr standarder for naturvardesinventering



https://www.regeringen.se/contentassets/3416d1df56ae4fcaacf03ecd8ed81ab1/forslag-till-statens-budget-for-2026-finansplan-och-skattefragor-kapitel-1-13-bilagor-1-14/
https://www.regeringen.se/contentassets/3416d1df56ae4fcaacf03ecd8ed81ab1/forslag-till-statens-budget-for-2026-finansplan-och-skattefragor-kapitel-1-13-bilagor-1-14/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2025/februari/naturvardsverket-tillgangliggor-standarder-for-naturvardesinventering/
https://x.com/swedishpm/status/1967614820330418388?s=48
https://x.com/swedishpm/status/1967614820330418388?s=48
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regeringens forslag till definition och kriterier av "gammal skog” av fyra skal, listade nedan:

1) Kontinuitetsskogar: De matningar av gammal skog som genomférs av riksskogstaxeringen
beskriver endast den grundytevagda medelaldern vilket handlar om aldern pa de dominerande
traden i ett bestand. Det ar ett otillborligt matt som inte sédger nagonting om skogens verkliga
ekologiska alder, det vill saga hur lange det funnits skog med obruten kontinuitet, om den har
uppkommit naturligt eller genom plantering, om den har naturvarden, om det finns spridning i
alder bland tréaden eller skogens art- och variationsrikedom. Regeringens féreslagna definition
och kriterier for gammal skog kommer saledes innebara att en stor andel av Sveriges skogar
inte kommer att klassas som gammal skog, &ven om skogens verkliga ekologiska alder skulle
vara mer an exempelvis 200 ar, eftersom en 200-arig skog sallan innehaller en dominerande
mangd 200-ariga trad. Skogar som aldrig har kalhuggits kan ha en ekologisk alder pa flera
tusen ar trots att de har paverkats i liten skala av plockhuggning i historisk tid. Dessa
kontinuitetsskogar har alltsa en relation/tillhérighet med den gamla urskog som historiskt tackte
det svenska skogslandskapet. Skogsdynamiken och skogsaldersférdelningen skiljer sig
markant mellan naturliga och brukade skogslandskap och riksskogstaxeringens matningar
lampar sig darfér bast i de homogena skogsbestand som skogsbruket har skapat, inte i skogar
med lang kontinuitet, stor variation och de mycket hoga naturvarden som dessa skogar hyser.
Att, som promemorian anger, ge den grundytevdgda medelaldern en sa avgérande betydelse
for definitionen av gammal skog saknar vetenskapligt stdd och ignorerar ekologisk kunskap.

Genom att hitta pa nya definitioner till begreppet “gammal skog” i den svenska skogspolitiken dppnar
regeringen for begreppsforvirring och ytterligare konflikter. Inom miljdmalsarbetet och hos
Riksskogstaxeringen definieras “gammal skog” enligt aldersgranser, éver 140 ar i norra Sverige och
Over 120 ar i sddra Sverige. Regeringens forslag om att infora ytterligare en definition pa gammal
skog riskerar att skapa en situation dar begreppet har olika betydelser beroende pa om det galler den
nationella miljomalsuppfdljningen eller internationella ataganden eller EU-lagstiftning. Att inféra en ny,
avvikande definition skulle skapa stor dubbeltydighet vid uppfdljning, rapportering och
myndighetsutévning, vilket baddar for dalig samstdmmighet och trovardighet for Sveriges arbete med
biologisk mangfald.

Regeringen foreslar ordvalen ‘“inte har utférts nagra andra skogsbrukséatgérder én naturvardande
skotselatgérder under de senaste 80 aren.” som ett kriterium for orérdhet. Detta &r en snav definition
som riskerar att exkludera manga kontinuitetsskogar som enligt EU-kommissionens vagledning ska
betraktas som old-growth, aven om de uppvisar spar av tidigare mansklig paverkan. Enligt
kommissionen kan old-growth forests innehalla begransade spar av aldre anvandning, sa lange de
ekologiska processerna och strukturerna som kannetecknar gammelskog ar intakta. Det avgérande ar
alltsa att skogen uppvisar lang ekologisk kontinuitet, inte att den varit helt fri fran mansklig paverkan
under en viss tidsperiod. Ekologisk forskning stoder denna syn. Manga arter i boreala skogar ar
beroende av kontinuitet i skogsbestandens strukturer snarare an en absolut tidsgrans sedan senaste
atgard. Studier visar att aven skogar som nyttjats i liten omfattning kan bevara héga nivaer av dod
ved, gamla trad och mikrohabitat som ar avgérande for hotade arter. Dessa miljéer skulle darmed
falla utanfor regeringens definition, trots att de enligt bade forskning och EU:s vagledning har
naturvarden fullt jamférbara med naturskogar. Regeringens férslag gar stick i stav med EU-
kommissionens vagledning och med ekologisk kunskap om boreala skogar. De gar aven stick i stav
med det gemensamma malbilderna for god miljohansyn som tagits fram i samarbete mellan
skogsnaringen och Skogsstyrelsen samt Birdlife Sverige och WWF*.

4 Malbilder fér god miljohdnsyn - Skogsstyrelsen



https://www.skogsstyrelsen.se/aga-skog/hansyn-till-miljo-och-skyddade-arter/malbilder-for-god-miljohansyn/
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Slutsats: Definitionen av gammal skog maste grundas pa ekologisk kontinuitet och bevarade
strukturer, inte pa en ogrundat satt tidsgréns. Sverige undervarderar de verkligt vardefulla
skogarna och riskerar att bryta mot fornybartdirektivets hallbarhetskriterier.

2) Areal: Regeringens definitionsforslag avviker ifran EU-kommissionens vagledning. EU-
kommissionen anger inte nagon minsta areal, utan konstaterar att dessa skogar ofta ar just
fragmenterade och sma. Nagot som Skogsstyrelsen ocksa slar fast ar fallet i Sverige: "Biologiskt
vérdefulla skogar &r ofta kraftigt fragmenterade. De hotade arterna har ofta smé och isolerade
populationer” (férdjupade utvarderingen av Levande skogar). | Regeringens promemoria féreslas att
granskog ska ha en "arealgrans pa minst tio hektar, och inte omfattas av negativa kanteffekter".

Slutsats: Majoriteten av Sveriges skogslandskap ar kraftigt fragmenterat av kalhyggen och
tradplanteringar. Detta innebar att Regeringens foreslagna arealgrans skulle gora det svart att
hitta skogar (férutom i nordvastra Sverige) utan betydande kanteffekter.

3) D6d ved: Regeringen foreslar en regional uppdelning av tréskelvarden mellan norra och soédra
Sverige. Forslaget saknar vetenskapligt stoéd. Riksskogstaxeringens data visar att mangden dod ved
inte skiljer sig at mellan formellt skyddade omraden i norr och séder. Volymen déd ved i skogar med
lang ekologisk kontinuitet och begransad mansklig paverkan beror snarare pa skogens produktivitet
an var i landet den finns. Enligt Riksskogstaxeringen &r medelvolymen déd ved pa produktiv
skogsmark utanfér skyddade omraden i Sverige cirka 10,5 till 10,8 kubikmeter per hektar. Bengt-
Gunnar Jonsson, professor i ekologi vid Mitthdgskolan, och flera andra forskare gjorde en rapport® om
den ddda vedens tillganglighet och betydelse for biologisk méngfald och kom fram till att den doda
veden framfor allt 6kat i sddra Sverige pa grund av stormar och insektsangrepp medan den inte okat i
norra Sverige dar dessa processer inte har samma magnitud. Genom att satta troskelvardena pa en
hog niva riskerar manga ekologiskt gamla skogar att uteslutas ur Sveriges definition. Som exempel
kan namnas att sandbarrskogar och kalkbarrskogar med lang kontinuitet kan ha en lag volym déd
ved, men innehaller en stor variation av marksvampar, daribland nagra av vara mest hotade arter,
varav flera &r med pa den internationella rédlistan® 6ver hotade arter. Detta stdds av Skogsstyrelsen
som i sin underlagsrapport (2024:09) anger att bade volym och variation i d6d ved maste beaktas,
men att kriterierna behdver vara flexibla (kvalitativa matt) for att inte exkludera ekologiskt vardefulla
omraden.

Slutsats: For att sakerstalla att biologiskt vardefulla skogar i hela landet omfattas av
hallbarhetskriterierna menar Skydda Skogen att kriterier fér dod ved bor utformas utifran
skogsekologisk kunskap, inte regionala ogrundade tréskelvarden.

4) Relation till 6vrig EU-lagstiftning och EU-strategier

Skogsstyrelsen skriver “Verksamhetsutévarna behéver, i forekommande fall, deklarera om
skogstypen &ar urskog, gammal skog (s& som gammal skog definieras i Sverige), samt om skogen har
sadan hég biologisk mangfald som avses i férnybartdirektivet. Relaterat till pagaende arbete med
avskogningsférordningen bedéms dven naturligt féryngrad skog behéva hanteras pa liknande séatt.”
Skydda Skogen konstaterar att promemorian dnda inte berér hur det ska sakerstéllas att naturligt
foryngrade skogar inte avverkas.

5 Dead wood availability in managed Swedish forests — Policy outcomes and implications for
biodiversity - ScienceDirect
6 IUCN Red List



https://www.iucnredlist.org/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0378112716303140
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0378112716303140
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Det finns &ven en stark koppling mellan biodiversitetsstrategin och férnybartdirektivet: Regeringen
foreslar en snav och sarpraglad definition av "gammal skog”, som inte motsvarar hur begreppet "old-
growth forest" anvands i EU-sammanhang. Detta skapar otydlighet eftersom samma term i Sverige
kommer att ha olika innebdrd beroende pa vilken rattsakt eller strategi som avses. Resultatet blir en
begreppsforvirring som forsvarar bade det nationella genomférandet och rapporteringen av EU:s mal.
EU:s strategi for biologisk mangfald ligger till grund for en rad initiativ fran EU-kommissionen. |
strategin anges bland annat att: "Som ett led i sin héjda ambition att skydda och aterstélla
skogsekosystemen kommer kommissionen att offentliggéra resultaten av sitt arbete om
anvéndningen av skogsbiomassa fér energiproduktion i slutet av 2020. Dessa kommer att anvdndas
som underlag vid utformningen av kommissionens politik, déribland fér den 6versyn och revidering,
vid behov, av ambitionsnivan fér direktivet om férnybar energi...” (sid. 11). Mot bakgrund av
ovanstaende menar Skydda Skogen att regeringen bidrar till oklarheter, begreppsforvirring, nya
konflikter och otydlig redovisning av méal och ataganden om biologisk mangfald.

e Slutsats: Regeringens definition av gammal skog bér naturligt flja EU-kommissionens
vagledning.

(29.3b) Skog och annan tradbevuxen mark med hog biologisk mangfald
Skydda skogen konstaterar att regeringens promemoria ar otillracklig av fyra skal, listade nedan:

1) Gallande "skog som av en myndighet har konstaterats ha stor biologisk mangfald" gér regeringen
beddmningen att det inte kravs andringar i svensk lagstiftning, kontroll eller évervakning for att
Sverige ska anses vara ett A-land enligt fornybartdirektivet. Regeringen framfor att Skogsstyrelsen i
motiveringen av sina beslut kan tydliggora att ett beslut fattas pa grund av att omradet har stor
biologisk mangfald. Om det framgar av motiveringen att beslutet har fattats pa grund av att omradet
har stor biologisk mangfald bor det, enligt regeringen, anses vara ett myndighetskonstaterande och
pa sa satt omfattas av direktivets hallbarhetskriterier. Ett genomférande som bygger pa att
Skogsstyrelsen i beslutsmotiveringar ger uttryck (for det konstaterande som artikel 29.3 b) i
fornybartdirektivet omnamner) ar inte ett korrekt genomférande av unionsratten. Ett konstaterande av
en myndighet att en skog har stor biologisk mangfald har en egen rattsverkan, biomassa fran sadan
skog far inte inga i hallbara biobranslen. Ett sddant konstaterande maste kunna bli féremal for
domstolsprovning. Beslutsskal kan inte, p&d samma satt som domskal, éverklagas. Saval markagaren
som miljdorganisationer kan ha skal att éverklaga ett beslut frdn Skogsstyrelsen med anledning av att
Skogsstyrelsen har eller inte har gett uttryck for att skogen har hog biologisk mangfald. Men
prévningen i domstol av dverklagandet kan endast fokusera pa det formella beslutet och inte
beslutsmotiveringen.

2) | promemorian uppger regeringen att myndigheter har inventerat omraden som har hdg sannolikhet
for hdga naturvarden. Regeringen anser dock att nyckelbiotopsregistreringar inte bor likstallas med ett
myndighetskonstaterande om stor biologisk mangfald i férnybartdirektivets mening, eftersom
inventeringens tillforlitighet som kunskapsunderlag har kritiserats. Regeringen beskriver inte narmare
den kritik som riktats mot inventeringen, en kritik som kommer fran skogsindustrin och som hittills inte
har haft nagon vetenskaplig grund. Nyckelbiotopsinventeringen ar en vedertagen metodik for att
beddma skogars naturvarden, som anvandes av bland annat Skogsstyrelsen under tidsperioden 1993
till och med 2019.

e Slutsats: Nyckelbiotopsregistreringar bér som utgangspunkt utgora ett
myndighetskonstaterande om skog "med stor biologisk mangfald".
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3) Promemorian berdr inte évriga inventeringar som har gjorts, sa som kartlaggningen av skogar med
hdga naturvarden ovan och i ndra anslutning till fjalindra gransen, inventeringen av skyddsvarda
statliga skogar, skogliga vardekarnor och karteringen av kontinuitetsskogar. (se sidan 9).

4) Promemorian saknar en bestdmmelse som férbjuder avverkning i omraden med "stor biologisk
mangfald". Tillsynsbristerna inom Skogsstyrelsen ar sa pass omfattande att det inte kommer kunna
sakerstallas att nagon biomassa fran skogar som av en myndighet har konstaterats ha stor biologisk
mangfald ingar i producerade biobranslen. Till skillnad fran regeringens forslag till genomférande
avseende urskog och gammal skog sa féreslas inte nagon specifik samradsplikt for
skogsbruksatgarder i skogar som av en myndighet har konstaterats ha stor biologisk mangfald. Det
innebar att det, utdver den generella samradsplikten, inte finns ett samradskrav for skogsbruks-
atgarder (exempelvis gallringar) i skogar som av en myndighet har konstaterats ha stor biologisk
mangfald.

e Slutsats: De radande tillsynsbristerna inom Skogsstyrelsen &r sa pass omfattande att det
paverkar regerings-forslagets mojligheter att leva upp till kraven i férnybartdirektivet.

Artikel 29.3a)

Skydda Skogen delar inte regeringens bedémning att den féreslagna nya samradsplikten for
alla skogsbruksatgarder i urskog eller gammal skog skulle vara tillracklig for att sdkerstalla att
nagon urskog eller gammal skog inte avverkas, av flera skal, listade nedan:

Vi laser promemorian och dess forslag som sa att Skogsstyrelsen ska_grunda ett férbud for
skogsbruksatgarder i urskog eller gammal skog direkt pa 12 kap. 6 § miljdbalken. Det skulle i sa fall
innebara ett nytt arbetssatt for Skogsstyrelsen (som dock redan nu skulle kunna anvanda 12 kap. 6 §
som grund for forbud). Detta kan vara en mgjlig vag att ga, om bristerna nedan forst atgardas. Dock
vacker denna del av promemorian fler fragor an den ger svar och féreningen anser inte att regeringen
kan lagga promemorian till grund for lagstiftning.

Som ovan beskrivits s& menar Skydda skogen att regeringens forslag pa snava kriterier med sa stort
fokus pa hog alder ocksa kommer att innebéra att manga skogar med hog ekologisk alder och dartill

hérande stor biologisk mangfald inte ar inkluderade pa det satt direktivet syftar till - vilket strider mot
direktivet.

En ytterligare invandning ar att all gammal skog i Sverige inte ar identifierad. Faltinventering och
formellt skydd i enlighet med Miljdmalsberedningens férslag kommer att genomfdras flera ar for sent
for att kunna laggas till grund for ett genomférande av artikel 29 i det omarbetade férnybartdirektivet._
Det omarbetade férnybartdirektivet ska redan vara genomfort. Av beredningens betdnkande framgar
att férslaget syftar till att senast 2030 ha skyddat alla aterstdende urskogar och all aterstdende
gammal skog. Betédnkandet har endast remitterats och annu inte passerat riksdagen. Skogsstyrelsen
skriver i sitt remissvar 6ver SOU 2025:21 att den féreslagna kartlaggningen foérutsatter att
myndigheten ges saval rattsliga som praktiska forutsattningar att utféra uppdraget men att det trots
det skulle vara "mycket svart” att genomféra inventeringen i den féreslagna omfattningen till 2030.

Dessutom ar Skogsstyrelsens tillsyn av avverkningsanmalningar sa pass bristande i bade omfattning’
och kvalitet® att den radande bristande tillsynen inte kommer att kunna sakerstélla att urskogar och
gammal skog inte avverkas. Regeringen forefaller forlita sig pa att Skogsstyrelsen i samband med sin
hantering av anmalningar om samrad ska sakerstalla att ndgon urskog eller gammal skog inte
avverkas. Vi delar inte den uppfattningen da Skogsstyrelsen sjalva vid flera tillfallen uppmarksammat

7 Allt farre avverkningar kontrolleras pa plats av Skogsstyrelsen
8 Miljodom: Skogsstyrelsen bryter medvetet mot lagen
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regeringen pa de problem som myndigheten har med att efterleva radande lagstiftningars krav. | vissa
delar av landet bedriver Skogsstyrelsen ingen som helst tillsyn utifran avverkningsanmainingar eller
begaran om tillsyn fran berord allmanhet, utan lagger all sin tid pa éverklagade och aterforvisade
arenden. | och med regeringens férslag kommer arbetsbérdan fér Skogsstyrelsen att 6ka ytterligare
da samtliga skogsbruksatgarder, och inte endast slutavverkningar, kommer att omfattas av
samradsplikt. Utan uppskalad tillsyn och mycket mer resurser har vi ingen tilltro till att Skogsstyrelsen
skulle kunna hantera den tillkommande tillsynsbérdan. Vi saknar helt konkreta férslag pa hur radande
resurs- och kapacitetsbrist ska 6éverbryggas. Idag nar en miljéorganisation 6verklagar
Skogsstyrelsens beslut aterférvisas, upphavs eller andras beslutet i tre av fyra fall av domstolarna.
Siffrorna ar anmarkningsvarda och visar pa de stora brister som finns i Skogsstyrelsens tillsynsarbete.
Situationen ar val kand for regeringen som trots det inte ndmner den med ett ord i promemorian.

Inte heller behandlar promemorian att den senaste skogsutredningen féreslar att
Skogsstyrelsen ska 6verge sexveckorsregeln®, och att den nya tidsfristen ar 10 dagar (inte 10
arbetsdagar). Detta ar inte kompatibelt med att varje avverkningsanmalan potentiellt ska vara
en begaran till samrad dar Skogsstyrelsen kan lagga férbud enligt Miljobalken, dar tidsfristen ar
sex veckor.

e Slutsats: Skydda skogen anser att regeringen boér inféra bestdmmelser som férbjuder
skogsbruk i urskog och gammal skog, exempelvis i linje med Miljdmalsberedningens forslag i
SOU 2025:21 avsnitt 20.1. Denna foreslar en ny bestdmmelse som syftar till att ett forbud om
skogsbruk i urskogar och naturskogar inférs i 7 kap. miljébalken (1998:808), i en ny paragraf
med beteckningen 7 kap. 11 ¢ § miljdbalken, med lydelsen: "Samtliga urskogar och
naturskogar ska utgéra biotopskyddsomraden, i syfte att bevara och gynna den biologiska
mangfalden genom att dessa skogar lamnas orérda, med undantag fér den naturvardande
skotsel som beddéms andamalsenlig.” Notera, nddvandiga bestammelser vilar pa att vi vet var
huvuddelen av Sveriges urskogar och gammal skog ligger, och att definitionen féljer EU-
kommissionens vagledning. Faltinventeringar maste darfor utféras omgaende for att det
svenska genomforandet av fornybartdirektivet ska kunna uppnéa syftet med direktivet.
Forbudet bor aven omfatta "skog och annan tradbevuxen mark med hog biologisk mangfald"
(29.3b). Dar ingar redan kartlagda skogar med héga naturvarden ovan och i ndra anslutning
till fjdlinara gransen, inventeringen av skyddsvarda statliga skogar, kartldggningen av skogliga
vardekarnor och karteringen av kontinuitetsskogar.

Elin Gétmark, talesperson i Skydda Skogen

25/9 2025

9 https://www.regeringen.se/contentassets/c6d817f8bcbf4531946ec3e248ae1c50/sou-202491-ett-
tydligt-regelverk-for-aktivt-skogsbruk/
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