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Skogsstyrelsens remissvar over promemorian
Anmalningsplikt for skogsbruksatgarder i urskog
och gammal skog samt krav for A-landsstatus i
fornybartdirektivet

Yttrandet inleds med 6vergripande synpunkter, direfter redovisas synpunkter
och kommentarer sorterat efter kapitlen i promemorian.

Overgripande synpunkter

Skogsstyrelsen har framfor allt synpunkter pa definitionen och kriterier for
gammal skog (motivering framgar i yttrandet nedan), A-landsbedomningen
och skog med stor biologisk mangtfald konstaterat av relevanta behoriga
myndighet.

I fortsatta beredningen av fornybartdirektivet bor samordning ske med andra
nérliggande och pagdende utredningar och implementeringar, bland annat
miljomalsberedningens delbetdnkande (SOU 2025:21), slutbetéinkande av
Utredningen om anpassning av svensk ritt till EU:s avskogningsforordning
(SOU 2025:17) och del- och slutbetdnkande av 2024 ars skogspolitiska
utredning (SOU 2024:91 och 2025:93). En sddan samordning skulle
underlétta for markégare, brinsleleverantorer och energiforetag samt skapa
forutsattningar for en ldngsiktig, forutsdgbar, réttssiker, tydlig och
sammanhéllen skogspolitik. Darutover skulle en samordning med och
genomforande av forslag i andra utredningar sannolikt stirka Sveriges
mojlighet att betraktas som ett A-land enligt fornybartdirektivet.

Skogsstyrelsen noterar att forslaget omfattar all skogsrivara fran urskog,
gammal skog och skog som den relevanta behoriga myndigheten har
konstaterat ha stor biologisk mangfald, medan férnybartdirektivet avser
skogsravara som anvinds i produktion av fornybar energi (primart
skogsbrinsle), inte sortimenten sdgtimmer och massaved. I promemorian
saknar Skogsstyrelsen en motivering till stillningstagandet men tillstyrker
likvél forslaget (se nedan) att en anmélan for samrad ska goras for
skogsbruksatgirder i urskog och gammal skog, oavsett slutanvédndning av
skogsravaran, eftersom dessa skogar redan torde omfattas av samradsplikt
enligt 12 kap. 6 § miljobalken. En s&ddan 16sning skulle underlatta och dka
tydligheten for markégare och myndigheter samt resulterar i en mer
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samordnad och sammanhéllen skogspolitik samt dkar Sveriges mdjligheter att
betraktas som ett A-land.

I promemorian saknas forslag kring kartliggning och skydd av urskogar och
gammal skog. Skogsstyrelsen anser att en kartladggning bor initieras via ett
uppdrag eftersom det skulle underlétta for markégare i deras bedomning om
ett skogsbestand kan vara urskog eller gammal skog. I miljomalsberedningen
delbetéinkande fanns ett forslag till kartliggning av urskog och gammal skog
vilket Skogsstyrelsen tillstyrkte i sitt yttrande. I det yttrandet betonades vikten
av att det ges saval rittsliga som praktiska forutsdttningar att utfora ett sédant
uppdrag. Till detta finns en problematik i att dessa atgarder kommer att ta
lang tid att genomfora medan medlemsstaterna senast den 21 maj 2025 ska ha
infort de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for
att folja héllbarhetsbestimmelserna enligt fornybartdirektivet.

Ytterligare ett forslag av miljomalsberedningen som bor beaktas, ér att skydda
alla aterstaende urskogar och gammal skog. Skogsstyrelsen tillstyrkte aven
detta forslag med hénvisning till att gammal skog ar en delméngd av urskog
och naturskog, att skydd av dessa endast i viss utstrackning bidrar till
atagandet 1 EU:s strategi for biologisk mangfald och att intrdngsersattning vid
formellt skydd ar réittighetsbaserad enligt regeringsformen.

Vidare tillstyrkte Skogsstyrelsen miljomalsberedningens forslag om att
myndigheterna vid meddelande om forbud enligt 12 kap. 6 § miljobalken som
ger ritt till erséttning enligt 31 kap. 4 § miljobalken aktivt ska verka for att
omradet i frdga ocksa ska ges ndgon form av formellt skydd. Forslaget bor
beaktas i beredningen av fornybartdirektivet.

I syfte att underlétta i tillimpningen av fornybartdirektivet och forslagen i
promemorian och drtill skapa en tydlighet och underlétta for
verksamhetsutdvare och myndigheters tillsyn, bor delar av
skogsutredningens' forslag i delbetinkandet om frikoppling av anmilan om
avverkning enligt 14 § skogsvardslagen (1979:429) och anmélan for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken genomforas.

Skogsstyrelsen noterar att promemorian inte adresserar fornybartdirektivets
krav pd att skogsrévaran inte fir komma fradn omréden som den 1 januari 2008
eller senare utgjordes av gammal skog, urskog, hedmark eller skog eller trad-
och buskmark med stor biologisk méngfald som den relevanta behoriga
myndigheten har konstaterat ha stor biologisk mangfald. Skogsstyrelsen anser
att kravet bor hanteras men ser samtidigt stora utmaningar 1 att kartlagga och
bedoma ett skogsbestinds status tillbaka i tiden.

1 Forfattningsforslag

Ett beaktande av de synpunkter Skogsstyrelsen framfor i detta yttrande, skulle
innebdra att formuleringar i forfattningsforslaget behover justeras i vissa
delar. Detta géller till exempel avseende definitionen och kriterierna for
gammal skog samt undantaget for tillstdndspliktiga atgarder i ddellovskog i

SOU 2024:91. Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk. https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/12/sou-202491/


https://www.regeringen.se/rattsliga
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den foreslagna 7 d § andra stycket. Skogsstyrelsen har inga synpunkter pa
forfattningsforslaget 1 ovrigt.

4 Definitioner av urskog och gammal skog och féorandrad
samradsplikt foreslas

4.1 Det tydliggors att samradsplikten enligt 12 kap. 6 § miljobalken
omfattar skogsbruksatgarder i urskog och gammal skog

Skogsstyrelsen tillstyrker att det tydliggors att samrddsplikten enligt 12 kap. 6
§ miljobalken omfattar skogsbruksatgdarder i urskog och gammal skog och att
det infors en sddan anmdlningsskyldighet i forordningen om anmdlan for
samrdd. Déiremot avstyrker Skogsstyrelsen forslaget i den delen att
skogsbruksdtgdrder i urskog eller gammal skog inte behover anmdilas for
samrdd om det krdvs tillstand for dtgdrden enligt bestimmelserna om
tillstand for avverkning i ddellovskog.

Skogsstyrelsen instimmer i att det finns ett behov av att tydliggora att
samradsplikten géller for skogsbrukséatgiarder som avses utforas i urskog och
gammal skog. Ett sddant fortydligande skulle enligt myndigheten dédremot inte
helt sékerstélla att avverkning inte sker i urskog och gammal skog (jamfor
avsnitt 5.1 om att Sverige bor vara ett A-land enligt fornybartdirektivet om
urskog och gammal skog inte avverkas). Att det foreligger samradsskyldighet
for skogsbruksétgarder 1 dessa skogar innebér inte per automatik att
utforandet av atgirderna till fullo kan forbjudas i varje enskilt fall med stod av
12 kap. 6 § miljobalken. Myndigheten kommer alltid 1 forsta hand vara
skyldig att prova om det genom foreldggande om atgirder ar mojligt att
begrinsa eller motverka skada pd naturmiljon och endast om sddana atgérder
inte bedoms vara tillrdckliga och det dr nddvéndigt for skyddet av naturmiljon
f&r myndigheten helt forbjuda &tgérden. Denna beddmning kommer vara
beroende av omstdndigheterna i det enskilda fallet och kan komma att leda till
att dessa skogar delvis avverkas.

Om lagstiftningen inte tydligt anger att skogsbruksatgérder i urskog och
gammal skog dr forbjudet kommer det fortfarande finnas ett
tolkningsutrymme for vad som egentligen far och inte far utforas i dessa
skogar. En sddan ordning riskerar att leda till osékerhet hos
verksamhetsutdvare och minskad forutsebarhet om vad som géller.
Skogsstyrelsen bedomer att det finns risk for att den foreslagna hanteringen
inte 1 tillracklig omfattning sékerstéller att avverkning faktiskt inte sker 1
urskog och gammal skog och att det skapas forvintningar pa Skogsstyrelsens
tillsynsverksamhet som vare sig regelverk eller resurstilldelning ger utrymme
for att fullgdra 1 onskad omfattning.

Av promemorian samt forfattningsforslaget till den nya foreslagna 7 d §
forordningen om anmilan for samrdd framgér att en anmélan for samrad inte
behovs for skogsbruksatgarder 1 urskog eller gammal skog om det krivs
tillstdnd for dtgérden i fjdllnédra skog eller ddellovskog i skogsvérdslagen.
Skilen som anf0rs dr att tillstdndsplikten i fjdllndra skog och 1 ddellovskog
sakerstiller att skog inom dessa omraden som har sddana naturvirden som
urskog och gammal skog inte riskerar att avverkas. Nér det géller
tillstdndsplikten i fjdllnédra skog delar Skogsstyrelsen bedomningen att det
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nuvarande regelverket i 15-19 a §§ skogsvérdslagen pé ett tillrackligt sitt bor
kunna sdkerstdlla att saidan skog inte riskerar att avverkas, eftersom
Skogsstyrelsen i den tillstdndsprovningen inte far ge tillstdnd till avverkning
som &r oférenlig med intressen av visentlig betydelse for naturvarden och
kulturmiljovarden enligt 18 § skogsvardslagen. Samma sak géller emellertid
inte for tillstandsplikten 1 4dellovskog. Om det vid avverkning i ddellovskog
behover tas hénsyn till naturvérdens intressen kommer intrdngsbegriansningen
130 § skogsvardslagen att aktualiseras i tillstandsprovningen, vilket kommer
att medfora att det inte genom sjdlva tillstdndsforfarandet i skogsvardslagen
gar att sidkerstilla att urskog och gammal skog inom dessa omraden inte
riskerar att avverkas. For att kunna ta hénsyn till naturvérdens intressen dver
intrangsbegrinsningen behdver sadan skogsbruksatgird pa ndgot sitt omfattas
av samradsplikt enligt miljobalken. S& som Skogsstyrelsen uppfattar
forfattningsforslaget till den foreslagna 7 d § skulle dessa atgéarder dock
hamna utanfor samradsplikten i 12 kap. 6 § miljobalken. Skogsstyrelsen
avstyrker darfor forslaget att en anméilan for samrdd inte behovs om det kravs
tillstdnd for avverkning i ddellovskog.

I promemorian framhalls vikten av tydliga kriterier och indikatorer s att
markégaren ska kunna ta stillning till om hans eller hennes skog &r urskog
eller gammal skog. Hér kan, som framgér av promemorian, markégaren ta
stod 1 fjarranalysunderlag som Skogsstyrelsen tillhandahaller, exempelvis
laserskanning. Skogsstyrelsen instimmer i denna beddmning men menar att
det inte &r sjdlvklart att nuvarande ordning &r tillrdckligt for att nd kraven for
A-landsstatus i fornybartdirektivet. Mojligen kréivs att padgaende
regeringsuppdraget® om att utveckla digitala kunskapsunderlag om skogens
natur- och kulturmiljévirden skalas upp och kompletteras med
miljomaélsberedningens forslag om ett uppdrag att kartldgga och formellt
skydda urskog och gammal skog (se dvergripande synpunkter).

De foreslagna bestimmelserna ska dven motverka att urskog blir foremal for
skogsforstorelse enligt avskogningsforordningen. Men forslaget 1 sig
sakerstéller pa sin hojd bara att atgird i1 urskog, inklusive eventuell
skogsforstorande atgérd, blir kdnd for myndigheten. Utan uttalat forbud mot
skogsbruk i urskog (eller motsvarande ekonomiskt incitament), eller krav pa
anvindande av icke skogsforstorande brukningsmetoder, sa forhindrar
forslaget 1 sig inte skogsforstorelse. Inte heller i vare sig skogsutredning,
miljomalsberedningen eller forslaget till svensk tillimpning av
avskogningsforordningen finns forslag som hindrar skogsforstorelse.

4.2 Definition och kriterier for att identifiera urskog
Skogsstyrelsen tillstyrker foreslagen definition av urskog.

[ avsnittet om Kriterier for att identifiera urskog delar Skogsstyrelsen
promemorians beddmning om att inte foresla kriterier for identifiering av
urskog, utan att kriterier endast bor framgé av ett allméant rdd framtaget av
Skogsstyrelsen. Skélet till detta dr att det handlar om ett EU-réttsligt begrepp

2 Regeringsbeslut N2022/01391, Uppdrag att utveckla digitala kunskapsunderlag om skogens
natur- och kulturmiljévérden. 2022-06-09.
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som ska tydliggoras och att det darfor &r viktigt att kriterierna inte forandrar
definitionen innehallsmassigt.

4.3 Definition och kriterier for att identifiera gammal skog

Skogsstyrelsen tillstyrker den foreslagna definitionen i 3 § 1-3.

Skogsstyrelsen avstyrker dock den foreslagna definitionen vad gdller 3 § 4
och 5.

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om inhemska trddarter.
Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om dalder.

Skogsstyrelsen avstyrker utformningen av forslaget om tecken pa mdnsklig
aktivitet (orérdhet).

Skogsstyrelsen tillstyrker delvis foreslagna kriterier for dod ved.
Skogsstyrelsen avstyrker foreslagna minimiarealer.

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om att Skogsstyrelsen ges bemyndigande
att meddela foreskrifter om vad som krdvs for att ett skogsbestand eller
skogsomrdde ska anses uppfylla kriterierna om dlder och inhemska tréidarter.
Skogsstyrelsen tillstyrker dven forslaget om att Skogsstyrelsen ges
bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om vad som krdvs for att ett
skogsbestdnd eller skogsomrdde ska anses uppfylla kriterierna avseende
struktur och dynamik.

Inledande synpunkter

Som Skogsstyrelsen framholl 1 slutredovisningen av regeringsuppdraget om
ett kostnadseffektivt inforande av fornybartdirektivet® behover det tas i
beaktande att det inte finns nigra universella nivaer for troskelviarden av olika
foreteelser som kan appliceras pé olika skogstyper eller ver olika geografiska
omraden, for att pa ett lampligt och korrekt sitt bestimma om en skog har
status som gammal skog (old-growth forest).* De kriterier som forekommer i
litteraturen tar ofta sin utgangspunkt i den naturvéardsbiologiska forskningen
och fokuserar pd omradenas strukturella komplexitet och processer
forknippade med olika successionsfaser.’ Sidana kriterier #r sillan kategoriskt
nivésatta utan anvénds snarare indikativt. Orsaken till avsaknaden av
allménna kvantifierade troskelvédrden for olika foreteelser kan 1 huvudsak
forklaras av att forekomsten, fordelningen och kvaliteteten pa olika strukturer
och element av betydelse kan variera kraftigt mellan olika skogstyper,
storningsregimer och naturgeografiska regioner.® Detta ir aspekter som

3 Skogsstyrelsen. 2024. Underlag for ett kostnadseffektivt genomforande av
fornybartdirektivet — slutredovisning. Regeringsuppdrag. Rapport 2024/09.

4 Wirth, C. et al, 2009. Old-growth forest definitions: a pragmatic view. In Old-growth forests
(11-33).

5 O’Brien, L. et al 2021: Protecting old-growth forests in Europe - a review of scientific
evidence to inform policy implementation. Final report. European Forest Institute.

¢ Buchwald, E., 2005. A hierarchical terminology for more or less natural forests in relation to
sustainable management and biodiversity conservation.
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fortsatt behover uppmirksammas vid faststdllandet av definition och kriterier i
en svensk kontext.

I de forslag till kriterier som ldmnas i promemorian vill Skogsstyrelsen dven
betona att kriterierna méste ses sammanhéllet. Enskilda kriterier ska inte ldsas
och uttolkas isolerat utan i en kontext dér ytterligare hogt kvalificerande
kriterier krdvs simultant for att uppna klassificering som gammal skog, vilket
kan paverka en ldmplig utformning av kriterierna.

Definition av gammal skog

Skogsstyrelsen tillstyrker den foreslagna definitioneni 3 § 1-3.
Skogsstyrelsen avstyrker dock den foreslagna definitionen vad géller 3 § 4
och 5.

Skogsstyrelsen forordar en definition som &r mer i linje med EU-
kommissionens végledning. Definitionen som Skogsstyrelsen tillsammans
med Naturvérdsverket foreslog i redovisningen av regeringsuppdrag’ om ett
kostnadseffektivt inforande av fornybartdirektivet harmoniserar vil med
vigledningen, med undantag frén kravet om att triden maste ha en mycket
hog alder vilket var givet i ramarna for det aktuella regeringsuppdraget. Ett
sddant alternativ bedoms dven underlitta och forenkla tillimpningen av
begreppet i relation till olika rattsakter inom EU.

Inom ramarna for Skogsstyrelsens ovan nimnda regeringsuppdrag betonade
dven externa aktorer betydelsen av en inriktning med en tydlig, enkel och
sammanhéllen definition av begreppet gammal skog, vilket finns beskrivet 1
myndighetens slutredovisning av uppdraget. Syftet med en sddan bredare
ansats dr att undvika den begreppsforvirring som annars riskerar att uppsta,
kopplat till att samma engelska term old-growth forest annars kan komma att
ha olika Gversdttningar (naturskog, gammal skog) och innebord i olika
sammanhang. Ett sddant scenario kan dven fa en paverkan pa tillimpningen
av fornybartdirektivet och hur vl Sverige lever upp till A-landsstatus.

Av EU-kommissionens vigledning for primary forest och old-growth forest
framgar att metodiken for att identifiera och kartldgga sddana skogar ska
utvecklas pa nationell niva samtidigt som metodiken ska baseras pé
definitioner, kriterier och indikatorer i viigledningen.® Skogsstyrelsen
bedomer att anpassningar till nationella forhallanden darmed behover goras
med dessa formuleringar i beaktande, for att undvika att i for stor utstrickning
innehallsmissigt avvika frén vigledningen.

Forslaget till definition 1 promemorian ér i1 det avseendet forhallandevis
langtgéende och innehaller 4ven delar som ar av kriteriekaraktér.

7 Skogsstyrelsen. 2024. Underlag for ett kostnadseffektivt genomforande av
fornybartdirektivet — slutredovisning. Regeringsuppdrag. Rapport 2024/09.

8 European Commission. 2023. Commission Guidelines for Defining, Mapping, Monitoring
and Strictly Protecting EU Primary and Old-Growth Forest. SWD(2023) 62 final
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Skogsstyrelsen noterar att forslaget till definition i promemorian har ett tilligg
som patagligt avviker frain EU-kommissionens vigledning.’ Lydelsen i
forslaget till 3 § 4 som dr tillrdckligt stort for att langsiktigt kunna behdlla
sina naturliga ekologiska processer” ér 1 vagledningen en fortydligande
anmirkning avseende urskog, inte gammal skog. Gammal skog (old-growth
forest) kan 1 olika utstrackning vara mindre, degraderade och dartill
fragmenterade jaimfort med en urskog. Sma skogsbestand bor darfor kunna
klassas som gammal skog, vilket 4ven dr mer 1 linje med vad som foreslogs i
Skogsstyrelsens ovan ndmnda rapport.

I den foreslagna definitionen har dven utelimnats en formulering fran EU-
kommissionens végledning som tydliggor att old-growth forest kan ha spar av
manskliga aktiviteter.

Vidare noterar Skogsstyrelsen att det pé flera stdllen i promemorian forordas
en harmonisering av Sveriges definition av gammal skog till l&nder 1 samma
biogeografiska region, och dé i synnerhet Finland. Likafullt avviker forslaget i
promemorian i detta avseende fran den ambitionen.

Kriterier for att identifiera gammal skog
Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om inhemska tridarteri 3 § 2.

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om dlderi 3 § 1.

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om att Skogsstyrelseni 5 a § 1 ges
bemyndigande att meddela foreskrifter om vad som krdyvs for att ett
skogsbestdnd eller skogsomrdde ska anses uppfylla kriterierna om inhemska
trddarter och dlder.

Som framgér av promemorian var det i ramarna for Skogsstyrelsens tidigare
regeringsuppdrag angivet att kriteriet skulle avse skogar med mycket hog
bestandsélder, i huvudsak 180 ar eller dldre. Som myndigheterna redogjorde
for 1 slutredovisningen innebar uppdraget att begreppet gammal skog endast
utgjorde en delméngd av all naturskog. De niver for alderskriteriet
Skogsstyrelsen och Naturvéardsverket foreslog kan mot bakgrund av detta
forvintas skilja sig jamfort med troskelvéirden pa en &ldersindikator ur ett
strikt ekologiskt perspektiv.

Da promemorian inte preciserar ndgra alderskriterier tolkar myndigheten det
som att det kommer finnas utrymme att vid behov, 1 begransad utstrackning,
anpassa alderskriteriet, vilket myndigheten ser som positivt.

Skogsstyrelsen avstyrker utformningen av forslageti 3 § 5 om tecken pd
mdnsklig aktivitet (orérdhet).

Den i promemorian foreslagna tidsperioden om 80 ar helt utan spér eller
dokumentation av ménskliga aktiviteter, med undantag for eventuell
naturvardande skotsel, 4r mycket langtgaende. Ett sddant kriterium bedoms

° European Commission. 2023. Commission Guidelines for Defining, Mapping, Monitoring
and Strictly Protecting EU Primary and Old-Growth Forest. SWD(2023) 62 final
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avvika fran EU-kommissionens végledning och skulle innebéra att
betydelsefulla omraden av gammal skog kommer exkluderas.

En gammal skog med synliga tecken pd historisk mansklig aktivitet ska enligt
EU-kommissions végledning inte undantas fran definitionen. Det dr enbart om
den minskliga aktivitet inneburit en s omfattande paverkan att skogen inte
lingre kan riknas som en old-growth forest som den ska undantas.'® Att det
finns exempelvis forekomst av dldre avverkningsstubbar eller korvagar
genom ett omrade bor darfor inte per automatik diskvalificera ett objekt.

Skogsstyrelsen anser att en tidsangivelse om att inga eller endast obetydliga
atgirder utforts under de senaste 30 ar kombinerat med att det i omradet
saknas spar fran bestandserséttande skogsskotseldtgarder under de senaste 80
aren dr en relevant tidshorisont 1 sammanhanget. Ett sadant kriterieforslag for
orordhet 4r i linje med vad Skogsstyrelsen och Naturvardsverket redovisade i
regeringsuppdraget om inforandet av fornybartdirektivet.!! Nir kriteriet om
spar av minsklig aktivitet tillimpas simultant med flera andra kriterier
beaktas och exkluderas skogar som dr foremal for aktivt skogsbruk, i1 enlighet
med i EU-kommissionens vigledning.!'

Skogsstyrelsen tillstyrker utformningen av forslaget i 3 § 3 samt tillstyrker
delvis foreslagna kriterier for dod ved i 4 §.

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om att Skogsstyrelseni 5 a § 2 ges
bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om vad som krdvs for att ett
skogsbestdnd eller skogsomrdde ska anses uppfylla kriteriernai 3 § 3.

Skogsstyrelsen instimmer i promemorians forslag till 4 § om att 20 m>/ha i
vissa omrdden kan vara en relevant utgangspunkt avseende mingden dod ved
som kan kravas for klassificering av en gammal skog. Myndigheten vill dven
framhalla att kvalitets- och kontinuitetsaspekter dr betydelsefulla och ser
positivt pa att detta dr en del av den foreslagna 4 §. Samtidigt finns en
komplexitet vad giller forekomsten av dod ved 1 dldre skogar som utvecklats
naturligt men som historiskt kan ha paverkats av manniskan och som dértill
kan utgdras av olika skogstyper. Skogsstyrelsen ser diarfor behov av en storre
flexibilitet 1 kriteriet jimfort med forslaget 1 promemorian.

Som myndigheten pétalade 1 slutredovisning av regeringsuppdraget dr dod
ved en nyckelkomponent for biodiversitet och ekosystemtjénster 1 boreala
skogar.!® Vad som #r en hog forekomst av dod ved #r dock relativt och skiljer
mellan hog- och 1dgproduktiva omriden, som exempelvis skogliga
impediment. Aven om produktiviteteten/boniteten i medeltal 4r hogre i sodra
Sverige jamfort med 1 norra Sverige finns det samtidigt en stor variation dven
inom ett regionalt avgransat omrade. En sadan variation behover darfor

10 European Commission. 2023. Commission Guidelines for Defining, Mapping, Monitoring
and Strictly Protecting EU Primary and Old-Growth Forest. SWD(2023) 62 final

' Skogsstyrelsen. 2024. Underlag for ett kostnadseffektivt genomférande av
fornybartdirektivet — slutredovisning. Regeringsuppdrag. Rapport 2024/09.

12 European Commission. 2023. Commission Guidelines for Defining, Mapping, Monitoring
and Strictly Protecting EU Primary and Old-Growth Forest. SWD(2023) 62 final

13 T. Lofroth et al. Boreal Forests in the Face of Climate Change, chapter 6 - Deadwood
Biodiversity
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hanteras vid identifiering och klassificering av gammal skog. Skogsstyrelsen
anser sammantaget att det finns stora utmaningar med att utforma en gradient
over landet.

Skogsstyrelsen finner inte stod for slutsatsen 1 promemorian om att det i norra
Sverige ska vara hogre krav avseende forekomsten av dod ved jamfort med
sOdra Sverige vid klassificering av gammal skog. Motiven i promemorian &r
som myndigheten tolkar det framfor allt att det i norra Sverige sker en
langsammare nedbrytning av den doda veden. Skogsstyrelsen bedomer att
promemorian inte tillrickligt beaktar de naturgivna forutsittningarna
avseende markens produktivitet och darmed tillforsel av dod ved.
Riksskogstaxeringens data fran formellt skyddade omréden visar inte heller pa
nagon sidan uttalad skillnad mellan landsdelar.'*

Skogsstyrelsen noterar dven att forslaget inte harmoniserar med det finléndska
kriteriet for dod ved, dé& de valt att ha hogre volymkrav i1 s6dra jaimfort med 1
de norra delarna av Finland."

Skogsstyrelsen sammantagna beddmning &r att kriterier avseende forekomsten
av dod ved bor utformas i tvd nivaer, dar kvalitets- och kontinuitetaspekter av
dod ved 1 omradet utgor ett obligatoriskt kriterium medan volymkrav dr av
kompletterande karaktir. Myndigheten forordar darfor anvéindningen av de
tvd kriterier avseende forekomsten av dod ved som Skogsstyrelsen
tillsammans med Naturvéardsverket redovisade i tidigare regeringsuppdrag.

Skogsstyrelsen avstyrker foreslagna minimiarealer som angesi 5 §.

Skogsstyrelsen noterar att foreslagna minimiarealerna for gammal skog ar
desamma som myndigheten och Naturvirdsverket foreslog for urskog i
redovisningen av ovan ndmnda regeringsuppdrag. Skogsstyrelsen bedomer att
dessa inte bor tilldimpas vid klassificering av gammal skog, eftersom sddana
skogar kan ha viss paverkan i sina naturliga ekologiska processer men dnda
uppfylla EU-kommissionens végledning for old-growth forest. I synnerhet
géller detta for kriterieforslaget att gammal skog av gran maste vara minst 10
hektar stort.

Skogsstyrelsen forordar mot bakgrund av ovanstéende i stillet anvindandet av
kriteriet for minimiareal for gammal skog som myndigheten redovisade i
regeringsuppdraget'®. Vilket dven skulle forenkla for markéigare som inte
skulle behdva ha en eller flera storleksgrinser att beakta i sin beddmning.

14 Underlag fran SLU Riksskogstaxeringen

15 Jord- och skogsbruksministeriet. De nationella kriterierna for naturskog har godkints.
https://mmm.fi/sv/-/1410903/de-nationella-kriterierna-for-naturskog-har-godkants Hamtad
04-09-2025.

16 Skogsstyrelsen. 2024. Underlag for ett kostnadseffektivt genomférande av
fornybartdirektivet — slutredovisning. Regeringsuppdrag. Rapport 2024/09.
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5 Hur kan det sakerstallas att Sverige bedoms vara ett A-
land enligt fornybartdirektivet?

5.1 Urskog och gammal skog

Den samradsplikt for skogsbruksatgérder i urskog och gammal skog som har
foreslagits 1 avsnitt 4.1 gors 1 syfte att sddana skogsbruksatgérder ska
uppmirksammas av Skogsstyrelsen. Om urskog och gammal skog inte
avverkas dr bedomningen 1 promemorian att Sverige &r ett A-land enligt
fornybartdirektivet nér det giller de hdllbarhetskriterier som avser urskog och
gammal skog.

Forutom den nya foreslagna samradsplikten for skogsbruksétgarder i urskog
och gammal skog bedoms det i promemorian inte finnas nagot ytterligare
behov av dndringar av svensk lagstiftning, kontroll eller 6vervakning nér det
géller dessa kriterier for att Sverige ska vara ett A-land. Skogsstyrelsen hade
Onskat att det i promemorian hade utvecklats mer vad en sddan bedémning

bygger pé.

Som framgér av Skogsstyrelsens synpunkter pa forslaget i avsnitt 4.1 finns en
risk att den foreslagna hanteringen via samradsforfarandet 1 12 kap. 6 §
miljobalken inte sikerstéller att avverkning faktiskt inte sker i urskog och
gammal skog. En A-landsstatus torde dven fOrutsitta avsaknad av avverkning
av skog med konstaterad stor biologisk mangfald (se synpunkter under avsnitt
5.2 nedan).

Fornybartdirektivet stiller i artikel 29.6 a upp kriterier for bland annat
overvaknings- och kontrollsystem. I slutredovisningen!” av
regeringsuppdraget om fornybartdirektivet och i olika skrivelser'® har
Skogsstyrelsen pétalat att det krivs mer resurser och att nuvarande
tillsynsverksamhet redan idag har utmaningar i att hantera inkomna

samradsdrenden pa ett korrekt sétt utifran vart tillsynsansvar.

Mot bakgrund av ovanstdende synpunkter konstaterar Skogsstyrelsen att
Sverige har utmaningar med att uppfylla kriterierna som ett A-land i enlighet
med kraven 1 fornybartdirektivet.

Ett exempel pd de utmaningar som &r forknippade med A-landsstatus och som
redogors for ovan ér det resultat som framkom 1 Skogsstyrelsens och
Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget'” att se dver den
nationella strategin for formellt skydd av skog. Under perioden, januari 2023
till och med september 2024, avverkades mer dn 27 000 hektar skogliga kdnda
véardekdrnor och sannolika kontinuitetsskogar arligen. I hur stor utstrackning
dessa arealer utgjordes av gammal skog eller urskog gar inte att faststilla. Det

17 Skogsstyrelsen. 2024. Underlag for ett kostnadseffektivt genomférande av
fornybartdirektivet — slutredovisning. Regeringsuppdrag. Rapport 2024/09.

18 Se Skogsstyrelsens budgetunderlag 20242026, Skogsstyrelsens budgetunderlag avseende
2023-2025, Skogsstyrelsens skrivelse daterad den 20 december 2023 i drende med
Skogsstyrelsens dnr 2023/3678 och Skogsstyrelsens skrivelse daterad den 11 maj 2023 i
arende med Skogsstyrelsens dnr 2023/1678.

19 Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. 2025. Uppdrag att se dver den nationella strategin for
formella skydd av skog — Redovisning av ett regeringsuppdrag. Arendenummer: NV-06274-
22.
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kan dock inte uteslutas att sidan skog utgdr en delmingd av de avverkade
arealerna.

I promemorian hénvisas till miljomalsberedningens forslag om kartldggning
och formellt skydd av urskog och gammal skog, vilket skulle underlétta for
markégare. Det finns dock inte med nigot forslag om kartliggning i den nu
remitterade promemorian. Som framgar av de dvergripande synpunkterna
stiller sig Skogsstyrelsen positiv till en sddan kartliggning. Om
faltinventering genomfors 1 enlighet med miljomalsberedningens forslag och
den kompletteras med sddan anmélningsplikt som foreslas i den nu aktuella
promemorian, torde det efterhand som féiltinventeringen blir fardigstélld
finnas béttre och béttre mgjligheter att pavisa avsaknad av avverkning av
urskog och gammal skog.?’ Om forslaget genomfors finns emellertid en
problematik i att dessa dtgirder kommer att ta lang tid att genomfora medan
medlemsstaterna senast den 21 maj 2025 skulle ha infort de bestaimmelser 1
lagar och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja
hallbarhetsbestimmelserna enligt fornybartdirektivet.

Det finns en svaghet med den hdga tilltron till den befintliga ordningen for
bevarande och skydd av urskog, gammal skog och skog med konstaterad stor
biologisk mangfald. Bristen pa aktuella och rittssdkra myndighetsunderlag
avseende forekomsten av stor biologisk méngfald underminerar effekten av
den befintliga ordningen.

5.2 Skog som har konstaterats ha stor biologisk mangfald

Skogsstyrelsen stiller sig tveksam till bedomningen att det inte finns nigot
behov av dndringar i svensk lagstiftning, kontroll eller 6vervakning nir det
géller skog som av den relevanta behdriga myndigheten har konstaterats ha
stor biologisk mangfald. Aven hir hade Skogsstyrelsen nskat att det i
promemorian hade utvecklats mer vad en sddan bedomning bygger pa.

Eftersom dessa skogar inte ar definierade dr det oklart vilka skogar som
egentligen avses. I en uppfoljning som gjordes 1 regeringsuppdraget om
strategi for formella skydd redovisades att den sammanlagda arealen kénda
skogliga virdekarnor och sannolika kontinuitetsskogar utanfor formellt
skyddad skog perioden januari 2022 till och med september 2024, uppgar till
omkring 2,4 miljoner hektar skogsmark.?!

Med tanke pd att Skogsstyrelsen redan i sin nuvarande tillsynsverksamhet har
utmaningar i att hantera inkomna samradsérenden pé ett korrekt sitt utifrén
vért tillsynsansvar ser Skogsstyrelsen dven i denna del en liknande risk som
for urskog och gammal skog (se synpunkter ovan i avsnitt 4.1 och 5.1).

Skogsstyrelsen ser dven risker med att konstaterandet av att omradet har stor
biologisk méngfald ska framgé av motiveringen till Skogsstyrelsens beslut.

20 Avsaknad torde dock forutsitta avverkningsforbud eller annan mekanism med motsvarande
effekt s& som ekonomisk erséttning pa tillrickligt attraktiv niva att verksamhetsutévaren
frivilligt avstar avverkning.

21 Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. 2025. Uppdrag att se ver den nationella strategin for
formella skydd av skog — Redovisning av ett regeringsuppdrag. Arendenummer: NV-06274-
22.
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Skogsstyrelsen hinner i dagsldget inte handldgga och fatta aktiva beslut i mer
dn en mindre del av alla inkomna samradsarenden, séarskilt som samtliga runt
60 000 underrittelser for avverkning samtidigt dr en samraddsanmélan. Om
myndigheten inte har tillrdckliga resurser att handldgga de samradsérenden
som kommer in till myndigheten finns det saledes en risk att Skogsstyrelsen
inte heller kommer att ha en reell mdjlighet att kunna goéra sjdlva
konstaterandet i minga fall, trots att ett omrade eventuellt borde ha
konstaterats ha stor biologisk méngfald. Om sjédlva konstaterandet dessutom
ska framga indirekt av myndighetens motivering av sina beslut (och inte
direkt av sjdlva beslutet), kan det ifragasdttas om den beddmningen kommer
kunna bli foremal for en domstolsprovning i den man markégaren, eller
exempelvis en miljdorganisation, vill gora gidllande en annan bedomning &n
den som myndigheten har gjort. Den foreslagna ordningen riskerar enligt
Skogsstyrelsen dven att leda till svarigheter med likabehandling och
forutsebarhet och darmed paverka rittssdkerheten.

I promemorian saknas, pa liknande sitt som for urskog och gammal skog,
forslag kring kartldggning av skogar med stor biologisk mangfald. For att
underlitta for markdgare bor det Gverviagas om inte dessa skogar bor
inkluderas i en kartldggning, vilket skulle krdva en mer tydlig definition av
dessa skogar.

Som framgér av de dvergripande synpunkterna saknas i promemorian ett
resonemang och stillningstagande kring skogsmark som redan 2008 eller
senare var urskog, gammal skog eller hade konstaterat hog biologisk
mangfald, ska hanteras i de fall en atgérd som fordndrar skogstypen har
utforts, innan de aktuella skogstyperna har definierats och borjat tillimpas vid
tillsyn 1 Sverige. Till detta ar det oklart hur det skulle kunna g att férhindra
att skogsravara fran sddana marker kommer ut pa marknaden vid ett fornyat
framtida uttag, om en konsekvens av det tidigare uttaget var att de
skyddsvédrda virdena forsvann. En retroaktiv inventering och klassning &r
utmanade i de fall det idag saknas vérden att skydda.

I de fall befintliga beslut, fattade 2008 eller senare, behdver det beaktas att
forekomst av stor biologisk mangfald beskrevs eller beslutades i en annan
kontext och det r inte sjdlvklart att formuleringen hade blivit densamma 1 den
nya kontext som géller vid tillimpning av fornybartdirektivet. Den
problematiken torde kunna hanteras inom ramen for 37-38 §§
forvaltningslagen (2017:900) (om éndring av beslut), om dgarforhallandena
kvarstdr fran beslutet. Vid dndrade dgarforhallanden bor det kunna hanteras
genom en ny ansokan eller anméilan av den avverkningséatgard markidgaren har
for avsikt att genomfora.

7 Konsekvenser

7.5 Konsekvenser for foretag och enskilda

Skogsstyrelsen instimmer i att den administrativa bordan dkar for markégare
eftersom forslagen innebér att markégare infor en skogsbruksatgird maste
bedoma om omradet dr urskog eller gammal skog. Vidare instimmer
Skogsstyrelsen 1 att markdgare redan idag ska anméla skogsbruksatgérder for
samrad 1 skog med mycket hdga naturvérden.
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7.6 Paverkan pa konkurrensforhallanden

Sma foretag drabbas mer eftersom de inte har samma resurser att né upp till
de foreslagna lagkraven som stora foretag. Skogsstyrelsen vill ockséd papeka
att avverkningen och virkesutbudet kan minska négot. Hur stor additionella
effekten blir beror dels pa hur stor andel av dessa skogar som idag anméls for
samrad och inte avverkas, dels pd hur markéigares tillimpning av nya
regelverk och hur vél Skogsstyrelsens tillsyn samt information och vagledning
gentemot markégare kommer att fungera.

7.7 Konsekvenser for statliga myndigheter och domstolar

I promemorian beddms sammanfattningsvis forslagen innebéra en marginell
administrativ borda for Skogsstyrelsen, framst genom 6kat behov av
information och radgivning. Skogsstyrelsen instéimmer i denna beddmning.

Utifrén de synpunkter Skogsstyrelsen har anfort tidigare 1 yttrandet och om
dessa helt eller delvis beaktas blir konsekvenserna dock nagot annorlunda.
Forutom mer radgivning och information krévs dven en betydligt mer
omfattande tillsyn av bade fler skogsbruksatgérder &n idag och i
tillimpningen av den generella samradsplikten enligt 12 kap. 6 § forsta
stycket miljobalken. Som framgér av Skogsstyrelsens synpunkter under
avsnitt 5.1 bedoms omfattningen av 6vervakning och kontrollsystemen
behova oka for att sdkerstilla att inga avverkningar sker av urskog och
gammal skog samt skog med konstaterad stor biologisk mangfald och ddrmed
tillforsikra att Sverige bedoms som ett A-land.

Darutdver kravs béttre underlag nédr Skogsstyrelsen ska utdva rddgivning och
information gentemot markdgare men dven vid tillsyn avseende urskog och
gammal skog och vid ett eventuellt konstaterande om stor biologisk méngfald.
Varken fjdrranalysdata eller annan digitala kunskapsunderlag i form av kartor
ar 1 dagsliget tillriackligt utan behover kompletteras med bedomningar 1 falt.

Hur mycket mer anslagsmedel som krivs beror péd en rad olika faktorer. I
Skogsstyrelsens rapport (2024/09) avsnitt 4.9 redogors for hur mycket
kostnaderna for tillsyn okar. Redogorelsen omfattade dock inte
samradsplikten och ett eventuellt konstaterande om stor biologisk méngfald.

Om beslutet

I detta drende har generaldirektdoren Herman Sundqvist beslutat och
bitrddande enhetschefen Stefan Karlsson varit foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksa avdelningschefen Staffan Norin, chefsjuristen
Andrea Airosto, verksjuristen Lars Hansson, processforvaltaren Mari Hansson
och omradesskyddsspecialisten Thomas Eriksson deltagit.

Arendet har handlagts digitalt och detta yttrande saknar dirfor
namnunderskrifter.
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