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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan 4 effekter av betydelse for !.andsbygds- och
féretag. infrastrukturdepartementet

Yttrande over Anmalningsplikt for skogsbruksatgarder i
urskog och gammal skog samt krav for A-landsstatus i
fornybartdirektivet samt Skogsstyrelsens rapport Under-
lag for kostnadseffektivt genomforande av fornybart-
direktivet — slutredovisning

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordning (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Forslagets effekter for de berdrda foretagens kostnader och intakter ar svara att utldsa fran
konsekvensutredningen. Det borde fortydligas hur stor den administrativ bordan beréknas bli
fér mark&gare som genom férslaget far ansvar fér att identifiera urskog och gammal skog infor
planerad skogsatgard. Aven den tillkommande bdrdan av att deklarera uppgifter av betydelse
for skogshiomassans tillatlighet och hallbarhetsstatus borde ha uppskattats.

Det uppges att Skogsstyrelsen redan i dag genomfor omfattande radgivnings- och
informationsinsatser, dar 14 579 skogsagare deltog under 2024. Samtidigt framhalls att
ytterligare flera tusen skogsagare vantas efterfraga sadant stod fill foljd av forslaget. Det ar
visserligen positivt att denna service erbjuds men samtidigt medfér deltagandet vid sadana
informationsinsatser - till fljd av ny och ibland svarbegriplig reglering — en kostnad fér de
skogsagare som deltar. Aven denna kostnad borde ha uppskattats i konsekvensutredningen.

Redovisningen av kriterierna for att definiera termerna urskog och gammal skog ar tydlig, vilket
ar positivt.

Ovriga delaspekter har beddmts godtagbart redovisade. Men eftersom de tillkommande
kostnaderna inte framgar fillrackligt tydligt bedomer Regelradet att konsekvensutredningen
sammantaget inte uppfyller kraven.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas att anmalan fér samrad enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljébalken ska
goras innan en skogsbruksatgard utfors i urskog eller gammal skog. Sadant samrad ska dock
inte behdvas om det kravs tillstand for atgarden enligt bestdmmelserna om ftillstand for
avverkning i fijalinara skog eller adelldvskog i skogsvardslagen. Den féreslagna definitionen av
gammal skog och klassificeringskriterierna for gammal skog och definitionen av urskog ska
bidra till att identifiera sadan skog.
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| Skogsstyrelsens rapport redovisas forslag pa forfattningsférandringar och andra
anpassningar som bedoms behovas for att Sverige ska uppfylla kriterierna for ett A-land enligt
fornybartdirektivet. | rapporten foreslas &ven en nationell definition av gammal skog samt
kriterier for gammal skog och urskog, vilka har tagits fram i samverkan med Naturvardsverket.

| promemorian gérs beddmningen att termen gammal skog bér definieras som ett samman-
hangande skogsbestand eller skogsomrade som har mycket hog alder, som bestar av
inhemska tradarter, som genom huvudsakligen naturliga processer har utvecklat de strukturer
och den dynamik som normalt forknippas med sena successionsstadier av urskog, som ar
tillrackligt stort for att langsiktigt kunna behalla sina naturliga ekologiska processer och dar det,
enligt synliga spar eller dokumentation, inte har utférts nagra andra skogsbruksatgarder &n
naturvardande skotselatgarder under de senaste 80 aren.

Vad galler termen urskog anges att, i syfte att tydliggéra i vilka omraden som samradsplikten
galler, denna term bor definieras i férordningen om anmélan fér samrad. Forslagsstallaren
uppger att detta bor géras genom en hanvisning till avskogningsforordningen. Termen urskog
definieras i avskogningsforordningen som naturligt foryngrad skog med inhemska tradarter, dar
det inte finns nagra klart synliga tecken pa mansklig paverkan och dér de ekologiska
processerna inte storts i betydande utstrackning.

| promemorian gors aven beddmningen att om urskog och gammal skog inte avverkas bor
Sverige vara ett A-land enligt fornybartdirektivet.

Remissen innehaller forslag ill forfattningsandringar i:

e forordning (1998:904) om anmalan fér samrad
e skogsvardslagen (1979:429),
e skogsvardsforordningen (1993:1096) och

o forordning (2010:1770) om geografisk miljdinformation.

Det foreslas att andringarna ska trada i kraft den 1 december 2025.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| Skogsstyrelsens rapport redogors for att hallbarhetskriterier for skogshiomassa infordes
genom fornybartdirektivet 2018 och i huvudsak kvarstar i det reviderade direktivet fran 2023,
aven om nya kriterier har tillkommit och vissa har preciserats. Sverige bedémdes som ett A-
land enligt det tidigare direktivet. Direktivet syftar enligt rapporten till att 6ka anvandningen av
fornybar energi for att motverka klimatférandringar, skydda miljon och minska EU:s
energiberoende samt bidra till tekniskt och industriellt ledarskap, sysselsattning och tillvaxt,
aven i landsbygds- och glesbygdsomraden.

Av rapporten framgar att det for oférdndrade hallbarhetskriterier finns en genomférande-
forordning med operativ vagledning for hur kraven i artikel 29 ska styrkas. Enligt férordningen
ska ekonomiska aktorer gora riskbaserade beddémningar som ger korrekta, aktuella och
kontrollerbara bevis for att verifiera ett A-land samt fdlja angivna styrkningsmetoder. Fér de
kriterier som tillkommit eller preciserats finns annu ingen sadan vagledning.
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Skogsstyrelsen uppger att myndigheten i samverkan med Naturvardsverket ska lamna forslag
till nationell definition av gammal skog samt klassificeringskriterier for saval gammal skog som
urskog i skogsvardslagstiftningen. Det framhalls att kriterierna inte ska definiera naturskogar.
Myndigheten ska aven ta fram underlag och foresla nddvandiga forfattningsandringar for att
Sverige ska kunna uppfylla A-landskriterierna i fornybartdirektivet.

Vidare anges att definitionen och klassificeringskriterierna ska bidra till ett samhéallsekonomiskt
effektivt genomforande av det reviderade fornybartdirektivet och avskogningsforordningen och
avse skogar som ar avgorande for biologisk mangfald, det vill sdga skogar som redan ar
formellt skyddade eller prioriterade for skydd. Kriterierna ska enligt rapporten utga fran
objektiva naturférhallanden, beakta kommissionens frivilliga vagledning (SWD [2023] 62 final)
och ta sin utgangspunkt i skyddsvarda skogar med mycket hog bestandsalder (i huvudsak 180
ar eller aldre), hog forekomst av gamla trad, dod ved, flerskiktning, naturlig foryngring och helt
eller nastintill helt utan betydande ménsklig paverkan. Kriterierna ska dessutom utformas sa
att endast skyddsvarda skogar med hdga naturvarden inkluderas, for att undvika dverimple-
mentering av direktivet.

Rapporten anger slutligen att direktivet syftar till att hindra anvandningen av skogsbiomassa
som inte uppfyller hallbarhetskriterierna i vissa energianlaggningar, vilket innebar minskad
efterfragan pa sadan biomassa. Oavsett om Sverige utgér ett A-land eller inte far skogs-
biomassa enligt direktivet inte tas fran urskog eller gammal skog.

Regelradet gor foliande beddmning. Forslagets problembeskrivning och syfte framgar
tillrackligt tydligt.

Regelradet finner redovisningen godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| promemorian anges att avsaknad av samradsplikt riskerar att leda till atgarder i urskog och
gammal skog som forsamrar naturvarden och ekologiska funktioner. Det uppges vidare att
detta kan medfdra att Sverige inte langre betraktas som A-land enligt fornybartdirektivet eller
som lagriskland enligt avskogningsforordningen. Forslagsstallaren framhaller att detta skulle
innebara hogre administrativa kostnader, krav pa tredjepartsverifiering samt risk for att svensk
skogsravara uppfattas som mindre hallbar internationellt, vilket kan leda till konkurrens-
nackdelar aven for annan skogsravara.

Promemorian uppger ocksa att avsaknaden av en nationell definition av gammal skog enligt
fornybartdirektivet forsvarar tillampningen och kan orsaka konkurrensproblem. Det konstateras
att ett nollalternativ kan krava reglering enligt avskogningsutredningens forslag for att forhindra
omvandling av urskog, varfor en tydlig och effektiv reglering bedéms som avgérande for en
langsiktigt hallbar utveckling av skogen.

| Skogsstyrelsens rapport anges att myndighetens uppdrag handlar om anpassningar som &r
nddvandiga for att Sverige fortsatt ska kunna anses uppfylla kraven for ett A-land. Det uppges
vidare att myndigheten av den anledningen inte analyserat konsekvenserna av om Sverige inte
skulle vara ett A-land utan utgatt fran uppdraget och regeringens intention om att man aven
fortsatt vill att Sverige ska vara ett A-land. Det framhalls dock ocksa att myndigheten bedémer
att kostnaderna skulle dka ytterligare for berorda aktorer i Sverige om Sverige inte kan anses
vara ett A-land for skogsbiomassa samt att nationella definitioner och kriterier skulle galla
oavsett om Sverige skulle klassas som A- eller B-land, vilket ges av artikel 29.4, 29.6 b) och
29.7 b).
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Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilka konsekvenser som kan f6lja vid utebliven
reglering.

Regelradet finner redovisningen gallande konsekvenser om ingen atgard vidtas godtagbar.

Alternativa I6sningar

Den administrativa bordan uppges kunna begransas om anmalningsskyldigheten enbart
omfattar planerad avverkning, men att aven andra skogsbruksatgérder kan paverka urskogs
och gammal skogs ordrdhet och ekologiska funktion. | promemorian anges det darav lampligt
att alla planerade atgarder foregas av en beddémning fran markégaren om omradet uppfyller
definitionen av urskog eller gammal skog, fér att pa sa vis skydda hdga naturvérden. Vidare
framhalls att Miljdmalsberedningens forslag om andrat krav pa avverkningsanmalan enligt
skogsvardslagen inte beddms nddvandigt, eftersom syftet uppnas genom den nya anmalnings-
skyldigheten i forordningen om samrad. Det anses ocksa mindre lampligt att enbart andra
skogsvardslagen, eftersom den inte omfattar vissa atgarder som gallring och saknar ersatt-
ningsbestdmmelser kopplade till anmalningsskyldigheten.

Regelradet gor foljande beddmning. | promemorian framgar att olika alternativ évervagts och
det huvudsakliga forslaget motiveras.

Regelradet finner redovisningen godtagbar.

Berorda foretag

Enligt promemorian paverkar forslaget framfor allt skogségare som har skog med mycket hoga
naturvarden. Dessa skogsagare behdver bedoma om de skogsbruksatgarder de planerar att
utfora paverkar omraden som uppfyller kriterierna for urskog eller gammal skog. Innan atgarder
vidtas maste skogsagaren darfor avgéra om det aktuella omradet omfattas av dessa kriterier.

Vidare framhalls att en skogsagare som misstanker att ett omrade kan vara urskog eller
gammal skog kommer behdva samrada med Skogsstyrelsen innan skogsbruksatgarder utfors.
Enligt angivelsen i promemorian skapar detta en struktur som gér det majligt for skogsagare
att sjalva ta stélining till om deras skog ska skyddas som urskog eller gammal skog, samtidigt
som de far vagledning for att genomféra skyddet.

Det anges att det i Sverige finns 6ver 300 000 skogsagare men att forslaget endast bedoms
paverka en begransad andel av dessa skogségare, specifikt de som har skog med sa hdga
naturvarden att den omfattas av den foreslagna samradsskyldigheten.

| Skogsstyrelsens rapport finns mer detaljerade uppskattningar av gammal skog och urskogens
roll i den produktiva skogliga naringen. Dar uppges bland annat att uttag av grenar och toppar
(grot) for energiandamal genomfordes pa omkring 33 procent av den slutavverkade arealen
under 2018-2022 och att grotuttaget ar storre i Gotaland och Svealand &n i Norrland. Det
uppges ocksa att 6 milioner kubikmeter stamvirke avverkades for energiandamal. | rapporten
anges att det volymmaéssiga uttaget av primara skogsbranslen huvudsakligen bedéms ske fran
produktiv skogsmark som inte utgdr urskog, gammal skog eller skog med hdg biologisk
mangfald. Det framhalls att direktivet forvantas ha relativt begransade effekter pa uttaget av
primart skogsbransle och att de foreslagna definitionerna och kriterierna inte bedoms inskrénka
mojligheten till ett 6kat uttag i framtiden. Vidare uppges att uttag av primart skogsbransle varken
historiskt eller i dag har utgjort ett incitament i skogsagares beslut om féryngringsavverkning,
gallring eller rojning. En preliminar bedémning i Skogsstyrelsens rapport ar att arealen urskog
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och gammal skog enligt de foreslagna kriterierna inte dverstiger 0,5 miljoner hektar produktiv
skogsmark utanfor formellt skydd. Det uppges vidare att analyser av Riksskogstaxeringens
data uppskattar arealen till omkring 0,2-0,3 miljoner hektar produktiv skogsmark utanfor
formellt skydd. Samtidigt framhalls att siffrorna endast bor ses som indikativa, eftersom de
bygger pa ett stickprov av provytor och att full Gverensstdmmelse mellan de analyserade
kriterierna och dataunderlaget inte har varit mdjlig att uppna.

| rapporten anges aven att forslaget om deklarationsplikt framst beror skogsagare och verk-
samhetsutvare men att dven mellanhander som koper och séljer vidare skogsravara il
energiproducenter omfattas genom 6kade krav pa att tillhandahalla tillforlitlig information till
sina kopare. Energiproducenter och andra ekonomiska aktdorer behdver, enligt rapporten,
anpassa sina rutiner och riskbaserade bedémningar for att sakerstélla verifierbara uppgifter
som gor att produkten kan klassas som fornybar. Det framgér att 126 aktorer rapporterade
anvandning av fast skogsbiobransle under 2022-2023 och att 211 aktorer har frivilligt
hallbarhetsbesked eller ar rapporteringsskyldiga for fast bransle i anlaggningar éver 20 MW.

Regelradet gor foliande beddmning. Utifran forslaget och den paverkade branschen ar det
forstaeligt att det inte gar att gdra nagon precis angivelse av hur manga foretag som kommer
att beroras eller storleken av dessa i och med att detta &r avhangigt vilka féretag som kan
komma att vilja gora atgarder som kommer att behéva anmalas. Det finns dock vissa relevanta
uppgifter i Skogsstyrelsens rapport. Utifran forutsattningarna gor Regelradet darfor
beddmningen att redovisningen ar tillracklig i detta arende.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag godtagbar.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

| promemorian anges att den foreslagna samradsplikten innebar en 6kad administrativ borda
for berérda markagare, eftersom de sjélva ska identifiera urskog och gammal skog vid
planerade skogsatgarder. For att underlatta detta framhalls behovet av tydliga definitioner och
kriterier samt att Skogsstyrelsen tillhandahaller tekniskt stdd som exempelvis fjarranalysdata.
Det uppges att manga av de atgarder som omfattas redan i dag ska anmélas for samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken, varfor 6kningen av antalet arenden beddms bli marginell. For
markagare med skogar vars status inte ar sjalvklar uppges dock att behovet av externa
konsulter eller myndighetsstdd kan medfora en betydande Okad administrativ borda och
kostnader for markagaren, sarskilt om det kravs omfattande inventeringar av skogens
naturvarden. Kostnaden for denna typ av bedémning anges kunna vara betydande.

Det anges ocksa att Skogsstyrelsen redan i dag bedriver omfattande radgivning till skogsagare.
Under 2024 deltog 14 579 skogsagare i radgivnings- eller informationsinsatser. Om en sarskild
skyldighet infors att anmala skogsbruksatgarder i urskog eller gammal skog beddms
myndigheten behdva intensifiera detta arbete, bade for att klargéra definitioner och kriterier och
for att ge rad om hur markégare kan identifiera berdrda omraden. Det uppskattas kunna omfatta
ytterligare flera tusen skogségare.

| Skogsstyrelsens rapport anges aven att myndigheten gor bedémningen att féljderna av de
anpassningar som foreslas for ett A-land inte blir sa ingripande att pagaende markanvandning
avsevart forsvaras, eftersom det inte hindrar avverkning av sortimentet sagtimmer och
massaved. Dar framhalls dock ocksa att &ven om sagtimmer och massaved inte omfattas av
fornybartdirektivet kan det finnas virkeskdpande aktorer som undviker att kdpa virkesravara
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fran dessa skogar for att minimera risken att det anvands som bioenergi, vilket i sa fall innebar
negativa ekonomiska konsekvenser for enskilda skogsagare.

Primart skogsbransle anges heller inte, varken historiskt eller i dag, varit incitamentdrivande i
skogsagares beslut om foryngringsverksamhet, gallring eller réjning. Forklaringen uppges vara
att sagtimmer foljt av massaved har betydligt hdgre virkespriser och darmed storst ekonomisk
betydelse som sortiment. Sortimenten sagtimmer och massaved omfattas inte av férnybart-
direktivet och darfor beddms inte avverkningen av dessa sortiment paverkas. Primart skogs-
bransle anges utgdra omkring 4 procent av bruttovardet (pris multiplicerat med avverkad arlig
volym) i arlig avverkning och runt 2 procent av rotnettovardet (bruttovarde subtraherat med
avverkningskostnader) i avverkningen.

Gallande tillsynsarenden till foljd av felaktig deklaration finns en uppskattning — dar osaker-
heten visserligen framhalls — om 10 till 100 tillsynsarenden per ar. Antalet anges bero pa hur
manga skogsagare som inte deklarerar urskog eller gammal skog trots att obligatoriska kriterier

uppfylls.

Avsaknad av och felaktig deklaration behdver kontrolleras genom Skogsstyrelsens tillsyn.
Kostnaderna for Skogsstyrelsens tillsyn beror pa hur manga skogségare som inte deklarerar
urskog eller gammal skog trots att obligatoriska kriterier uppfylls. Kostnaden for det
tillkommande tillsynsarbetet uppskattas for Skogsstyrelsen (mellan 55 000 och 550 000 kronor)
och det uppges att de ekonomiska incitamenten att deklarera korrekt skulle starkas om
myndigheten kunde ta ut en avgift (nagot sadant forslag finns inte).

| Skogsstyrelsens rapport uppges ocksa att skogsagaren maste deklarera uppgifter av
betydelse for skogshiomassans tillatlighet och hallbarhetsstatus pa marknaden. For att kunna
deklarera utifran foreslagna kriterier anges det kunna komma att kravas ett faltbesok.
Regleringen enligt det reviderade fornybartdirektivet medfor en merkostnad for markagaren.
Skogsstyrelsen uppger dock att saval skogsvardslagen som miljobalkens bestammelser om
hansyn till miljé och olika naturvarden torde forutsatta att verksamhetsutdvaren gor ett faltbesok
vid planering av skogsbruksatgard som utmynnar i ett uttag av skogsbiomassa fran miljéer som
kan vara urskog och gammal skog, enligt den definition och de kriterier som foreslas i
Skogsstyrelsens rapport.

Ett faltbesok for planering av en skoglig atgard uppges kunna ta omkring en dags arbete i
ansprak for ett val underbyggt underlag (i genomsnitt 8000 kronor for 1-3 dagar). Darefter
tillkommer en marginell merkostnad for att deklarera uppgifterna i ansdkan eller anmalan om
avverkning, i de fall atgarden ska utforas i urskog eller gammal skog. Detta sa att kdparna far
tillgang till den information dessa behdver for sin verksamhet, i praktiken for att inte riskera sitt
hallbarhetsbesked.

| rapporten anges aven att transaktionskostnaderna for aktorerna 6kar om Skogsstyrelsen inte
far i uppdrag att tillhandahalla den information som behdvs. | sa fall maste skogsagare sjélva
dokumentera och férmedla uppgifterna till kdparen, som i sin tur behdver kontrollera dem.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framhalls att det redan i dag finns stora behov av
informationsinsatser till skogségare och att foreslagna andringar kan medféra att behovet okar
i en omfattning om flera tusen skogségare. Regelradet har inte kunnat utldsa nagra uppgifter
om hur mycket tillkommande tid, och darigenom ocksa kostnader, som deltagandet i
tillkommande informationsinsatser till foljd av de andrade reglerna kan medféra. Detta borde
fortydligas i konsekvensutredningen.
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Det &r positivt att det finns en uppskattning om vad ett planerat faltbesok kan komma att kosta
for ett foretag som tréffas av sadan kontroll, daremot har Regelradet inte kunnat utldsa hur
manga sadana faltbesok som kan vantas arligen. Det ar mojligt att denna uppgift kan utlésas
under rubriken Kostnader for Skogsstyrelsens tillsyn ékar (s. 74), vilket i sddana fall innebar 10
- 100 arenden per ar (och en total kostnad om mellan 80 000 och 800 000 kronor per ar) men
om sa ar fallet eller inte framgar inte tillrackligt tydligt.

Sammanfattningsvis finns det en del relevanta uppgifter om vilka konsekvenser forslaget
beddmts medfora for foretagens kostnader och intékter samtidigt som det framhalls att
konsekvenserna lar bli marginella. Regelradet kan dock inte utlésa vilka de totala kostnaderna
kommer att bli och har heller inte sett nagon uppskattning av vad den tilkommande
deklarationen av uppgifter av betydelse for skogsbiomassans tillatlighet och hallbarhetsstatus
pa marknaden kommer att medféra for kostnader.

Regelradet finner darfor saval redovisningen av forslagets paverkan pa de berérda foretagens
kostnader som redovisningen av forslagets paverkan pa de berdrda foretagens intakter
bristfallig.

Paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma foretag

| promemorian anges att forslaget innebar en dkad administrativ kostnad for de skogséagare
som planerar skogsbruksatgarder i skog med sa hdga naturvarden att de behover ta stallning
till om den ar urskog eller gammal skog. Storre skogsbolag uppges ofta ha battre tillgang till
egen expertis och teknik som kan anvéndas for att ta stallning till om ett skogsbestand eller
skogsomrade ar urskog eller gammal skog an sma foretag. Storre foretag har ocksa mojlighet
att sprida administrativa kostnader dver storre arealer. Storre foretag har darmed storre
formaga att hantera de nya samradskraven an sma foretag. Sma foretag bedéms darmed ha
storre behov av att nyttja rad och information fran Skogsstyrelsen.

| Skogsstyrelsens rapport uppges att primara skogsbranslen har begrénsad ekonomisk
betydelse, varfor fornybartdirektivet bedoms ge sma foretagsekonomiska konsekvenser for
skogsagare vid avverkning eller markanvandning. Det framhalls dock ocksa att urskog och
gammal skog ar ojamnt fordelad, vilket kan innebéra storre negativa effekter for enskilda
skogsagare.

Regelradet gor féljande bedémning. Det framgar att skogsagare med stora bestand av gammal
skog och urskog paverkas i storre utstrackning an andra skogsagare. Det finns ocksa en
generell skrivning om att storre foretag har en storre kapacitet att hantera de tillkommande
kraven an sma foretag. Regelradet har forstaelse for att det kan vara svart att géra en mer
detaljerad analys av forslagets konkurrenspaverkan i och med att, utifran Regelradets
forstaelse, saknas tillrackligt specifika uppgifter samt ar okant hur foretagen kommer forvalta
sin skog framat.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma
foretag godtagbar.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

| promemorian anges att den administrativa bérdan begransas genom att samradsplikten inte
galler for atgarder som redan kraver tillstand enligt skogsvardslagen, exempelvis avverkning i
fidlinara skog eller adellévskog. Tillstandsprévningen bedéms sakerstalla att skog med héga
naturvarden inte avverkas, medan rojning och gallring som framjar skogens utveckling
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fortfarande omfattas av samradsplikt om de sker i urskog eller gammal skog. Vidare framhalls
att definitionen av gammal skog, tillsammans med foreslagna kriterier, ar central for samrads-
pliktens omfattning och for att markégare ska kunna identifiera skyddsvarda omraden innan
atgarder vidtas.

Promemorian anger ocksa att definitionen av urskog bor folja det EU-rattsliga begreppet i
avskogningsforordningen och inte ersattas med en nationell variant. Det beddms behdvas
kriterier som fortydligar definitionen, vilka enligt forslaget bér placeras i ett allmént rad beslutat
av Skogsstyrelsen.

Regelradet gor foljande bedémning. Det framgar att forslagsstallaren resonerat kring majlig-
heter for att begransa forslagets kostnader och andra effekter.

Regelradet finner redovisningen godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian foreslas att de nya bestimmelserna ska trada i kraft den 1 december 2025. Den
nya samradsplikten ska inte tillampas for den som fore ikrafttradandet har anmalt en
skogsbruksatgard for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Det anges att medlemsstaterna
senast den 21 maj 2025 ska ha genomfort de bestammelser som kravs for att folja de nya
hallbarhetskriterierna i fornybartdirektivet och att &ndringarna i hallbarhetslagen trader i kraft
den 1 juli 2025. Om promemorians forslag inte trader i kraft samtidigt med hallbarhetslagen
bedéms en Gvergangsperiod kunna uppsta dar det &r oklart om Sverige uppfyller kriterierna for
ett A-land, vilket kan leda till en hogre administrativ borda for biobrénsle- och energi-
producenter, anvandare, skogsagare samt myndigheter som Energimyndigheten och Skogs-
styrelsen.

Det framhalls vidare att biobranslen som vid ikrafttradandet finns i lager eller som fore den 1
juli 2025 avtalats for leverans fore den 1 januari 2026 inte behdver uppfylla de nya hallbar-
hetskriterierna utan omfattas av aldre bestammelser. Den som ar rapporteringsskyldig enligt
lagen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobranslen behdver darfér inte andra sitt
kontrollsystem under perioden 1 juli-30 augusti 2025 &ven om det bygger pa att svensk
skogsbiomassa anvands och att Sverige uppfyller kriterierna for ett A-land.

| fraga om Gvergangsbestdmmelser anges att skogar som omfattas av definitionerna av urskog
eller gammal skog redan beddms omfattas av géllande samradsplikt. Atgérder som fore
ikrafttradandet har anmalts enligt 12 kap. 6 § miljdbalken eller genom avverkningsanmalan till
Skogsstyrelsen anses darmed redan ha fullgjort samradsskyldigheten. Det papekas dock att
den fortydligade samradsplikten kan innefatta en uppgiftsskyldighet om att det berdrda omradet
ar urskog eller gammal skog och att denna skyldighet inte kan anses fullgjord om uppgiften
saknas. Eftersom dvertradelser ar straffbelagda enligt 29 kap. 4 § miljobalken bedoms det
finnas behov av en Gvergangsbestammelse som tydliggér nar skyldigheten ska anses vara
fullgjord, och darfor foreslas att den nya samradsplikten inte ska galla for den som fore
ikrafttrddandet har gjort anmalan enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Gallande behovet av informationsinsatser uppges i promemorian att informations- och
radgivningsinsatser kommer att kravas for att underlatta inférandet. Det uppges aven att
Skogsstyrelsen kan erbjuda stod och radgivning, inklusive information om hur man identifierar
skog med hoga naturvarden.
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Om det infors en sarskild skyldighet att anmala skogsbruksatgarder som avses utforas i urskog
eller gammal skog, gor forslagsstallaren i promemorian beddmningen att det ar sannolikt att
Skogsstyrelsen behdver dka sina radgivnings- och informationsinsatser, bade for att informera
om definitioner och kriterier for urskog och gammal skog samt for att ge rad om hur skogsagare
kan identifiera dessa omraden. Det uppges kunna rora sig om ytterligare ett antal tusen
skogsagare som behdver information om de nya reglerna och definitionerna. Dessutom anges
det finnas tekniska hjalpmedel som fjarranalys och tiligang till redan genomfdrd kartlaggning
som finns i Skogsstyrelsens register och att dessa kan hamtas via e-tjansten Mina sidor eller
pa annat satt.

Regelradet gor foliande beddémning. Regelradet konstaterar att promemorian tydligt anger
tidpunkten for ikrafttradande samt redovisar riskerna associerade med om forslagens
ikrafttradande inte dverensstammer med hallbarhetslagens ikrafttradande. Behovet av dver-
gangsbestammelser framgar forhallandevis tydligt. Det anges ocksa att informations- och
radgivningsinsatser kommer att krdvas samt pa vilket satt sadant arbete bedrivs i dag — och att
dessa insatser sannolikt behdver utvidgas.

Regelradet finner redovisningen avseende sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Det anges i Skogsstyrelsens rapport att kriteriernas praktiska tilldmpning och behovet av
faltbedémningar bor utvarderas efter ett till tva ar for att préva om forandringar behdvs for att
forbattra tillampningen. Det anges att en regelbunden prévning och beddmning av om Sverige
uppfyller kraven for A-land &r nodvandig och att tillsynen darvid ar av central betydelse. Vidare
framhalls att en bredare utvardering tidigast kan genomféras 2027 och att denna da skulle
kunna omfatta aven andringar i lagen om hallbarhetskriterier samt kopplingar till avskognings-
forordningen, naturrestaureringsforordningen och andra relevanta regelverk. Forslagsstallaren
anger att en sadan utvardering forutsatter myndighetsgemensamma insatser.

Regelradet gor foljande bedémning. Informationen i denna del bedéms tillracklig. Regelradet
finner darav redovisningen avseende hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas
godtagbar.

Forslagets dverensstimmelse med EU-ratten och om forslaget gar utover
minimikraven

Skogsstyrelsen bedomer i rapporten att de foreslagna anpassningarna dverensstammer med
Sveriges skyldigheter enligt fornybartdirektivet och att Sverige inte gar langre an vad som kravs
for ett A-land.

Av regeringsuppdraget uppges att kriterierna ska utga fran skyddsvarda skogar med mycket
hog bestandsalder (omkring 180 ar eller aldre), hdg forekomst av gamla trad och dod ved,
flerskiktning, naturlig foryngring och i det narmaste obefintlig mansklig paverkan. Det anges att
syftet &r att endast inkludera skogar med hdga naturvarden och darmed undvika en Gver-
implementering av direktivet.

Det redovisas att Finlands och Sveriges nationella definitioner av "gammal skog” i huvudsak ar
likartade men skiljer sig i vissa avseenden. Enligt rapporten har Finland lagre krav pa alder,
hdgre krav pa mangden ddd ved och farre kriterier (tva huvudkriterier och fyra kompletterande)
an de svenska forslagen (fem huvudkriterier och fyra kompletterande). Skogsstyrelsen uppger
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att de svenska kompletterande kriterierna ar mer méatbara medan Finland i stallet anger
begransningar for nar omraden inte ska omfattas, till exempel utifran graden av skogsbruk eller
minimiareal. Vidare framhalls att Finland offentliggér inventering av statlig skogsmark och leder
arbetet med formellt skydd via jord- och skogsbruksministeriet, medan inventering och skydd
pa privat mark sker frivilligt inom ramen for METSO-programmet.

| rapporten framhalls ocksa att det finns andra styrmedel och frivilliga initiativ for att bevara
skogar med hdg biologisk mangfald. Skogsstyrelsen anger att fornybartdirektivet ar ett
administrativt tvingande styrmedel men kompletteras av fler och delvis mer ingripande
policyinitiativ pa EU-niva som paverkar skogsbruk och skogssektorn. Det anges att skogségare
med konstaterad gammal skog, urskog eller omraden med hég biologisk mangfald kan ha ett
Okat intresse av att anmala for frivilligt formellt skydd, vilket dock ar beroende av méjligheten
till skyndsam och saker ersattning.

Slutligen anges i rapporten att fornybartdirektivet endast reglerar virkesravara for vissa specifi-
cerade energianvandningar. Andra anvandningsomraden, som sagade travaror eller massa,
omfattas inte. Det framhalls att direktivet ska tillampas i befintlig nationell kontext, bland annat
miljébalken och skogsvardslagen, samt EU:s avskogningsforordning som tradde i kraft den 29
juni 2023 och blir tilldmplig den 30 december 2024. Avskogningsforordningen kréaver bland
annat sparbarhet (geolokalisering) till produktionsomrade, att skogstypen inte forsamrats i for
hog utstrackning och att avverkningsytan inte omvandlats till jordbruksmark samt att
produktionen utforts i enlighet med relevant lagstiftning. Skogsstyrelsen beddmer att detta far
betydelse for den skogsbiomassa som ska hanteras enligt fornybartdirektivet.

Regelradet gor foljande bedomning. Jamforelsen med den finska implementeringen &r bra.
Skogsstyrelsens bedémning att den foreslagna implementeringen inte gar utéver minimikraven
framgar.

Regelradet finner redovisningen avseende forslagets 6verensstammelse med EU-ratten och
om forslaget gar utdver minimikraven godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Regelradet har ingenting annat av relevans att framféra i arendet.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 24 september 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Stig-Dennis Nystrom.

ot P—

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se

1(11)


http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

	Yttrande över Anmälningsplikt för skogsbruksåtgärder i urskog och gammal skog samt krav för A-landsstatus i förnybartdirektivet samt Skogsstyrelsens rapport Under-lag för kostnadseffektivt genomförande av förnybart-direktivet – slutredovisning
	Yttrande över Anmälningsplikt för skogsbruksåtgärder i urskog och gammal skog samt krav för A-landsstatus i förnybartdirektivet samt Skogsstyrelsens rapport Under-lag för kostnadseffektivt genomförande av förnybart-direktivet – slutredovisning 
	Regelrådets ställningstagande 
	Motivering till Regelrådets ställningstagande 
	Innehållet i förslaget 
	Bedömning av delaspekter 
	Problembeskrivning och syftet med förslaget 
	Konsekvenser om ingen åtgärd vidtas 
	Alternativa lösningar 
	Berörda företag 
	Förslagets effekter för företagens kostnader och intäkter 
	Påverkan på konkurrens och särskilda hänsyn till små företag 
	Åtgärder för att begränsa förslagets kostnader och andra effekter 
	Särskild hänsyn till tidpunkt för ikraftträdande och behov av speciella informationsinsatser 
	Hur och när konsekvenserna av förslaget kan utvärderas 
	Förslagets överensstämmelse med EU-rätten och om förslaget går utöver minimikraven 
	Övrigt som Regelrådet vill framföra 




