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Sammanfattning

I yttrandet 1dmnar Naturvardsverket synpunkter pa, och avstyrker i visentliga
delar, de forslag och beddmningar som ldmnats i Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet promemoria. Naturvardsverket bedomer att forslagen
inte sékerstdller att Sverige uppndr A-landsstatus enligt fornybartdirektivets
krav. De definitioner och kriterier som foreslas dr for sndva i1 forhallande till
direktivets syfte. For att faktiskt sékerstilla att urskog, gammal skog och skog
som konstaterats ha stor biologisk méngfald inte avverkas krdvs mer dn en
fortydligad samréadsplikt.

Naturvérdsverkets invandningar och forslag i detta yttrande ar av tva slag. Dels
lamnas specifika synpunkter pd promemorians forslag till férordningséndringar,
vilka bor kunna tas vidare 1 den fortsatta beredningen av dndringar 1
forordningen (1998:904) om anmaélan for samrad. Dels ser Naturvardsverket att
det krévs ett fortsatt arbete med ytterligare atgarder for att sdkerstilla att Sverige
langsiktigt uppndr A-landsstatus. I det arbetet behovs utvecklade analyser,
kartlaggningar och kontrollmekanismer, sdvil som en skdrpning i regelverket
dér det nu aktuella tydliggérandet av samradsplikt atfoljs av ett forbud,
alternativt en tillstdndsplikt.

Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen bor fé 1 uppdrag att dels analysera vilka
omraden som har en konstaterad stor biologisk méngfald, dels foresld styrmedel
och verktyg for att sikerstilla att avverkning av gammal skog, urskog samt skog
eller annan trddbevuxen mark som konstaterats ha stor biologisk méingfald inte
kommer att ske.
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Naturvardsverkets stéillningstagande

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att tydliggora att samradsplikten enligt 12
kap. 6 § miljobalken omfattar skogsbruksétgirder i urskog och gammal skog,
men bedomer att tydliggorandet dr otillrackligt for att sdkerstilla att urskog och
gammal skog inte avverkas. Det krivs ocksa dkade insatser for identifiering och
kartldggning av sadan skog.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att urskog definieras med hinvisning till
avskogningsforordningen, men anser att framtagandet av kriterier som
fortydligar definitionen av urskog inte bdr vara ett ansvar enbart for
Skogsstyrelsen utan ett arbete som sker i samverkan med Naturvardsverket.

Naturvérdsverket avstyrker forslaget till definition och kriterier for att identifiera
gammal skog eftersom det avsevért skiljer sig fran kommissionens definition av
gammal skog och omfattar en alltfor begridnsad delmingd av de naturskogar som
kommissionen definierar i sin vigledning. En definition av gammal skog som
fors in 1 forordningen (1998:904) om anmilan for samrad bor ocksa uttryckligen
vara begrinsad till att gélla vid tillimpningen av fornybartdirektivet.

Naturvérdsverket delar inte bedomningen i promemorian av hur det sdkerstills
att Sverige anses vara ett A-land enligt fornybartdirektivet. Naturvardsverket ser
att det behovs ytterligare styrmedel och verktyg for regelefterlevnad for att
sakerstélla att avverkning av gammal skog, urskog samt skog eller annan
tradbevuxen mark som konstaterats ha stor biologisk mangfald inte kommer att
ske. Naturvardsverket foreslar att Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket ges 1
uppdrag att foresla sddana styrmedel och verktyg.

Naturvérdsverket foresldr ocksa att Skogsstyrelsen och Naturvardsverket ges 1
uppdrag att analysera vilka omraden med skog eller annan tradbevuxen mark
som har en konstaterad stor biologisk méngfald och att ta fram kriterier for den
typen av skogar.

Skil for Naturvirdsverkets stillningstagande

Inledning och évergripande synpunkter

Anvindningen av biobrénslen dr en viktig del i1 strdvan att minska samhallets
klimatpaverkan. Samtidigt ar skogen avgdrande for att 6ka upptagen av
koldioxid fran atmosféren och for att bevara och 6ka den biologiska méngfalden.
Ett centralt instrument for att balansera klimatatgirder mot paverkan pa
biologisk méngfald &r EU:s fornybartdirektiv som genom héllbarhetskriterier
bl.a. reglerar vilken skogsravara som far anvindas vid produktion av fornybar
energi.

I hallbarhetskriterierna stélls krav pa att skogsravaran inte far komma frén mark
med stor biologisk méngfald och inte fran omraden som den 1 januari 2008 eller
senare utgjordes av urskog eller gammal skog enligt definitionen 1 det land dar
skogen finns.

Om skogsrdvaran har avverkats 1 ett land med 14g risk for att den inte uppfyller
kriterierna, ett s.k. A-land, stélls ldgre administrativa krav pd kontrollsystemen
och ddrmed for att fa ett héllbarhetsbesked. I ett A-land ska det finnas en
nationell eller regional lagstiftning som sédkerstéller att héllbarhetskriterierna
foljs. Det ska dven finnas dvervaknings- och kontrollsystem som sédkerstéller
detta.
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Det ar angeléget att sikerstilla att Sverige uppnar A-landsstatus.
Naturvardsverket ifrgasétter att de forslag som ldmnas i promemorian
astadkommer det. Forslagen och beddmningarna i promemorian utgdr ett
onddigt risktagande i forhallande till en provning av om Sverige uppfyller
kraven. Den foreslagna definitionen av gammal skog innebér en ineffektiv
styrning i forhallande till andra regelverk som Sverige har att forhélla sig till pa
omradet och den introducerar osékerheter for savédl markidgare som myndigheter.

De definitioner och kriterier som foreslés ér for snéva i forhallande till
fornybartdirektivets syfte. Dessutom saknas kartldggning och
kontrollmekanismer som sdkerstéller att ens sdidan skog som omfattas av
definitionerna inte avverkas. Miljomalsberedningen bedémde i betdnkande SOU
2025:21 att det krévs att man utfor en kartliggning genom féltinventering for att
identifiera urskog och gammal skog och lamnade forslag om att Skogsstyrelsen,
1 samrad med Naturvéardsverket och SLU, ska far i uppdrag att gora en sddan
kartldggning.

Som Naturvardsverket i juni 2025 framforde i yttrande 6ver SOU 2025:17
”Anpassning av svensk ratt till avskogningsforordningen” (NV-25-021511), ar
den utredningens forslag om samradsplikt enligt 12 kap. 6 § miljobalken for
avverkning av urskog inte tillrdckligt. Som framfordes 1 det yttrandet bedomer
Naturvardsverket att tillstandsplikt eller forbud att avverka urskog och gammal
skog &r ett béttre 1ampat styrmedel. Ett forbud mot avverkning 1 urskog och
gammal skog bdr inte ses som en dverimplementering, utan en proportionerlig
atgérd sett till det 6vergripande syftet med fornybartdirektivet. Ett forbud, eller
atminstone en tillstdndsplikt, skulle ocksé skapa battre forutsattningar for
Sverige att behalla sin klassning som ett A-land.

Nedan ldmnas synpunkter pa respektive rubricerad del i remitterad promemoria.

4.1 Det tydliggors att samradsplikten enligt 12 kap. 6 § miljobalken omfattar
skogsbruksatgarder i urskog och gammal skog

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget att tydliggora att samrdadsplikten enligt 12
kap. 6 § miljobalken omfattar skogsbruksétgirder i urskog och gammal skog. Ett
tydliggorande att urskog och gammal skog omfattas av samrddsplikten &r dock
inte ett tillrackligt styrmedel for att uppfylla kraven pa att urskog och gammal
skog inte avverkas.

For att sékerstilla att avverkning av urskog och gammal skog inte sker, och for
att Sverige ska fortsétta att klassas som ett A-land, 4r identifiering och
kartldggning av Sveriges resterande urskogar och gamla skogar helt
grundldggande. Naturvardsverket anser att detta behov finns oavsett vilken
lagteknisk 16sning som anvinds. Det underlittar for savil markdgare som
myndigheter och fyller syften ocksa utanfor tillimpningen av
fornybartdirektivet. Genom identifiering och kartliggning minskar ocksé risken
avsevirt for stegvisa forandringar genom exempelvis gallring.

4.2 Definition och kriterier for att identifiera urskog

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att urskog definieras med hianvisning till
avskogningsforordningen, men ser det som problematiskt att
myndighetsansvaret att fortydliga denna definition ldggs enbart pa
Skogsstyrelsen.

Arbetet med definition och kriterier for urskog bor dven fortsatt ske 1 samverkan
med Naturvardsverket, mot bakgrund av samverkansprocesser i fjéllnira skog,
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implementering av strategi for formellt skydd av skog och
naturrestaureringsforordningen med flera stérre gemensamma processer med
stark koppling till definition och kriterier for urskog.

4.3 Definition och kriterier for att identifiera gammal skog
Naturvardsverkets avstyrker forslaget till definition av gammal skog.

Enligt fornybartdirektivet ska gammal skog definieras i det land dér skogen finns
(artiklarna 29.3 a och 29.6 a) iv)). Det ger medlemsstaterna visst utrymme for att
sjdlva anpassa definitionen av gammal skog. I promemorian framgar att
kommissionens végledning kan anvdndas for att definiera vad som &r gammal
skog. Aven om medlemsstaterna inte 4r bundna av kommissionens vigledning
framgar 1 skél 83 till direktivet att syftet dr att 6ka skyddet av livsmiljoer som
gammal skog. En allt for avgransad definition av gammal skog innebar att syftet
med bestdmmelserna inte gar att uppfylla. Som en dvergripande synpunkt vill
Naturvardsverket belysa att den definition av gammal skog som myndigheterna
utvecklat i Skogsstyrelsens rapport utgor endast en delméngd av de naturskogar
(old growth forest) som kommissionen definierar i sin vigledning. Den
definition som foreslds i den remitterade promemorian utgdr en ytterligare
begransning. Det har resulterat i en definition av gammal skog som nu avseviért
skiljer sig frdn kommissionens definition. Promemorians forslag pa definition av
gammal skog &r allt for sndv och gar utover det skonsmissiga utrymme som
medlemsstaten ges i art. 29.3 a och uppfyller dédrav inte direktivets krav pa
gammal skog och vad som krévs for att Sverige ska bedomas vara ett A-land.
Naturvérdsverket ser foljande tre aspekter av forslaget som sérskilt
problematiska.

e Enligt den definition av gammal skog som nu foreslés ska inte nagra
andra skogsbruksétgirder dn naturvardande skotselatgérder forekommit
under de senaste 80 dren. Detta dr ett langtgdende krav som 1 praktiken
undantar néstan alla skogar.

e Det hijda arealkravet for granskog innebér att en betydande andel av de
gamla granskogarna utanfor fjéllregionen undantas, vilket inte bedoms
som rimligt givet EU:s vigledning om naturskogar'.

e Att kravet pa dod ved antalsmissigt sétts hogre i norra Sverige rimmar
illa med forhéllandet att skogen i norra Sverige vixer pa svagare
standorter vilket relaterar till formégan att producera dod ved.

Darutdver méste beaktas att det i olika sammanhang finns flera relevanta
definitioner av gammal skog och naturskog som Sverige behover forhalla sig till,
déribland EU:s strategi om biologisk mangfald, EU:s vigledning om urskog och
naturskog samt naturrestaureringslagstiftningen. I EU:s strategi om biologisk
méngfald och 1 vigledningen om urskog och naturskog anvinds begreppet old-
growth forest som Oversitts till naturskog, vilken har ett betydligt lagre krav pa
t.ex. orordhet och areal &n de som foreslds i remitterad promemoria. Avseende
konventionen om biologisk méngfald genom{or Sverige konventionens
ataganden vad géller skogar genom det nationella miljokvalitetsmélet Levande
skogar. Darutdver behover storre delen av skogsbruket som ér certifierat folja
andra definitioner, vilka skiljer sig &t fran den foreslagna definitionen av
gammal skog. Naturvardsverket bedomer att det kréavs tydlighet och

! European Commission (2023) Commission Guidelines for Defining, Mapping, Monitoring and
Strictly Protecting EU Primary and Old-Growth Forests, SWD (2023) 62 final.
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forutsdgbarhet och att en definition av gammal skog som fors in i1 forordningen
(1998:904) om anmélan for samrad dérfor uttryckligen ska vara begrinsad till att
gilla vid tillimpningen av fornybartdirektivet?.

5.1 Hur kan det sdkerstillas att Sverige bedoms vara ett A-land enligt
fornybartdirektivet - urskog och gammal skog

Att urskog och gammal skog inte avverkas ar nddvdndigt for att Sverige ska vara
ett A-land enligt fornybartdirektivet. Men Naturvardsverket instimmer inte i
promemorians beddmning att en avsaknad saddan avverkning ér tillrdckligt for att
Sverige ska ha A-landsstatus. Det krévs ocksa reglering géllande skog som
konstateras ha stor biologisk mangfald. I férhdllande till vad som foreslas i
promemorian behdvs dessutom ytterligare styrmedel och verktyg for att
sakerstilla att avverkning av gammal skog och urskog faktiskt inte sker.

Ett utvecklat kunskapsunderlag, dvervakning och kontroll

Naturvardsverket bedomer att det behovs ett dvervaknings- och kontrollsystem
som sikerstiller att kraven efterlevs for att Sverige ska anses vara ett A-land.
Béde myndigheter och skogsbruk har inom vissa geografiska omraden relevanta
underlag som i vintan pa nationell kartliggning kan anvédndas for att i forvag
peka ut relevanta skogar vilket Naturvardsverket ser som grundldggande for att
fa en efterlevnad av direktivet. Aven om dessa underlag inte ir fullstindiga utgor
de en viktig grund att bygga vidare pa dir skogsbruket med sin kunskap kan
foresla uppdateringar och forandringar. Det behover tas fram ett preciserat
kunskapsunderlag med avseende pa urskog och gammal skog eftersom det inte
ar tillrackligt att enbart forlita sig pa att alla markédgare ska kdnna igen och
anmaila for samrad olika skogsbruksétgiarder som kan tinkas beréra urskog och
gammal skog. Genom ett kunskapsbaserat och proaktivt forhallningssitt som
tillvaratar och utvecklar underlag som t.ex. inom regeringsuppdraget om att
utveckla digitala kunskapsunderlag for skogens natur-och kulturvdrden (DVIS)
ges bittre forutsittningar att ldgga en grund for implementeringen av
fornybartdirektivet liksom avskogningsforordningen.

Samradsplikten ar inte tillracklig for att férhindra avverkning

Sedan 1970-talet, ndr samrddsplikten inférdes i1 naturvardslagen (1964:822), har
syftet varit att finga in sddana verksambheter eller atgérder som inte omfattas av
annan tillstandsplikt eller anmélningsplikt, men som @nda forutses ha en storre
paverkan genom att ’vasentligt 4ndra” naturmiljon. Kravet pa samrad kan
darmed beskrivas som en viktig reservfunktion och som ett komplement till
reglerna om tillstindsplikt och anmilningsplikt i miljobalken.’

I forarbeten till miljobalken framhélls att samrédsreglerna ér ett forebyggande
och lattillgdngligt medel for tillsynsmyndigheten att kontrollera, styra och
eventuellt hindra miljdstorande verksamheter.* Tillsynsmyndigheten far
ndmligen, med anledning av samrédet, foreldgga den anmilningsskyldige att
vidta olika atgérder som behovs for att begrinsa eller motverka skador pa

2 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om dndring av
direktiv (EU) 2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller
frimjande av energi fran fornybara energikéllor, och om upphédvande av radets direktiv (EU)
2015/652

3 Se prop. 1997/98:45 del 1 s. 381-382 och jfr prop 1974:166 s. 110. Observerat att i
naturskyddslagen anvindes begreppet landskapsbilden istéllet for naturmiljo.

4 Prop. 1997/98:45 del 1 s. 382.
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naturmiljon. Om inte dessa ricker, och det dr nddvandigt {or att skydda natur-
miljon, far myndigheten istillet forbjuda verksamheten (12 kap. 6 § fjiarde
stycket miljobalken).

Naturvardsverket bedomer att enbart samradsplikt inte kommer forhindra att
urskog och gammal skog avverkas, utan att den behdver kompletteras med
ytterligare dtgirder. Enligt forslaget syftar dndringen till att “skogsbruksétgirder
som avses utforas i urskog eller i gammal skog uppmaéarksammas av
tillsynsmyndigheten”. Samradsplikten ger myndigheten en mojlighet att vidta
atgirder, men det saknas nddvéndiga forutsittningar for att hantera och tillampa
en sddan samradsplikt i praktiken, vilket Skogsstyrelsen belyser i fordjupad
utvirdering av miljokvalitetsmélet Levande skogar®. Naturvardsverket
konstaterar att Skogsstyrelsen i sin rapport® framhéller vikten av tillrickliga
medel for implementering och tillsyn samt att uppfylla kraven for ett A-land
ocksa avhangigt av tillsynsmyndigheternas prioritering av tillsyn. En belysning
av detta saknas 1 den remitterade promemorian.

Naturvardsverket bedomer sammantaget att det behdvs ytterligare styrmedel och
verktyg for regelefterlevnad for att sékerstilla att avverkning inte kommer att
ske och anser att Skogsstyrelsen och Naturvéardsverket bor fa i uppdrag att
foresla sddana styrmedel och verktyg.

5.2 Hur kan det sakerstallas att Sverige bedoms vara ett A-land enligt
fornybartdirektivet - skog som har konstaterats ha stor biologisk mangfald
Naturvardsverket gér en annan beddémning dn den som l&dmnas i promemorian
nér det géller att tillgodose kraven i direktivet med avseende pad omraden med
stor betydelse for biologisk méngfald. Naturvardsverket bedomer att det finns ett
tydligt behov av dndringar 1 svensk lagstiftning, kontroll och 6vervakning nér
det géller skog eller annan tradbevuxen mark som av en myndighet har
konstaterats ha stor biologisk mangfald for att Sverige ska anses vara ett A-land
enligt fornybartdirektivet. Som framgar i Skogsstyrelsens delrapport finns en
osdkerhet om vad som utgdr ett myndighetskonstaterande av skog med stor
biologisk mangfald inom ramen for befintlig lagstiftning och tillimpning och att
det finns behov av att klargora vad som dr skog med stor biologisk méngfald.
Béde i delredovisningen och slutrapporten framgér att detta behover utredas
vidare.

Promemorian behandlar inte omrdden med stor biologisk méngfald nirmare
savida de inte dr foremal for formellt skydd eller samrdd enligt 12 kap 6§, vilket
utgdr en mindre del av alla omraden. Naturvardsverket bedomer att
nyckelbiotoper i normalfallet dr ett typexempel pa skog som konstaterats ha stor
biologisk méangfald, en standpunkt som har vetenskapligt stod i rapport som
omfattar 70 vetenskapliga arbeten och 19 andra rapporter’. Nyckelbiotoper bor
betraktas som omraden med stor biologisk méngfald 1 lagens mening och att
samradsplikt d4 ska gélla som utgangspunkt. I de fall myndigheterna bedomer
att omradena inte har stor betydelse for biologisk mangfald bor det
dokumenteras 1 samrédet.

5 Skogsstyrelsen 2022 Fordjupad utvirdering av Levande skogar, stycke 1.2.4.1

¢ Skogsstyrelsen rapport 2024/09

7 Gustafsson, L., Hannerz, M. 2018. 20 ars forskning om nyckelbiotoper — Hér dr resultaten.
Institutionen for ekologi, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Uppsala. 134 s
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Naturvardsverket bedomer att en betydande andel av alla omraden med stor
betydelse for biologisk mingfald som dnnu inte motsvarar kriterierna for
gammal skog utgors av naturskogar enligt EU:s vigledning och forvéntas
skyddas enligt EU:s biodiversitets- och skogsstrategi.

Naturvardsverket bedomer att det inte gér att ta stidllning till om Sverige kommer
uppfylla kravet pa A-land som f6ljer av art 29.3b och 29.6a.vi) utan att veta hur
Sverige ska tolka skog med stor biologisk mangfald och hur myndigheterna ska
konstatera skog med stor biologisk méngfald. Myndigheterna bor fa 1 uppdrag
att analysera vidare vilka omrdden som har en konstaterad stor biologisk
méngfald enligt 29.6.a vi). Ett sddant klargérande innefattar bland annat
utvecklandet och framtagandet av kriterier for den typen av skogar. Dértill
behovs ett tydliggdrande av hur ett sadant konstaterande av behdrig myndighet i
praktiken ska genomforas.

Skogsstyrelsens rapport

Naturvardsverket lamnar i detta yttrande inga synpunkter pd Skogsstyrelsens
remitterade rapport ”Underlag for kostnadseffektivt genomférande av
fornybartdirektivet”.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har i ovrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, miljjuristen Sara Ottosson samt handléiggarna Olle Hojer, Lars-Olof
Sarenmark och Anders Hallberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
Johan Kuylenstierna

Marie Uhrwing

Kopia till:
agnetha.alriksson@regeringskansliet.se

conny.ohman@regeringskansliet.se

kn.registrator@regeringskansliet.se
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