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Sammanfattning

Lantbrukarnas riksforbund, har beretts tillfille att yttra sig om promemorian fran
Landsbygds- och infrastruktursdepartementet kopplat till inférandet av
fornybartdirektivet.

LREF tillstyrker i stort forslagen i promemorian men ser att ndgra fordndringar ar
nddvéndiga. For det forsta maste definitioner inforas i1 lagtext och dessutom ser vi att ett
system med bade samradsplikt och intyg enligt hallbarhetsforordningen ar
Overimplementering och foreslar att intygskravet tas bort. Det &r ocksd mycket viktigt
att den fortsatta processen gar enligt tidsplan och att 6vergéngsregler for nuvarande
period fungerar 1 praktiken. Foretag ska inte behova std for konsekvenserna av att
regeringen inte genomfort implementering 1 tid.

Mellanskog ansluter sig till LRFs remissvar.

Inledning

Forst av allt vill LRF framfora att syftet med promemorians forslag ér att infora
fornybartdirektivets markkriterier for primara skogsbrianslen sé att Sverige dven
framdver &r ett A-land. Att Sverige dr ett A-land minskar administrationen for foretag
och myndigheter. Kraven skall inforas pé ett réttssikert sétt och pa miniminiva for att
inte pdverka skogsdgarens mdjlighet att bruka sin skog och bidra med héllbara
fornybara material och energi. For samhillet dr det centralt att det finns god tillgdng pa
héllbara biobrénslen fran skogen, bade for att nd vara egna och EUs klimatmal men
ocksé for att bidra till samhillets beredskap och motstdndskraft. Tillgdng av inhemska
biobrinslen innebér att vi inte dr beroende av fossil kol, olja och gas frin en
internationell och opalitlig marknad.

Samtidigt som dessa kriterier kommer pd plats har regeringen gett Energimyndigheten 1
uppdrag att komma med forslag for att stidrka kraft- och fjarrvirmen déir det konstateras
att tillgdngen pa biobrinslen &r central och mingden behdver 6ka. En smidig
implementering av fornybartdirektivet dr en grundforutsittning for detta. Det &r viktigt
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att regelbordan for foretagen inte blir betungande och att tillgangen pa héllbar biomassa
inte begrinsas.

LRFs synpunkter

Nedan redogdrs for vara synpunkter enligt promemorians kapitelindelning.

4. 1 Det tydliggors att samradsplikten enligt 12 kap. 6 § miljobalken omfattar
skogsbruksatgérder i urskog och gammal skog

Forslag: Innan en skogsbruksdtgdrd utfors i urskog eller gammal skog, ska anmdlan
goras for samrdd enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken.

Sadant samrdd ska dock inte behovas om det krdvs tillstand for dtgdrden enligt
bestdmmelserna om tillstdand for avverkning i fidllndra skog eller ddellévskog i
skogsvdrdslagen.

LREF tillstyrker forslaget. Precis som beskrivs i promemorian kan man redan idag séga
att samradsplikt rader for dessa skogar. Det dr ibland svart att folja med i promemorians
resonemang runt samradsplikten och likasa stycket avseende Skogsutredningens forslag
om samradsomraden. Innebdr detta att regeringen avser att foresld samradsomraden
enligt Skogsutredningens forslag? Oavsett s kommer promemorians foreslagna
andringar tradda i kraft 14ngt fore eventuella fordndringar fran Skogsutredningen och
dessa forandringar maste vara operativa sd snart som mdjligt. Forutsatt att operativa
kriterierna blir tydliga och vél avvégda dr det var bedomning att det inte &r stora arealer
urskog eller gammal skog som &r aktuella for skogsbruksatgarder. Skogsstyrelsen méste
sa fort som mdjligt f4 uppdrag att utforma de operativa detaljerna.

LRF ser ett behov av att fortydliga i promemorian hanteringen av det undantag som
finns for de fall produktionen inte pdverkar naturvardssyftet. Aktiviteten i arbetet med
naturvardande skotsel i den aktuella typen av skogar kommer sannolikt behova oka
framover till f61jd av bade ekologiska behov och krav enligt
naturrestaureringsforordningen. Vid naturvardande skotsel i denna typ av bestand sker i
manga delar av Sverige ofta ett uttag av biobrénsle av naturvardsskél, och det dr da
viktigt att samradsforfarandet kan medfora att den ravaran godkinns och kan anvéndas.

4.2 Definition och kriterier for att identifiera urskog

Forslag: Med termen urskog ska i forordningen om anmdlan for samrad avses samma
sak som i avskogningsforordningen.

Bedomning: For att det ska vara tydligt for markdgare vad som dr urskog och som
omfattas av samradsplikt enligt 12 kap. 6 § miljobalken bor det finnas kriterier som
forvydligar definitionen av urskog. Kriterierna bor placeras i ett allmdnt rad som
beslutas av Skogsstyrelsen.
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LRF tillstyrker forslaget for definitionen av urskog. Det dr dock inte tillrackligt att
hénvisa till avskogningsforordningen. I vart remissvar for avskogningsutredningen
(L12025/00674) framforde vi att det &r i allra hogsta grad nodviandigt att definitioner
(urskog samt andra i sammanhanget relevanta definitioner) infors i skogsvérdslagen, se
svar ordagrant nedan:

”LRF anser att det ar viktigt att definitionerna av skogsforstorelse, urskog och
skogsplantage infors i skogsvérdslagen och dven definitioner av andra skogstyper.
Definitionerna bor dock inte inféras genom hanvisning utan direkt i lagtexten. Dessa
definitioner kommer sannolikt att bli tillimpliga i en rad olika situationer och regelverk
varfor det r av yttersta vikt att tolkningarna &r tydliga och inte differentierar mellan
olika anvindningsomraden/regelverk. Det ér vidare ocksé av stor vikt att uttolkningen
av dessa begrepp, frimst skogstypsdefinitionerna, ér tydlig, tillforlitlig och bestadende.
Mot denna bakgrund anser LRF att dessa, nir de &r slutgiltigt faststillda, bor inforas i
forarbetena till skogsvérdslagen. LRF beddmer att detta krivs for att skapa rittssdkerhet
och tydlighet for verksamhetsutovare och myndigheter. Ges dessa kriterier och
uttolkningar inte tillrdcklig tyngd, utan det 1dmnas till domstolarna att uttolka dem,
riskerar verksamhetsutovare en mycket osdker situation dir det kan ta manga ar och
manga drabbade innan réttsutvecklingen har kommit fram till vilka kriterier som bor
tillimpas. Lagstiftaren maste har skapa en tydlig och styrande tolkning av vad dessa
begrepp innebér i en svensk kontext.”

4.3 Definition och kriterier for att identifiera gammal skog

Forslag: Med termen gammal skog ska i forordningen om anmdlan for samrdd avses ett
sammanhdngande skogsbestdnd eller skogsomrdde

- som har mycket hog dlder,

- som bestar av inhemska tridarter,

- som genom huvudsakligen naturliga processer har utvecklat de strukturer och den
dynamik som normalt férknippas med sena successionsstadier av urskog,

- som dr tillrdckligt stort for att langsiktigt kunna behdlla sina naturliga ekologiska
processer, och

- ddr det, enligt synliga spdr eller dokumentation, inte har utforts ndagra andra
skogsbruksdtgdrder dn naturvardande skotselatgdarder under de senaste 80 dren.

- Osv....

LREF tillstyrker utformningen av definitionen av gammal skog och tidsgransen pa 80 ar
for skogsbruksatgirder. Vi vill betona betydelsen av att Skogsstyrelsen skyndsamt far
uppdrag att utforma operativa kriterier for alder och inhemska tradslag. Med mycket
hog alder maste avses verkligt hog alder sa att skogsdgare som valt att senareldgga
skogsbruksatgérder langre fram inte straffas for detta. For att sékerstilla att endast
verkligt gamla och skyddsvirda bestdnd omfattas av regleringen foreslér vi att den
grundytevdgda medeldldern for gammal skog 1 norra Sverige sitts till minst 200 &r och
minst 180 ar 1 6vriga Sverige.
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Grénserna for volym dod ar rimliga for Norrland, i Dalarnas l4n eller i Torsby kommun
samt Ovriga Sverige enligt 4 § 2a. Vi avstyrker det andra alternativet 4 § 2b. Volymen
dod ved 1 Svealand och Gotaland ar redan idag ca 10 m3 per hektar pd produktiv
skogsmark (Skogsdata 2025, tabell 3.27"). Det ir orimligt att ligga en grins pa volym
dod ved for dessa omraden som dr densamma som genomsnittet for normal brukad
skogsmark. LRF foreslar att 4 § utformas enligt foljande:

§4 Ett skogsbestand eller skogsomrdde ska anses uppfylla kriteriet i 3 § 3 om det i
bestdndet eller omradet finns dod ved i flera olika nedbrytningsstadier i en mdangd som
1. om bestdndet eller omrddet finns i Norrland, i Dalarnas ldin eller i Torsby kommun,
per hektar uppgar till minst 20 kubikmeter staende eller liggande déd ved med minst 30
ldgor av tall, torrakor av tall, rotbrutna hogstubbar av gran eller minst 20 centimeter
grova lagor av gran eller lovtrdd, eller

2. om bestandet eller omrddet finns i en annan del av Sverige dn den som anges i 1, per
hektar uppgar till minst 20 kubikmeter staende eller liggande dod ved och har en dlder
som dr minst ett ar, med minst 20 ldgor av tall, torrakor av tall, rotbrutna hogstubbar
av gran eller minst 20 centimeter grova lagor av gran eller lovitrdd.

Dérmed ar kraven samma utformning for bade norra och sodra Sverige.

LRF delar promemorians slutsats att gammal skog inte omfattar bestand dér det finns
beligg for att de dr foremal for aktiv produktiv férvaltning och att detta inbegriper
lagintensiva skogsbrukssystem. Vi noterar att regionindelningen skiljer sig mellan
promemorian och Skogsstyrelsens rapport. Det dr viktigt att det inte finns olika
indelningar.

LREF tillstyrker arealgranserna for gammal skog men ser ocksa behov av det tydliggors
hur arealkravet ska tillampas for blandskogar.

5.1 Urskog och gammal skog

Bedomning: Om urskog och gammal skog inte avverkas bor Sverige vara ett A-land
enligt fornybartdirektivet.

LRF anser att formuleringen ar for svag. ”Bor” dr inte ett lampligt ord 1 sammanhanget.
Ordalydelsen bor mycket tydligare sla fast att Sverige ér ett A-land. Det gjordes infor
implementeringen av REDII. Foreslagen formulering ar istéllet:

Bedomning: Om urskog och gammal skog inte avverkas ska Sverige anses -bor-Sverige
vara ett A-land-enligt fornybartdirektivet.

! https:/internt.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/rt/dokument/skogsdata/skogsdata_2025 web.pdf
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5.2 Skog som har konstaterats ha stor biologisk mangfald

Bedomning: Det bedoms inte finnas ndagot behov av dndringar i svensk lagstifining,
kontroll eller overvakning ndr det gdller skog som av en myndighet har konstaterats ha
stor biologisk mdangfald for att Sverige ska anses vara ett A-land enligt
fornybartdirektivet.

LRF tillstyrker promemorians bedomning att det inte behdvs fordndrad lagstiftning for
skog eller annan tradbevuxen mark som av myndighet har konstaterats ha stor biologisk
mangfald. Skogar som har formellt skydd pd grund av stor biologisk mangfald samt
beslut vid avverkningsanmailan &r en tydligt och réttssdker tillimpning. Vi ser ocksa att
detta forhindrar 6verimplementering av direktivet.

Under remisstiden har det uppkommit fragor om hur det kan sikerstillas att biomassa
inte kommer frin mark dar formellt skydd étertagits. Promemorian bor kompletteras
med information om att det 4r extremt ovanligt och hur sddana fall skulle kunna
hanteras.

6 Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Forslag: De nya bestdmmelserna ska trdda i kraft den 1 december 2025.

Den nya bestimmelsen om anmdlan for samrdd ska inte tillimpas for den som fore
ikrafttridandet har anmdlt en skogsbruksatgdrd for samrdd enligt 12 kap. 6 §
miljobalken.

LRF har tillsammans med 6vriga branschorganisationer efterlyst promemorian hos
berdrda departement. Det dr viktigt att alla regelverk finns pé plats 1 god tid innan
lagstiftningen borjar gélla. I och med att implementeringen har forsenats vet varken
foretag eller myndigheter vad som géller. Det finns ocksé en risk att harmoniseringen
mot EU ETS éventyras under den hér tidsperioden. Enligt var mening borde generdsare
overgangsregler kommit pa plats tidigare. Eftersom brénsle forbrukas 6ver den kalla
arstiden hade 1amplig period for Overgangsregler varit 6ver hela branslesdsongen
2025/2026, Da hade badde marknadens aktorer och ansvariga myndigheter kunna
fokusera pa att dels ha en trygg virmeforsorjning under nuvarande vinter och forbereda
sig 1 god tid infor de uppdaterade RED III-kraven.

7 Konsekvenser

Bra att man gjort en avstimning mot Finland for 6kad harmonisering mellan ldnderna.
Det dr orimligt att biobrénsle som kommer frén likartade forhallanden bedoms olika for
Sverige och Finland. En enhetlighet inom regionen ér 6nskansvérd.
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Ovriga synpunkter

Undvik overimplementering - Ta bort kraven pa intyg.

26 § i Forordning (2025:588) om héllbarhetskriterier for vissa bréanslen stiller krav pa
intyg dven nir Sverige uppfyller kriterierna for A-land. Detta gar langre dn vad RED III
forutsétter och innebar en dverimplementering, vilket riskerar att belasta hela
virdekedjan med onddig administration. I och med att samradsplikt infors for
skogsbruksatgérder i gammal skog och urskog sékerstills att uttag av priméra
skogsbranslen sker i enlighet med direktivets krav. I och med kravet pa samrad for
skogsbruksatgarder i urskog och gammal skog infors ér intygen 6verflodiga. LRF vill
sdrskilt betona att det inte behdvs ytterligare atgirder som inventeringar eller databaser
for att sdkerstilla det som samréadsplikten redan sakerstallt.

Osynkronisering mellan EU ETS och RED 111

Promemorian missar att adressera kopplingen mellan EU:s utsldppshandelssystem (EU
ETS) och RED III, vilket skapar osékerhet for fjarrvirmebranschen. Om biomassa inte
kan verifieras som hillbar enligt RED III — exempelvis pa grund av att definitioner eller
foreskrifter saknas — riskerar den att klassas som ohéllbar inom ETS. Foljden blir att
foretag maste kopa utsléppsritter for biobrdnsle som 1 praktiken dr héllbart, vilket kan
leda till orimliga kostnader och kan leda till hdgre fjarrvirmepriser. Staten maste ta
ansvar fOr att harmoniseringen mellan systemen fungerar och att svenska foretag inte
drabbas av juridiska motségelser i EU-lagstiftningen.

For LRF
Magnus Kindbom Sofia Backéus
Skogsdirektor Expert skogsskotsel och klimat
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