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Yttrande 6ver remiss av promemorian
Anmdlningsplikt for skogsbruksdtgdrder i urskog och
gammal skog samt krav for A-landsstatus i
fornybartdirektivet samt Skogsstyrelsens rapport
Underlag for kostnadseffektivt genomférande av

fornybartdirektivet -slutredovisning
Er beteckning LI2025/01286 samt L12024/01029

Bakgrundsinformation

Regeringen efterfragar synpunkter pa forslagen och bedémningarna
i rubricerad promemoria och pa relevanta delar i bilaga 1 till
Skogsstyrelsens rapport.

I promemorian foreslas bestaimmelser i forordningen (1998:904) om
anmalan for samrad som innebér att skogsbruksatgarder som avses
utforas i urskog eller gammal skog ska anmalas for samrad enligt 12
kap. 6 § miljobalken.

Forslagen i promemorian syftar till att Sverige fortsatt pa ett
kostnadseffektivt satt ska vara ett A-land enligt fornybartdirektivet
utan att g utdver direktivets miniminiva. Bestimmelserna syftar
ocksa till att motverka att urskog blir foremal for skogsforstorelse
enligt avskogningsforordningen.

Skogsstyrelsens rapport redovisar forslag pa
forfattningsforandringar och andra anpassningar som bedoms
behovas for att Sverige ska uppfylla kriterierna for ett A-land enligt
fornybartdirektivet. Forslag 1dmnas pa nationell definition av
gammal skog samt kriterier for gammal skog och urskog, vilka har
tagits fram i samverkan med Naturvéirdsverket.
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Sammanfattning av lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen instimmer i regeringens bedomning att det behovs
anpassningar i nuvarande lagstiftning for att sakerstalla att Sverige
ndr upp till kraven enligt fornybartdirektivet samt
avskogningsdirektivet.

Lansstyrelsen anser emellertid att de foreslagna
forfattningsféorandringarna av 12 kap. 6 § miljobalken och forslag pa
kartlaggning av kunskapsunderlag ar otillrackliga for att urskogar
och gamla skogar med hdga naturvarden och stor biologisk
mangfald ska fingas upp och undantas avverkning.

Lansstyrelsen foreslar istallet foljande for att sakerstalla att Sverige
ska uppfylla kriterierna for ett A-land - att urskogar och gammal
skog inte avverkas:

o tillstandsplikt for skogsbruksatgarder i urskog och gammal
skog i hela landet. Pa s vis kan markagare som nekas
avverkning av urskog och gammal skog fa ratt till ersattning,
likt som for de markagare som idag nekas avverkning ovan
den juridiska gransen for fjallnara skog

e starkt anslag for intrdngsersattningar

e Okade resurser till radgivning och handlaggning av skogliga
arenden

Vidare ser lansstyrelsen en stor risk for begreppsforvirring med
forslaget om ny definition av gammal skog och menar att kriterierna
som stélls upp i forslaget fran regeringen ar generellt valdigt snava i
jamforelse med de definitioner som anvants hittills och svéra att
anvanda i praktiken.

Lansstyrelsen menar slutligen att forslagen lagger ett alltfor stort
ansvar pa markagaren att utreda och avgora nar samradskravet
intrader.

Forslag pa forfattningsandringar

Som framgér i regeringens promemoria pa sida 22 ar forslaget att
peka ut urskog och gammal skog som samrddsomraden ett led i att
genomfora delar av betankandet Ett tydligt regelverk for aktivt
skogsbruk (SOU 2024:91). Utredaren foreslog i betankandet att farre
skogsbruksatgarder ska vara samradspliktiga enligt foreskrifter som
meddelas med stod av bemyndigandet i 12 kap. 6 § andra stycket
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miljobalken. Samradsplikt foreslas i betankandet bland annat galla
for skogsbruksatgarder som avses utforas i, av Skogsstyrelsen
utpekade, omraden med mycket hdga naturvarden
(samraddsomraden). Enligt betankandet kan det vara aktuellt att
bland annat peka ut urskog och gammal skog som samradsomraden.
Betankandet har remitterats (L12024 /2430). I sitt remissyttrande
avstyrkte lansstyrelsen utredarens forslag och avstyrker likaledes
aven detta forslag fran regeringen att paborja en férandring av
samradsplikten.

Av promemorian framgar att de foreslagna bestimmelserna forutom
att mota fornybarhetsdirektivet ocksa syftar till att motverka att
urskog blir foremal for skogsforstorelse enligt
avskogningsforordningen. Lansstyrelsen anser att de foreslagna
forfattningsforandringarna av 12 kap. 6 § miljobalken ar otillrackliga
for att urskogar och gamla skogar med hoga naturvarden och stor
biologisk méngfald ska fingas upp och undantas avverkning eller
andra skogliga atgarder. Lansstyrelsen menar att om syftet ar att
sakerstalla att urskog och gammal skog inte avverkas vore det battre
att infora tillstandsplikt for skogsbruksitgarder inom urskog och
gammal skog i hela landet. Pa sa vis kan markagare som nekas att
bedriva skogsbruk i urskog och gammal skog fa ratt till ersattning
likt idag erbjuds markagare som ager urskog och gammal skog ovan
den juridiska gransen for fjallnara skog.

Lansstyrelsen menar vidare att det forslag som framfordes i
betankandet Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk (SOU 2024:91)
om tydligare krav pa utforligare avverkningsanmalningar dar
markagare och avverkningsombud genomfort en god
avverkningsplanering med redovisning av naturvarden och
miljohansyn innan anmalan skulle ge Skogsstyrelsen battre
mojligheter att genomfora korrekt och effektiv handlaggning. Det
skulle minska risken for att urskog och gammal skog avverkas.

[ Vasternorrlands lan ar det idag enbart cirka 7 % av Skogsstyrelsens
arenden fran Navet som tilldelas en handlaggare for enskild
handlaggning och eventuell atgard. Lansstyrelsen menar darfor att
om de foreslagna forandringarna inte mots upp med 0kade resurser
till radgivning, handlaggning och tillsyn av skogliga arenden hos
myndigheterna kommer kraven for A-landsstatus inte kunna uppnas
i praktiken.



Lansstyrelsen Vasternorrland Yttrande 4(7)

2025-09-25 4797-2025
L12025/01286 samt
L12024/01029

Markagarens situation

Lansstyrelsen menar att forslagen i promemorian saknar en
helhetssyn pa skogsagares situation, nagot vi ser gar igen fran
skogsutredningen. Forslagen riskerar att lagga alltfor stort ansvar
och kunskapskrav pa markagare, sarskilt den enskilde, att avgoéra nar
samradskravet intrader och for att kunna bedriva ett hallbart
skogsbruk. Eftersom det redan idag finns en anmalningsplikt for
samrad for skogsbruksatgarder, blir forslaget att dessutom behova
gora en kvalificerad bedomning om skogen ar urskog eller gammal
skog enligt uppstallda kriterier en ytterligare administrativ borda pa
markagare att hantera.

Regeringen menar att kriterierna for att klassa ett omrade som
urskog eller gammal skog ar tydliga. Lansstyrelsen ser emellertid
svarigheter for en enskild markagare eller skoglig aktor att i
praktiken kunna tillimpa kriterierna och avgoéra nar samradsplikten
infaller. Det saknas dessutom enhetliga och heltackande underlag
for markagarna att nyttja i bedomningen. Bedomning om en
skogsbruksatgard kan behéva anmalas for samrad enligt 12 kap 6 §
miljobalken ar dartill en komplex uppgift som kan krava stor
ekologisk kunskap, badde rérande den egna marken som den
omgivande skogen och landskapet, kunskapskrav som ar svéra att
stalla pa en enskild markagare.

Skydd av urskog och gammal skog

Som lansstyrelsen uppfattar forfattningsforslagen ar tanken att
tidigare ej kanda skogar med mycket hoga naturvarden ska komma
till myndigheternas kannedom genom anmalningsplikt for
skogsbruksatgarder i urskog och gammal skog. Samradet ska
garantera att dessa skogar undgér att forstoras och Sverige ska
darmed kunna uppfylla EU:s rattsakter.

Emellertid finns redan i dag ett forfarande for markagare att
uppmarksamma myndigheterna pa att de dger skyddsvard skog.
Markagare kan lamna in en intresseanmalan om omradesskydd vid
misstanke om hdga naturvarden i skog. Det ar ett arbetssatt som
funnits pa plats i flera ar och utgdr en barande del av
skogsskyddsstrategin'. Lansstyrelsen menar att en markagare inte
ska behova lamna in en anmélan om samréad enligt 12 kap 6 §
miljobalken for att fa reda pa om staten anser att en urskog eller

! Nationell strategi for formellt skydd av skog
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gammal skog enligt regeringens foreslagna kriterier ar skyddsvard.
Vid en intresseanmalan om omradesskydd laggs dessutom inte
utredningsansvaret pa markagaren att beddma huruvida skogen har
hoga naturvarden och ar skyddsvard eller e;j.

Lansstyrelsen saknar i promemorian och Skogsstyrelsens rapport en
konsekvensanalys av forslaget och resonemang kring behovet av
ekonomiska medel for att ersatta markagare for skydd av utpekade
skogar. Lansstyrelsen menar darfor att den strategi for skydd av
skog? som myndigheterna arbetar efter behéver métas upp med en
ekonomiskt hallbar langsiktig plan. Markagare tvingas i dag, pa
grund av bristande resurser, vanta i flera ar pa att bli ekonomiskt
ersatta vid omradesskyddsarenden.

Nya definitioner av inarbetade begrepp och svartydda
kriterier

Som papekas i Skogsstyrelsens rapport s medfor férslaget om ny
definition av gammal skog en stor risk for begreppsforvirring.
Begreppet gammal skog anvinds inom savél riksskogstaxeringen
som inom standardiserade naturvardesinventeringar?. Att skapa
ytterligare definitioner kommer gora implementeringen av
begreppet svart, allra helst for enskilda markagare.

Kriterierna som stalls upp i forslaget fran regeringen ar generellt
valdigt snava i jamforelse med hittills anvanda definitioner.
Lansstyrelsen menar, precis som i myndighetens yttrande till SOU
2024:91, att en snav specificering av vilka typer av gamla skogar som
ska omfattas av anmalningsplikt for samrad inte later sig utformas,
for det ar naturen alltfér komplex och féranderlig och forhallandena
skiljer sig markant i olika delar av landet. Det konstaterar aven
Skogsstyrelsen i sin rapport.

Lansstyrelsen menar vidare att det foreslagna storlekskriteriet
saknar definition av vilken yta som ska bedémas, ndgot som inte
klargors i varken regeringens forslag eller Skogsstyrelsens rapport.
Ar det storleken pa den anmélda samradsytan som avses? Eller ar
det hela skogsbestidndet det ingar i, vilket da ocksa kan stracka sig
over agogranser. Utan ett klargorande kommer storlekskriteriet
skapa forvirring och svarigheter for markagare att bedéma.
Storlekskriteriet syftar enligt promemorian till att skogen ska ha

2 Nationell strategi for formellt skydd av skog
3 https: / /www.sis.se /produkter /miljo-och-halsoskydd-
sakerhet /miljoskydd /miljopaverkansbedomning /ss-1990002023
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utsikt att bibehalla sina naturliga ekologiska processer.

Lansstyrelsen menar att d& behover skogen bedomas i ett ekologiskt

sammanhang, inte administrativt. Det medfor att markagare da kan

behova beddma skogen dven pa grannens mark ndgot som

lansstyrelsen menar inte ska ligga pa en enskild att gora.

Kriteriet "orordhet” innebar i regeringens forslag att inga skogliga
atgarder ska ha forekommit de senaste 80 dren. Det ar snivare an
kommissionens riktlinjer som anger att skogen ej ska vara i aktivt
skogsbruk. Har vill lansstyrelsen papeka att det ar stor skillnad pa
det som ar att betrakta som aktivt skogsbruk och det som ar
mansklig paverkan i skogen. Till exempel betade skogar har
paverkats av lagintensivt brukande med vissa skogliga atgarder som
plockhuggningar och betesbranningar men ej modernt skogsbruk.
Aldre betespraglad skog ar en prioriterad skogstyp i
skogsskyddstrategin* och skulle darfor med foreslaget kriterium ej
raknas som gammal skog.

Lansstyrelsen anser att dlderskriteriet ar mycket snavt valt och
saknar i promemorian ett vetenskapligt underbyggt motiv for val av
aldersgrans. Som redovisas i Skogsstyrelsens rapport sé ar det
ovanligt att skog inom redan skyddade omraden har bestandsalder
>180 ar. Det innebar att en stor del av ldnets redan beslutade
naturreservat inte skulle omfattats av den foreslagna
samradsplikten.

De foreslagna kriterierna innebar sammantaget att endast en liten
del av skog med hoga naturvarden i Sverige kvalar in som urskog
eller gammal skog. Lansstyrelsen ser ocksa en 6verhangande risk att
sma hansynsomraden, spridda i skogslandskapet, skyddas i stallet
for storre, ssmmanhingande naturskogsomraden. Myndigheternas
strategiska arbete med omradesskydd® for att sakerstalla en
langsiktig ekologisk funktionalitet och dstadkomma ett effektivare
bevarandearbete omintetgors darmed och resulterar i en an mer
fragmenterad skogsmiljo med langt mellan sma 6ar av skog med
naturvarden. Det ar stick i stav med vad ekologisk forskning forordar
for bevarandearbetet®.

4 Nationell strategi for formellt skydd av skog

5 Nationell strategi for formellt skydd av skog

6 Se exempelvis Hanski, Ilka (2011). Habitat Loss, the Dynamics of Biodiversity, and a
Perspective on Conservation. Ambio 40(3):248-55
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Efterlevnad av internationella och nationella dtaganden

Lansstyrelsen efterfragar en konsekvensanalys for hur forslagen
paverkar Sveriges mojligheter att né vara svenska miljomal, den
internationella konventionen for biologisk méngfald (CBD), Agenda
2030 liksom annan gallande EU-lagstiftning som Sverige har att
ratta sig efter, exempelvis EU:s naturrestaureringsforordning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Carin Jamtin med biolog

Kristin Lindstrém som féredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksa medverkat Anna-Maria Eriksson, naturvardshandlaggare,
Emmelie Wahlgren, miljohandlaggare samt Per Sander, enhetschef.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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