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Sammanfattning

Lansstyrelsens primara utgdngspunkter i detta yttrande ar det som
framgér i regeringens uppdrag till Skogsstyrelsen, namligen att
Sverige ska forbli ett A-land enligt fornybartdirektivet, samt att
direktivet inte bor Overimplementeras. Samtidigt som det finns goda
skal att undvika 6verimplementering, kan det aven vara viktigt att
uppmarksamma riskerna med om Sverige inte lyckas implementera
direktivet fullt ut. En uppenbar saddan risk ar att Sverige inte langre
skulle vara ett A-land, med de nackdelar det medfor for
naringsidkare i biobranslekedjan. En annan - potentiellt mer allvarlig
- risk &r om det ocksa leder till terbetalningskrav pa enskilda
naringsutovare som fatt ekonomiskt stod i ndgon form for
produktion, distribution eller anvandning av fornybara branslen.

Mot den bakgrunden har Lansstyrelsen i Varmlands lan foljande
synpunkter pa de remitterade forslagen:

e For att Sverige fortsatt ska vara ett A-land racker det inte att
vi som land lever upp till fornybartdirektivets artikel 29.3 a,
som remissmaterialet till stor del fokuserar pa. Det ar ocksa
bradskande att sakerstalla att vi lever upp till artikel 29.3 b.

e Avgransningen av vad som raknas som gammal skog bor ligga
i linje med hur andra medlemslander avgransar motsvarande
begrepp. Skogsstyrelsens forslag till definition ar en battre
utgadngspunkt dn promemorians forslag, men aven det bor
kunna forenklas.
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e Promemorians argument for att inféra nya regler i
forordningen (1998:904) om anmaélan fér samrad, hellre 4n i
skogsvardslagstiftningen, ar inte val underbyggda.

e Regeringen bor Overvaga tillstandsplikt for de dtgarder som
nu foreslas omfattas av samradsplikt.

e Det bor utredas vidare om aven de nya formuleringarna i
fornybartdirektivets artikel 29.6 a iv medfor behov av nya
nationella regler.

e Utover andrade regelverk behovs aven mer resurser for
tillsyn och kontroll av att regelverken {oljs.

Bradskande att leva upp till
fornybartdirektivets artikel 29.3 b

Utgangspunkten for remissmaterialet ar att Sverige aven
fortsattningsvis ska vara ett A-land enligt héllbarhetskriterierna i
EU:s fornybartdirektiv. Eftersom dessa nu, genom det reviderande
direktivet "RED III”, i artikel 29.6 uttryckligen hanvisar till

artikel 29.3, sa behover Sverige aven uppfylla kriterierna i bland
annat artiklarna 29.3 a och 29.3 b. Dessa innebar att biodrivmedel,
flytande biobranslen och biomassabranslen inte far framstallas av
ravaror fran urskog och gammal skog (29.3 a) och inte heller av
ravaror fran skog med stor biologisk mangfald (29.3 b).

FoOr att Sverige ska fortsatta vara ett A-land behover det snarast
utredas hur vi kan sakerstalla att vi som land lever upp till

artikel 29.3 b. I Skogsstyrelsens delredovisning konstateras att
anpassningar bedoms behovas for att uppfylla det kriteriet (sid. 84).
slutredovisningen framhalls att for att moéjliggora uppfyllande av
fornybartdirektivet "bor ett fortydligande om kriterier och hantering
av omraden med hog biologisk méngfald hanteras skyndsamt”

(sid. 20). Lansstyrelsen instammer till fullo i detta. Att detta inte
ingdr i det remitterade materialet ser Lansstyrelsen som en allvarlig
brist.

I delredovisningens avsnitt 3.2.6 beskrivs nuvarande tillsyn som
bidrar till att skogsravara inte hamtas fran mark varifran
skogsbiomassa inte far harréra enligt fornybartdirektivet (sid 123
124). Tillsynen anknyter till flera av hallbarhetskriterierna i
direktivet, men det bor uppmarksammas att ingen del i den
beskrivna tillsynen tar sikte pa artikel 29.3 b om skogar med stor
biologisk méngfald. Lansstyrelsen ser darfor en risk att det nu laggs
stor moda pa att avgransa vilka skogar som omfattas av
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artikel 29.3 a, men att Sverige anda forlorar sin A-landsstatus pa
grund av att vi inte lever upp till artikel 29.3 b.

Lansstyrelsen delar inte den beddmning som gors i promemorian
om att nyckelbiotopsregistrering inte skulle kunna ses som ett
myndighetskonstaterande om stor biologisk mangfald i
fornybartdirektivets mening (sid. 40). Som Skogsstyrelsen namner i
sin delredovisning sa motsvarar bestimmelsen i SKSFS 2013:3 om
"omraden med mycket stor betydelse for flora och fauna”
nyckelbiotoper (sid. 104-105). Detta namns aven i Skogsstyrelsens
allmanna rad till foreskriften. Uttrycken "mycket stor betydelse for
flora och fauna” och "stor biologisk mangfald” ar s& narliggande att
den bedémning som gors nar ett bestand registreras som
nyckelbiotop rimligen kan ses som ett konstaterande om stor
biologisk mangfald.

Avgransningen av vad som utgor gammal skog

Som Lansstyrelsen tidigare framhallit i sitt yttrande 6ver

SOU 2025:21", bor Sveriges tillampning av begreppet "oldgrowth”
ligga i linje med andra medlemslander. I promemorian forordas att
primart jamfora den svenska definitionen med Finlands definition,
eftersom bada landerna till stor del ligger inom den boreala
regionen. Den biogeografiska regionen ar en rimlig aspekt att vaga
in, men eftersom det handlar om implementering av EU-gemensam
lagstiftning vore det ocksa bra att undvika onddiga skillnader i
forhallande till 6vriga medlemslander.

Lansstyrelsen delar den tolkning som Skogsstyrelsen gor i
slutredovisningen om att urskogar (primary forests) i sena
successionsstadier utgor en delmangd av gammal skog, och att en
urskog i ett sent successionsstadie darfor bor uppfylla kriterierna
for en gammal skog (sid. 28). De kriterier for gammal skog som
foreslas i promemorian tycks dock vara sa sniva att gammal skog

i stallet blir en delmangd av urskog. Ett sddant regelverk skulle skapa
en osakerhet kring om EU-kommissionen och EU-domstolen vid
eventuell provning skulle acceptera den svenska definitionen. Sddan
osakerhet ar varken till gagn for berérda naringar eller for andra
intressenter.

Lansstyrelsen instdmmer i det som Skogsstyrelsen framhaller i
slutredovisningen om nackdelar med att anvanda bestandsdlder som

! Miljomalsberedningens férslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden
inom biologisk méangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF).
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kriterium i flerskiktad skog med stor aldersspridning (sid. 34).
Lansstyrelsen instimmer ocksa i att om ett saddant kriterium ska
finnas, sd bor det ha ett alternativt kriterium géllande de aldsta
traden i bestandet. I det avseendet anser Lansstyrelsen att
Skogsstyrelsens forslag till definition av gammal skog ar battre an
forslaget i promemorian.

Detsamma giller de kriterier for dod ved som foreslas av
Skogsstyrelsen respektive i promemorian. I promemorian féreslas
att definitionen av gammal skog ska innehalla pafallande hoga
troskelvarden for mangden dod ved, sarskilt for norra Sverige.
Gammal tallskog pa magrare marker ackumulerar ofta relativt lite
dod ved, men kan 4nda ha hoga naturskogskvaliteter. En jamforelse
med Riksskogstaxeringens data 2016-2020 for skog i skyddade
omraden visar att den foreslagna gransen pa 20 m?®/ha motsvarar
medelvardet i skyddad skog i Dalarnas och Gavleborgs lan. Det torde
innebara att minga tallskogar, som i realiteten ar gamla naturskogar
och rimligen bor inga i definitionen av gammal skog, har ett lagre
innehall av dod ved an sa.

Lansstyrelsen ser inte att det finns nigot vetenskapligt belagg for
antagandet i promemorian om att "de ekologiska forutsattningarna i
norra Sverige med langsammare nedbrytning, langre perioder av
dod ved i skogslandskapet och fler arter beroende av sddana habitat
kraver hogre antal och i snitt hogre volym av dod ved for att
uppratthalla liknande ekosystemfunktioner som i ett varmare
klimat” (sid. 35). Den langsammare nedbrytningen i kallare klimat
sammanfaller med en langsammare tradtillvaxt och darmed
langsammare ackumulation av dod ved. Riksskogstaxeringens data
pa dod ved i skyddade omraden visar inte ndgon tydlig trend i nord-
sydlig riktning. Aven om medelvardena for Vasterbottens respektive
Jamtlands och Vasternorrlands lan ar hogre an for sddra Sverige, sa
ar medelvardena for Norrbottens respektive Dalarnas och
Gavleborgs lan lagre an for sodra Sverige. Lansstyrelsen ser darfor
ingen saklig grund for de hardare krav for norra Sverige an for sddra
Sverige som foreslds i promemorian.

I detta sammanhang vill Lansstyrelsen ocksa uppmarksamma att de
skogar som omfattas av artikel 29.3 a, sdval med de foreslagna
definitionerna som med andra definitioner som skulle kunna vara
aktuella, utgor en delmangd av skogar med stor biologisk mangfald
enligt artikel 29.3 b. De allra flesta skogar som passar in pa artikel
29.3 a torde ocksa vara kianda som skogar med stor biologisk
mangfald, &ven om de annu inte identifierats som uppfyllande



Lansstyrelsen Varmland Yttrande 5(8)
2025-09-22 6091-2025

specifika kriterier for urskog eller gammal skog. Dessutom, som
Lansstyrelsen framhéllit i sitt yttrande 6ver SOU 2025:21, kommer de
skogar som passar in pa definitionen av gammal skog rimligen ocksa
utgora sddan naturtyp som inte far féorsdmras enligt EU:s
restaureringsforordning, och darfér inga i det arbete som behovs for
att Sverige ska leva upp till icke-forsamringskravet i den
forordningen. I det perspektivet menar Lansstyrelsen att det ar
tveksamt om de juridiska kriterierna for gammal skog behover vara
s detaljerade som i de remitterade forslagen.

Mer specifikt anser Lansstyrelsen att om gammal skog definieras
med utgangspunkt i Skogsstyrelsens forslag, sa torde det racka med
att de fem huvudkriterierna ar uppfyllda for att en skog ska raknas
som gammal skog. Att dessutom behdva bedéma om minst tva av tre
kompletterande kriterier ar uppfyllda bedomer Lansstyrelsen vara
ett onodigt merarbete for saval naringsidkare som myndigheter.

Sammanfattningsvis menar Lansstyrelsen att Skogsstyrelsens forslag
till definition ar en rimlig utgangspunkt, men att den bor kunna
forenklas.

Nya regler i skogsvardslagstiftningen eller i
forordningen om anmalan for samrad

Skogsstyrelsen foreslar att regler om anmalningsplikt for
skogsbruksatgarder i urskog och gammal skog, samt definitioner av
de begreppen, infors i skogsvardslagstiftningen. I promemorian
foreslas i stallet att sddana regler infors i forordningen om anmalan
for samrad. Lansstyrelsen bedomer att reglernas placering inte har
nagon avgdrande betydelse, men att de passar battre in i
skogsvardslagstiftningen. Liansstyrelsen uppfattar att argumenten i
promemorian (sid. 22-23) for placering i forordningen om anmalan
for samrad inte ar val underbyggda.

Som skal anfors i promemorian forst att anmalningsskyldigheten
enligt skogsvardslagen (1979:429) inte galler for vissa
skogsbruksatgarder, exempelvis gallring. Detta ar dock
omhandertaget i Skogsstyrelsens forslag genom tillaggi14 §
skogsvardslagen och 15 § skogsvardsférordningen (1993:1096).

Som andra skal anfors i promemorian att det inte finns nagra
ersattningsbestammelser kopplade till anmalningsskyldigheten i
skogsvardslagen, vilket det finns till regeln i 12 kap. 6 § miljobalken
om samrad. Nar det galler ersattning till markagare, si ar dock
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praxis vid 12:6-samrad enligt miljobalken, precis som vid
anmalningar enligt skogsvardslagen, att 10sa ersattningsfragan
genom formellt skydd (reservat, biotopskydd eller naturvardsavtal).
Lansstyrelsen menar darfor att den skillnad som promemorian pekar
pa saknar praktisk betydelse.

Samradsplikt eller tillstandsplikt

Varken i Skogsstyrelsens rapport eller i promemorian finns
overvaganden om huruvida samradsplikt eller tillstandsplikt ar mest
andamalsenligt for att uppna malen med foreslagna kompletteringar
i lagstiftningen.

Generellt galler samradsplikt i huvudsak for atgarder som i grunden
ar tilldtna, och anvands for att myndigheterna ska kunna
uppmarksamma verksamhetsutévaren pa mindre anpassningar som
bor goras av hansyn till naturvarden. Reglerna om 12:6-samrad ger i
och for sig mojlighet att helt stoppa en atgard, men det ar ovanligt
att detta sker. De andringar som foreslas i remissmaterialet bryter
mot detta monster.

En tillstdndsplikt skulle vara en tydligare signal om att
verksamhetsutdvaren inte kan forvanta sig att fa utfora dtgarden. En
tillstandsplikt skulle ocksd, dtminstone enligt hittillsvarande
regelverk och praxis, innebara att myndigheten har mer tid pa sig
och darmed battre mojlighet att géra en grundlig bedémning.
Lansstyrelsen menar darfor att regeringen aven bor overvaga att
infora tillstandsplikt for avverkning i urskog och gammal skog.

Ny formulering i direktivets artikel 29.6 a iv

Fornybartdirektivets artikel 29.6 a iv har fatt en ny formulering, som
bland annat kraver att skorden ar forenlig med troskelvarden for
kalavverkningars storlek och med bevarandetroskelvarden for uttag
av dod ved, att skorden uppfyller krav pa anvandning av
avverkningssystem som minimerar negativ paverkan pa biologisk
mangfald och livsmiljoer, samt att man undviker skord av stubbar
och rotter. Skogsstyrelsen bedomer i delredovisningen att den nya
formuleringen inte ger behov av anpassningar i svensk lagstiftning,
utom i den del som berdr urskog och gammal skog, (sid. 84).
Lansstyrelsen stéller sig tveksam till Skogsstyrelsens beddmning pa
denna punkt, och menar att frdgan bor utredas narmare.

Skogsstyrelsen beskriver i delredovisningens avsnitt 3.1.4.2 hur de
menar att artikel 29.6 a iv redan implementerats i svensk
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lagstiftning. Har bor dock uppmarksammas att de svenska regler
som beddémts genomfora artikeln ar begransade av att de
sammanlagda kraven inte far innebara avsevart forsvarande av
pagaende markanviandning inom berord del av fastighet. Nagon
sadan begransning finns inte i fornybartdirektivet.

Resurser for tillsyn och kontroll

Lansstyrelsen instimmer i det som namns pé flera stéllen i
Skogsstyrelsens delredovisning om att Sverige for att fortsatta vara
ett A-land behover avsatta mer resurser for tillsyn och kontroll av
att regelverken foljs. Lansstyrelsen har aven i sitt yttrande éver SOU
2025:21 understrukit behovet av mer resurser for Skogsstyrelsens
tillsynsarbete.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen ser med viss oro pa den diskrepans som ligger i att
fornybartdirektivets formulering "mark som har stort varde for den
biologiska méngfalden”, i inledningen till artikel 29.3, rent sakligt
rymmer mer an den efterfoljande upprakningen a-e. Ett exempel ar
att skog som ligger i direkt anslutning till skyddsvarda vatten eller
Natura 2000-omraden, genom sitt 1dge kan ha stort varde for den
biologiska méngfalden, utan att for den skulle passa in pd ndgon av
a-e. Denna diskrepans skapar en risk for olika tillampning i olika
medlemslander, och en ovisshet om hur EU-domstolen kan komma
att tolka artikel 29.3 vid en eventuell provning. Denna ovisshet kan
bli svar for saval myndigheter som naringsutdvare att forhalla sig till,
och den ar svér att komma till ratta med genom utredning pa
nationell niva. Ett satt for regering och riksdag att hantera denna
problematik, dvs. forbattra tydligheten och rattssakerheten for
markagare och naringsidkare samt forebygga utdragna
rattsprocesser, kan vara att utforma den nationella
skogslagstiftningen sa att den battre tillgodoser kraven aven i andra
relevanta EU-regelverk, som vattendirektivet och art- och
habitatdirektivet.

Lansstyrelsen noterar att i regeringens uppdrag till Skogsstyrelsen
forklaras uttrycket "sddan skog som ar av avgoérande betydelse for
biologisk méngfald och darfor sarskilt skyddsvard” med "omraden
som ar formellt skyddade eller ar prioriterade for formellt skydd”.
Har vill Lansstyrelsen uppmarksamma att den nationella strategin
for skydd av skog syftar till att det formella skyddet, tillsammans
med markagarnas frivilliga avsattningar, pa sikt ska nd upp till de
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svenska miljomaélen och Sveriges internationella dtaganden. Det
innebar att vilka skogar som prioriteras for formellt skydd ar
beroende av i vilken man markéagarna ar beredda att avsatta skog
utan formellt skydd.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshoévdingen Georg Andrén med
handlaggare Torbjorn Nilsson som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa avdelningschefen Annika Nilsson,
enhetschefen Karin Enfjall och rattschefen Ingela Alverfors deltagit.

Handlaggare fran enheterna Miljéskydd och Naturvard, samt
ytterligare handlaggare fran Miljoanalys, har deltagit i framtagandet
av yttrandet.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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