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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Skdne 1an vill ssmmanfattningsvis framfora foljande
gallande foreslagna forandringar i forordningen (1998:904) om
anmalan for samrad enligt miljobalken:

e Lansstyrelsen anser att de skogar som i promemorian
definieras som "urskog” och "gammal skog” ar en delmangd av
skogar som enligt fornybartdirektivet 29.3b forsta satsen,
omfattas av skogar med stor biologisk mangfald.
Lansstyrelsen anser att foreslagna juridiska definitioner av
"gammal skog” har en alltfér hog detaljeringsgrad och for
hogt stallda troskelnivaer. Darav foljer en betydande risk att
skogar med stor biologisk mangfald inte kommer omfattas av
definitionen. Detta sett speciellt ur ett sydligt perspektiv med
skogar i den nemorala och boreonemorala regionen men
aven for ovriga skogstyper som kan ha en hog mangfald av
naturvardsarter sdsom signalarter, fridlysta arter och
rodlistade eller hotade arter, trots att skogen ar paverkad av
skogsbruk och inte uppfyller féreslagen definition for gammal
skog. Lansstyrelsen anser darmed att det finns en hog risk att
Sverige inte kommer att uppfylla kriterierna for att vara ett
land med A-landsstatus om nuvarande forslag genomfors.

e Lansstyrelsen avstyrker inférandet av foreslagen detaljerad
definition av "gammal skog” i féorordningen om anmalan for
samrdd. Om en definition av "gammal skog” ska inforas i
lagstiftningen, sa bor den i forsta hand samordnas med hur
andra medlemslander definierat begreppet. Om detaljerade
definitioner ska inforas i lagstiftningen anser Lansstyrelsen
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att begreppet "skogar och annan tradbevuxen mark med stor
biologisk mangfald som &r rik pa arter” bor definieras och
inkluderas i lagstiftningen pa samma satt som urskog och
gammal skog, i syfte att i forordningen inkludera alla skogliga
miljoer som innehdller naturvardsarter och stor biologisk
mangfald.

e Lansstyrelsen vill betona vikten av att samordning sker
mellan flera pdgdende utredningar och nationella och EU-
initierade rattsakter som berdr den skogliga sektorn,
exempelvis skogsutredningen, artskyddsutredningen,
miljomalsberedningens betankande, fageldirektivet,
avskogningsforordningen och restaureringsfoérordningen.
Utan det samlade perspektivet pa alla olika delar riskerar vi
att missa synergier, oka otydligheten i skogspolitiken och inte
uppna den forutsagbarhet for skogssektorn som efterstravas.

Promemorian Anmalningsplikt for skogsbruks-
atgarder i urskog samt krav for A-landsstatus

Kapitel 4:1 Det tydliggors att samradsplikten enligt 12 kap. 6 §
miljobalken omfattar skogsbruksatgirder i urskog och gammal
skog

Lansstyrelsen anser att skalen for att infora nya regler i
forordningen om samrad snarare an i skogsvardslagen, inte ar
tillrackligt motiverade i promemorian och staller sig frdgande till om
det kommer leda till en forenkling for verksamhetsutévaren.
Samradsplikten omfattar redan idag alla dtgarder i skogen som
vasentligt andrar naturmiljon. I det fall férslaget genomfors anser
Lansstyrelsen att man bor inkludera alla skogstyper som
fornybartdirektivet omfattar, dvs skogar och annan tradbevuxen
mark med stor biologisk mangfald. Lansstyrelsen anser ocksa att en
hanvisning bor skrivas in i skogsvardslagen att anmélningsplikt rader
enligt forordningen om anmalan om samrad.

Lansstyrelsen har i tidigare yttrande avstyrkt forslaget om att inratta
sarskilt utpekade samradsomraden (SOU 2024:91).



Lansstyrelsen Skane Yttrande
2025-09-19 22226-2025

Kapitel 4:3 Definition och kriterier for gammal skog
Lansstyrelsen anser att det ar tillrackligt med de fem
huvudkriterierna for att kunna bedéma férekomst av gammal skog.
Dock anser lansstyrelsen att det kravs justeringar for tva av de fem
huvudkriterierna. Gallande forsta kriteriet anser lansstyrelsen att
definitionen for mycket hog alder méste sankas for skogar i den
nemorala och boreonemorala regionen. Det bor vara betydligt lagre
alderskrav dn 160 &r som anges i Skogsstyrelsen rapport, (2024 /09).
Lansstyrelsen staller sig aven tveksam till det femte huvudkriteriet
eftersom skotselatgarder i Skane, exempelvis stubbar efter
avverkning, inte gar att upptacka efter 80 ar. Foreslagna
kompletterande kriterier beddmer Lansstyrelsen som 6verflodiga,
och i det fall de skulle tillampas ar beddmningen att kraven for att
uppna kriterierna ar for hogt stallda och riskerar att utesluta skogar
med stor biologisk méngfald, exempelvis oidentifierade
nyckelbiotoper, hansynskravande biotoper enligt skogsvardslagen,
kantzoner till vatten och skyddszoner till Natura 2000-omraden.
Om en definition av "gammal skog” ska inféras i lagstiftningen, sa
bor den i forsta hand samordnas med hur andra medlemslander
definierat begreppet.

Kapitel 5:1 Urskog och gammal skog

Lansstyrelsen Skane anser att det ska vara tillstdndspliktigt att
utfora skogsbruksdtgarder i urskog och gammal skog. Enligt
remissens bedomning ska urskog och gammal skog inte avverkas for
att Sverige ska vara ett A-land enligt fornybartdirektivet.
Lansstyrelsen Skane anser att foreslagen samradsniva inte ar
tillracklig. En anmalan om samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken
innebdr att det ar tillatet att avverka eller utféra andra
skogsbruksatgarder i en urskog eller gammal skog efter sex veckor
om myndigheter inte fattat ett beslut om forelaggande eller féorbud.
Vilka samradsdrenden som kan hanteras for tillsyn inom sex veckor
ar i hog grad beroende av tillgangliga resurser hos berdérda
myndigheter.

Kapitel 5:2 Skog som konstaterats har stor biologisk mangfald
Lansstyrelsen delar inte bedomningen att det idag finns nationell
lagstiftning eller 6vervaknings- och kontrollsystem som sakerstaller
att biomassa inte kommer fran skogar med stor biologisk mangfald.
Lansstyrelsen anser att det saknas 6vervaknings- och kontroll-
system som sakerstaller att biomassa inte kommer fran, for
myndigheter, idag okanda skogar med stor biologisk mangfald.
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Lansstyrelsen anser att for att uppna fornybartdirektivets syfte och
for att Sverige ska uppna status som A-land, méaste forslaget dven
sakerstalla bevarandet av skogar och annan tradbevuxen mark med
stor biologisk mangfald som éar rik pa arter och inte skadad, fér bade
kanda och okanda skogar av denna typ. Det ar inte tillrackligt att
overvaknings- och kontrollsystem enbart ska syfta till att behélla
skogar som har konstaterad stor biologisk mangfald.

Som lansstyrelsen uppfattar forslaget gor regeringen
stallningstagandet att skogar med konstaterad stor biologisk
mangfald omfattar skogar som ar formellt skyddade eller om
Skogsstyrelsen fattat ett beslut med anledning av en
avverkningsanmalan eller en anmalan for samrad enligt 12 kap 6 §
miljobalken. Lansstyrelsen vill framfora att remissen inte
presenterar nagot utredande underlag som klargér regeringens
stallningstagande.

Lansstyrelsen instammer med Skogsstyrelsens bedomning i deras
slutrapport 2024 /09, sid 71, att det finns en osdkerhet om vad som
utgor ett myndighetskonstaterande av skog med hog biologisk
mangfald inom ramen for befintlig lagstiftning och att det behover
klargdras vad som ar ett konstaterande i direktivets mening.

Lansstyrelsen i Skdne vill framfora att vi i vart arbete ser
avverkningsanmaélningar som ar lokaliserade till omraden som
uppfyller kraven for att vara nyckelbiotop, utan att det framgar av
anmalan att omradet innehar héga naturvarden. Aven
skogsbruksatgarder som inte ar anmalningspliktiga enligt
skogsvardslagen, sdsom gallring och rdjning, genomfors i bestand
med stor biologisk mangfald som ar rik pa arter utan att en anméilan
om samrad har skickats in till Skogsstyrelsen. Det medfor ofta att
omraden slutavverkas eller paverkas pa annat satt, exempelvis
genom gallring eller rojning, med forlust av biologisk mangfald som
pafoljd och att Sverige far annu svarare att uppna atagna
internationella 6verenskommelser.

Lansstyrelsen anser, till skillnad fran utredningen i promemorian, att
nyckelbiotopsregistrering kan ses som ett myndighetskonstaterande
om stor biologisk mangfald i fornybartdirektivets mening.

Lansstyrelsen vill patala att det finns behov av en aterupptagen
nyckelbiotopsinventering eller motsvarande kartlaggning éver
skogar med stor biologisk mangfald. Detta skulle stodja
forutsagbarheten for markagare i sitt brukande av skogen och bidra
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till myndigheternas forebyggande strategiska arbete med att
formellt skydda skogar med stor biologisk méangfald. Sannolikt skulle
behovet av tillsyn vid anmalan och ansdkan om atgarder skogen
minska, eftersom skogar med stor biologisk mangfald i stor
utstrackning redan skulle ha identifierats.

Skogsstyrelsens rapport 2024/09 (LI2024/01029)

1:1 Uppdraget

[ uppdraget till Skogsstyrelsen likstalls uttrycket "sddan skog som ar
av avgorande betydelse for biologisk mangfald och darfor sarskilt
skyddsvard” med "omraden som ar formellt skyddade eller ar
prioriterade for formellt skydd”. Lansstyrelsen vill har fortydliga att
for att vi ska uppna beslutat miljokvalitetsmal for Levande skogar, ar
vi beroende av att markagare ar beredda att avsatta skog med hoga
naturvarden frivilligt, i kombination med att formella skydd inrattas.
Den nationella strategin for skydd av skog syftar till att det formella
skyddet tillsammans med markagarnas frivilliga avsittningar pa sikt
ska na upp till de svenska miljdmélen och Sveriges internationella
ataganden. Definitionen och klassificeringskriterierna fér uppdraget
bor sdledes inte begransas till enbart "omraden som ar formellt
skyddade eller ar prioriterade for formellt skydd”.

Kapitel 2.5 Forslag till definition av gammal skog

Lansstyrelsen anser att foreslaget kriterium fér gammal skog, att det
inte ska ha utforts nagra andra skogsbruksatgarder an
naturvardande skotselatgarder under de senaste 80 dren, inte ar
tillampligt p4 nemoral och boreonemoral skog. En bokstubbe ar
borta efter 20 &r och en ekstubbe efter 50 ar. Det gar saledes,
beroende pa bestand, inte att pavisa verksamhet som utfordes i
skogen pa en tidigare tidpunkt dn de kvarvarande stubbarna.

Generellt ar kraven for att uppfylla gammal skog extremt hoga,
vilket kan leda till att skogar med mycket hoga naturvarden
avverkas. De idag gamla adellovskogarna har oftast brukats med
plockhuggning som medfort att kvarvarande trad har varit eller
tillatits bli si pass gamla att hotade vaxter, djur och svampar har
kunnat fortleva i bestandet. Liansstyrelsen Skane vill pAminna om att
halften av Sveriges rodlistade arter finns i adellévskogar, vilka utgor
0,5% av den totala skogsarealen.

Kapitel 2:9 Utveckling och tillimpning av kriterier for urskog
respektive gammal skog
Lansstyrelsen instammer med Skogsstyrelsens och
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Naturvardsverkets konstaterande att framtagandet av
klassificeringskriterierna har skett under kort tid och att det finns
behov av att testa och eventuellt utveckla kriterierna. Lansstyrelsen
anser att kriterierna bor genomga grundliga tester i alla
vegetationszoner och skogliga naturtyper innan férandringar
genomfors i lagstiftningen.

Kapitel 4.8.6 Skogar och mark varifran biomassa inte far hirrora
Under forutsattning att forslag enligt promemoria infors, instammer
Lansstyrelsen med Skogsstyrelsens foreslagna utvidgning av vilka
skogsbruksatgarder som ska anmalas for samrad enligt 12 kapitlet
6 § miljobalken, till att aven innefatta begreppet "skog med hog
biologisk mangfald”. Darav foljer att aven detta begrepp behover
definieras och fortydligas liksom for urskog och gammal skog.
Lansstyrelsen anser att begreppet bor definieras pa sadant satt att
det omfattar skogar som inte inkluderats i nuvarande féreslagna
definitioner for urskog och gammal skog. Eftersom Lansstyrelsen
anser att urskog och naturskog ar en delmangd av skog med hog
biologisk mangfald, kan det ifrdgasattas om det enligt nuvarande
forslag alls finns ett behov av att i en sd detaljerad grad utforma
definitioner och kriterier for urskog och gammal skog.

Lansstyrelsen instdimmer i det som understryks pa flera stallen i
Skogsstyrelsens delredovisning om att Sverige for att fortsatta vara
ett A-land behover avsatta mer resurser for tillsyn och kontroll av
att regelverket foljs.

Bilaga 2 Naturvardsverkets avvikande mening

Lansstyrelsen instammer med Naturvardsverkets meddelade
avvikande mening till Rapport 2024 /09, att definitionen av gammal
skog ska endast tillampas inom ramen for Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018 /2001 av den 11 december 2018 om
framjande av anvandningen av energi fran férnybara energikallor.
Det finns, som Naturvardsverket patalar, flera olika definitioner av
gammal skog och naturskog som Sverige behover, eller kommer att
behova forhalla sig till. Bland annat ar Sverige bunden till
konventionen om biologisk méangfald, EU:s strategi om biologisk
mangfald, EU-kommissionens vigledning om urskog och naturskog
och naturrestaureringslagstiftningen. I EU:s strategi om biologisk
mangfald och i vagledningen om urskog och naturskog anvands
begreppet old-growth forest som 6versatts till naturskog med
mindre specifika krav pa dlder an de som framgar av definitionen for
gammal skog i redovisningen.
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Lansstyrelsen instaimmer i Naturvardsverkets uppfattning att det
foreligger risk for begreppsforvirring och otydlighet med remissens
forslag pa definition av gammal skog.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Anneli Hulthén med naturvardshandlaggare
Emma Andersson som foredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksa avdelningschef Olof Liungman och enhetschef Helena
Holmgren medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia
agnetha.alriksson@regeringskansliet.se
conny.ohman@regeringskansliet.se
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