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Lansstyrelsen
Ostergotland

Yttrande over PM Anmalningsplikt for
skogsbruksatgarder i urskog och gammal skog samt

krav for A-landsstatus i fornybartdirektivet
Er beteckning LI12025 /01288, L12025 /01286, L12024 /01029

Syftet med aktuellt PM ar att ge en svensk definition av "gammal
skog” knutet till Férordning om andring i férordningen (1998:904)
om anmalan for samrad.

Sammanfattning

Att staten och markagarna i samverkan bevarar de biologiskt mest
vardefulla skogarna ar en viktig ansats som gynnar den svenska
skogs- och lantbruksnaringen. Bevarandet av en variation av
livsmiljoer med hog biologisk méngfald bidrar till ett landskap som
ar battre rustat for klimatférandringar. Det ar i féorlangningen
gynnsamt for saval virkesproduktion som bevarandeaspekter.
Lansstyrelsen Ostergotland vill gdrna lyfta fram vardet av att saval
gammal skog som urskog, naturskog och naturskogsartad skog
(oavsett exakt alder) samt skogsbeten behandlas i ett sammanhang
och med relevanta definitioner.

For manga naturtyper med hog biologisk mangfald ar bevarande-
vardena havdberoende, det galler exempelvis tradrika betesmarker
och skogsbeten. Havden inkluderar periodiska uttag av trad och
buskar for att bibehalla en grad av solinstrdlning till marken och
omréadets flora och fauna. Uttag av trad och buskar som
branslesortiment kan vara en nédvandig faktor for att f4 ekonomi i
hallbar skotsel av vardefulla naturtyper. Det ar viktigt att fortsatt
havd och lagintensivt brukande inte forsvéras av att begreppet
"gammal skog” likstalls med ordrda naturmiljoer.

Lansstyrelsen Ostergotland vill uppmarksamma risken med att ett
generellt begrepp som "gammal skog” knyts till strikta kriterier, efter
att tidigare handlat om framst skog éldre &n 120-140 ar
(Skogsstyrelsens rapport 2024 /09 sidan 25). Om anledningen ar att
tillhandahalla mer avverkningsbar skog i dldern 120-160 &r bor det
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skrivas i klartext. Det finns risk for framtida begreppsforvirring om
begreppet "gammal skog” med foreslagna kriterier knyts till en
specifik forordning s& som foreslds: "Med gammal skog avses i denna
forordning... osv” trots att "gammal skog” liksom urskog och
naturskog aven kommer omtalas i manga andra sammanhang.

Lansstyrelsen Ostergotland vill uppmérksamma att det i
fornybartdirektivet raknas upp aven andra varden an urskog och
"gammal skog” fran vilket biobranslen inte far komma, namligen:
"Skog och annan tradbevuxen mark med stor biologisk mangfald...
osv” samt omraden som utsetts for naturskyddssyften eller for att
"skydda sallsynta, hotade eller utrotningshotade ekosystem eller
arter”. Det sistndmnda skulle exempelvis kunna avse manga
nyckelbiotoper och tradkladda betesmarker. Ovriga delar med stor
biologisk mangfald kan dels omfatta skogar i aldern 120-160 ar,
forutsatt vissa kvalitéer, samt naturskogar i vidare bemarkelse.

Lansstyrelsen Ostergotland tolkar syftet med detta PM som
l6sningen av en enskild fraga, namligen uppfyllande enligt
fornybartdirektivet. Flera andra angransande ansvarsomraden som
uppfyllande av CBD (Konventionen om biologisk mangfald) och
restaureringsforordningen m.m. uppfylls eventuellt inte.
Sammantaget kan en inriktning pa bevarande av endast urskog och
gammal skog fa foljder for den samlade skogsféretagsamheten och
for skogens tillstand i ett foranderligt klimat.

Synpunkter pa PM skogsbruksatgirder i urskog etc

3.3 Begreppet naturskog behandlas inte utforligt i PM:et. Det ar
svart att forstd om detta begrepp ar lampligt omhandertaget och
inkluderat i forslaget eller €j. I regeringens anvisningar till
Skogsstyrelsen (Rapport 2024 /09) framgér att kriterierna inte ska
definiera kategorin naturskog. Det framstar som oklart vad som ar
syftet med det stallningstagandet och varfor begreppet naturskog
inte utreds lika grundligt som urskog. Naturskog ar ett etablerat
begrepp som aterkommer inom bland annat svensk tillimpning av
Natura 2000.

En stor del av Sveriges skyddsvarda skogar brukar anses vara
naturskog men sallan urskog. Kommissionens riktlinjer for
naturskog ar i de flesta avseenden samma som for urskog. For att
varken Sverige, skogsagarna eller certifieringsorganen ska agera i
strid med A-landskriterier kan aven begreppet naturskog behova
behandlas och omfattas av detta forfattningsforslag.
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4.2 (sid 26) Har skriver forfattaren att "risken for att urskog ska
avverkas utan att detta uppmarksammas vid avverkningen ar 1ag”.
Lansstyrelsen Ostergdtland delar uppfattningen att risken for
avverkning av urskog visserligen ar lag eftersom denna skogstyp ar
mycket sallsynt, daremot ar det hog risk att motsvarande varden i
naturskog, naturskogsartad skog samt gammal skog paverkas.

Aven lagintensivt brukad skog som exempelvis aktiva skogsbeten
eller omraden med skogsbetesvarden innehdller eller kan innehélla
delvis samma naturvarden som urskogsfragmenten. De ar dessutom
i vissa trakter avgorande for att urskogens och naturskogens arter
ska finnas kvar i den omfattning som ett hallbart skogsbruk och
miljdmalet levande skogar kraver (avseende férbindelse
(konnektivitet) mellan naturtyper).

4.1 Nar det géller exempelvis skogsbeten sa behover inte selektiv
avverkning i gammal skog medféra en negativ paverkan pa den
ekologiska funktionaliteten. Just genom fortsatt plockhuggning
och/eller luckhuggning kan naturvarden och livsmiljoer i skogen
tvdrtom bevaras och forstérkas. I Ostergétland kan viktiga delar av
"gammal skog” finnas inom lanets lagintensiva skogsbrukssystem
sasom i skargarden.

Sid 7 (4§ 2a) Tidsaspekten for mangd liggande dod ved ar satt till
minst ett ar. Denna del av definitionen kan ha forbisett forekomsten
av omraden med produktiv skog som drabbas av olyckor som storm
eller 6versvamning. D4 kan det ibland ta langre tid dn ett ar att reda
upp skadorna. Sarskilt vid storskaliga katastrofer kan volymerna vara
for stora for sjalvverksamma skogsagare och traktens avverknings-
maskiner racker heller inte till. En annan aspekt pa detta kriterie ar
att det kan vara oklart vilka fallna respektive brutna trad som
faktiskt ar vid liv eller inte.

4.3 Aldern 80 &r som tidrymd for vilken det inte ska ha utférts
skogsbruksatgarder ter sig i 6verkant som ett krav for att en skog
ska kunna betraktas som gammal. Ur naturvardessynpunkt kan cirka
30 ar eller mojligen, i en del fall, upp mot 50 ar vara mer rimlig.

Sid 7-8 (5§) Overvag om ett skogsbestand i sig sjalvt — och definitivt i
ett landskapsperspektiv tillsammans med andra gamla skogar - kan
vara tillrackligt stort aven vid mindre areal an tre hektar tallskog och
10 hektar granskog. Detta sarskilt om landskapets topografi hjalper
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till att motverka negativa kanteffekter. Dessa gransvarden kan vara
for hogt satta.

Sid 37 Bedomning gor att om urskog och gammal skog inte avverkas
bor Sverige vara ett A-land enligt fornybartdirektivet. Men vad galler
om naturskog avverkas?

5.2 Lansstyrelsen Ostergétland ar fragande till bedémningen att
skog med konstaterad biologisk mangfald ar sakrad genom
definitionen att urskog och skog >160 ar gammal skyddas. En mycket
stor del av kinda biologiska varden finns i exempelvis dldrarna 120-
140 ar och skulle om vi uppfattar saken ratt inte omfattas av dessa
definitioner.

Det ar positivt om myndigheternas service i form av kartlaggning
och radgivning i dessa fragor samtidigt mots upp av stora markagare
och smaskogsbrukets organisationer. Det finns behov av att de
aktivt utvecklar sin egen féorméga till naturvardesbeddmning. Ett
gemensamt och malinriktat ansvar och arbete behdovs for att lyfta
fram de omraden som inte far skadas om A-landskriterierna ska
fortsatta galla.

Synpunkter pa Skogsstyrelsens underlag (Rapport 2024 /09)

2.3 Lansstyrelsen Ostergotland énskar en betydligt mer underbyggd
motivering och underlag till varfoér 160 ar valts som en alder for
"gammal skog” i sodra Sverige. I Skogsstyrelsens rapport framgar att
man i andra sammanhang exempelvis kring miljdomalet Levande
skogar och i biotopskyddsarbetet anvint andra dldersanknutna
nivder. Gammal skog beskrevs enligt sidan 25, forsta stycket, som att
den grundytevagda medelaldern i bestandet uppnatt 120 ar i
boreonemoral och nemoral region.

For Ostergotland ar dessa bestdndséldrar (160 ar m fl) for hogt satta.
Aven betydligt lagre aldrar har avgdérande inslag av hdga natur-
varden, till exempel 120-140 &riga skogar med inslag av dldre
kvarstadende trad och dod ved. Det finns dven ett problem i att
"gammal skog” som lamnats i avsatt form vaxer till sig med ett yngre
underskikt. Pa sikt sanker det medeladldern till en mindre kontro-
versiell dlder for avverkning trots stora varden for biologisk
mangfald.

2.3 (sid 25, 1:a stycket) Det patalas av Skogsstyrelsen att det finns en
stor risk for begreppsforvirring pa grund av att somliga begrepp
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redan har etablerats inom delar av skogssektorn. De namner aven
att begrepp oversatts fran andra sprak och att detta ibland gjorts
battre eller samre sett till uttryckets ursprungliga innebérd och
kontext.

2.6 Forslag till klassificeringskriterier ar mycket invecklade. Det
riskerar att forsvara saval myndighetsarbete som markagares vilja
att gora ratt. Syftet ar i grunden att inte avverka eller pa ett skadligt
satt nyttja skogar med hoga naturvarden. Detta har under lang tid
kunnat undvikas med stod av exempelvis myndigheternas
klassificering av nyckelbiotoper, naturtyper enligt Natura 2000 samt
vardekarnor inom strategi for formellt skydd av skog och i
tradkladda betesmarker.

2.6.1 (bland annat sid 23 6verst) Gamla trad ar pa vissa marker klena
vilket gor att ett grundyte-styrt matt kan bli missvisande. Det kan
kompletteras eller ersattas med volymvagd medeldlder eller
noggrann bestamning av ett omrades aldsta trid. (Aven detta
anknyter till problemet att "gammal skog” som lamnats i avsatt form
vaxer till sig med ett yngre underskikt som pa sikt sanker
medeldldern).

3.1 (sidan 46) Foreslagen lydelse i forfattningsféorandring i andra
stycket ar "Med gammal skog avses ett skogsbestdnd eller
skogsomrdde av mycket hdg dlder,” osv. I en senare foreslagen lydelse
(sidan 59) anges att "Med mycket hég dlder avses” Tall minst 200 ar i
sodra Sverige. Gran minst 180 ar i sddra Sverige. Detta motsager,
eller blir &tminstone inte tydligt, jamfort med alderskriterierna pa
sidan 33 (grundytevagd medelalder >160 ér i sodra Sverige m.m).

Det kan vara olampligt att "krava” att gammal skog ska vara av
mycket hog alder vilket mot denna bakgrund kan tolkas som >200 ar
i sodra Sverige. Forslagen kan leda till komplicerade diskussioner
nar det ska avgoras om det ar grundytevagd alder eller alder pa ett
sarskilt skikt av viktiga trad. Forslagen kan aven leda till att
biologiskt viktiga skogsobjekt utan "mycket hog alder” pa bestand-
eller tradindividniva forkastas eller forbises. Istallet for "mycket hog
dlder” kan eventuellt "hég dlder” anvindas men aldern bor da vara
lagre an 160 ar for sddra Sverige.

3.1.6 (sidan 114) Sett till miljomalet Ett rikt odlingslandskap och alla
de miljoersattningar som utgar till Sveriges lantbrukare framstar det
som felaktigt att naturlig grasmark med stor biologisk mangfald i
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Sverige endast skulle kunna aterfinnas i fjallmiljo. Samma
resonemang aterkommer pd sidan 134 i meningen om att
"skogsbiomassa fran naturlig grasmark ej beddms vara relevant for
svenska forhallanden”. Detta bedoms vara felaktigt sett till pagaende
markanvandning, skdtsel och restaurering av angs- och
betesmarker. Uttag av trad och buskar som branslesortiment ar en
etablerad del av héllbar skotsel av manga hivdade grasmarker med
hoga biologiska varden dar igenvaxningsvegetation behover tas bort
emellanat.

Avslutande meningar

Lansstyrelsen Ostergotland foreslar att forslaget anpassas for att
aven innefatta naturskog och sakrar att forslaget uppfyller
ataganden inte bara inom férnybarhetsdirektivet utan dven inom
Konventionen for biologisk mangfald och restaurerings-
forordningen. Det ar aven viktigt att forslagen stammer med
intentionerna i den skogsutredning som nyligen presenterats. Det
behover framga vad valet av just 160 eller 180 ars alder grundar sig
pa, sarskilt med anledning av att en ur- eller naturskog praglad av
naturliga storningar ar naturligt olikaldrig och sallan uppnar en
bestandsalder pa 180 ar.

Lansstyrelsen Ostergdtland anser att det finns oklarheter i om dessa
forslag pa ett tillrackligt satt bidrar till att uppfylla A-landskriterier
eftersom andelen skog som i forslagen anses skyddsvard inte
omfattar naturskog och skog i dldern 120-160 ar med hoga
naturvarden. Enligt vetenskapliga ron tycks det inte magjligt att
skapa ett hallbart landskap om ytterligare delar av aterstdende
grona infrastruktur i sodra Sveriges skogar férsvinner.
Skogsstyrelsen har i sina underlag definierat gammal skog som en
delméngd pé cirka hélften av den naturskog /naturskogsartade skog
som bedodms finnas.

Lansstyrelsen Ostergdtland vill uppmarksamma om det, for att
bibehalla A-landsstatus, dven beh6vs anmalningsplikt for 6vriga
delar av punkt 3 redovisad pa sidan 57-58 i EUROPAPARLAMENTETS
OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023 /2413 av den 18 oktober 2023 om
andring av direktiv (EU) 2018 /2001, forordning (EU) 2018 /1999 och
direktiv 98 /70 /EG vad galler fraimjande av energi fran férnybara
energikallor, och om upphévande av ridets direktiv (EU) 2015 /652



Lansstyrelsen Ostergétland Remissyttrande 7(7)

2025-09-15 511-12110-25

b) Skog och annan trddbevuxen mark med stor biologisk mangfald
som ar rik pa arter och inte skadad och som den relevanta behoriga
myndigheten har konstaterat ha stor biologisk méngfald, om det inte
tillhandahalls bevis for att produktionen av dessa ravaror varit
oskadlig ur naturskyddssynvinkel.

¢) Omraden som utsetts

i) i lag eller av den relevanta behoriga myndigheten for
naturskyddssyften, om det inte finns belagg for att
ravaruproduktionen varit oskadlig ur naturskyddssynvinkel, eller

ii) for att skydda sallsynta, hotade eller utrotningshotade ekosystem
eller arter som ar erkanda i internationella avtal eller ingar i
forteckningar som utarbetats av mellanstatliga organisationer eller
av Internationella naturskyddsunionen, férutsatt att de erkants i
enlighet med artikel 30.4 forsta stycket, om det inte finns belagg for
att ravaruproduktionen varit oskadlig ur naturskyddssynvinkel”.

De som medverkat i remissvaret

Beslutet har fattats av avdelningschef Jonas Kallming med
naturvardshandlaggare Jens Johannesson som féredragande och
medverkan av enhetschef Marina Verbova, naturvardshandlaggare
Marika Sjodin och lantbrukskonsulent Anders Eliasson.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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