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) Datum Diarienummer
Lansstyrelsen 2025-09-24 5793-2025

Kalmar lan

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Remiss om Anmalningsplikt for skogsbruksatgarder

i urskog och gammal skog m.m.
Er beteckning: 112025 /01286 LI12024 /01029 LI2025 /01288

Sammanfattning

Lansstyrelsen Kalmar lan framfor féljande nar det galler
utredningens forslag och beddmningar:

Centrala invindningar
o Forslaget till definition av gammal skog avstyrks.

» Lansstyrelsen anser inte att forslaget medfor att Sverige lever
upp till A-landsstatus enligt fornybartdirektivet. Detta eftersom
det inte visats att det finns tillrackliga lagar och kontrollsystem
for att forhindra att skogsbiomassa kommer fran sddana
biologiskt vardefulla skogar som omfattas av forsta satsen i
direktivets artikel 29.3b, t ex tradkladda betesmarker,
adellovskog och alsumpskog med hotade arter.

o Forslaget omfattar endast urskog och gammal skog, dar den
foreslagna, snava definitionen av "gammal skog" beror bara en
mindre del av landets skyddsvarda skogar.

o Kriterierna ér borealt praglade, har ett felaktigt fokus pa orérda
skogar och ar sviranvanda i sodra Sverige. I sddra Sverige ar de
mest vardefulla miljoerna med mycket hoga biologiska varden
inte "ororda” skogar, utan tvartom ofta kulturpraglade.
Tradkladda betesmarker i sddra Sverige forbises helt genom
forslaget.

» Lansstyrelsen anser vidare att forslaget ar otillrackligt for att
Sverige ska uppfylla sina internationella dtaganden och klara
gallande EU-krav, exempelvis enligt habitatdirektivet och
naturrestaureringsforordningen.
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Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

o Foreslagen andring av samradsskyldigheten for skogliga atgarder
avstyrks.

o Den foreslagna kompletteringen omfattar sidana atgarder som
redan i nulaget omfattas av samradsskyldighet.

o Det foreligger en pataglig risk for att skogsbruksatgarder i
omraden med hdga naturvarden i 6vrigt fortsatt inte kommer att
anmalas for samrad om de faller utanfér ramarna fér den
foreslagna avgransningen.

o Samradshanteringen ger mojlighet for Skogsstyrelsens tillsyn
och beddmning, men innebar ingen garanti for faktiskt
bevarande av viardena i de anméalda omradena.

e Det ar av stor vikt att kontroll- och évervakningssystemen har
tillrackliga resurser.

Kartlaggning och ansvarsfordelning

» En nationell kartlaggning av skogar med héga naturvarden
behovs anser Lansstyrelsen. Avsaknad av heltackande
inventeringar av skogsmark av stor betydelse for biologisk
mangfald férsvarar bade tillsyn och markagares ansvar.

o Staten maste ta ansvar for att inventera skogar med hoga
naturvarden.

o Attlagga huvudsakligen lagga detta ansvar pa markagare ar
orimligt och skapar rattsosakerhet.
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Overgripande synpunkter

EU-rattsliga krav

Forslagen i promemorian syftar till att Sverige ska kunna garantera
att skogsbruket i landet foljer hallbarhetskriterierna enligt
fornybartdirektivet genom att motverka att skogsbiomassa kommer
fran ” primary forest”(urskog) samt "naturally regenerated
forest”(naturligt foryngrad skog)” eller blir foremal for
skogsforstorelse enligt avskogningsférordningen. Promemorian fran
departementet betonar en strikt minimitillampning av EU-
lagstiftningen, utan ambition att gé lingre an absolut nddvandigt.

Aven med minimitillimpning som utgdngspunkt anser Lansstyrelsen
att det inte ar rimligt att utforma ny svensk lagstiftning sa att den
endast uppfyller kraven i enskilda EU-regelverk. Forandringarna
som foreslas behover rimligen mota de samlade behoven utifran
parallella nationella dtaganden att folja utvecklingen av
habitatdirektivets livsmiljotyper och vid behov restaurera dessa, i
enlighet med EU:s gallande férordning om naturrestaurering.

Fornybartdirektivet medfor aven ett krav pa att skogsbiomassan inte
far komma fran skog eller annan tradbevuxen mark som av
myndighet har visats vara "Skog och annan tradbevuxen mark med
stor biologisk mangfald...” samt "omraden som utsetts for
naturskyddssyften” eller for att "skydda sallsynta, hotade eller
utrotningshotade ekosystem eller arter” (artiklarna 29.6.a VI och
29.3b, se lank i fotnot nedan). Det sistnamnda skulle exempelvis
kunna avse manga registrerade nyckelbiotoper, tradkladda
betesmarker och skyddsvard kontinuitetsskog med hoga
naturvarden knutna till markskiktet i skog i form av karlvaxter och
mykorrhizabildande svampar. Ovriga delar med stor biologisk
mangfald kan dels omfatta skogar i dldern 120-160 ar, forutsatt vissa
kvalitéer, samt naturskogar i vidare bemarkelse.

Fornybartdirektivet kraver alltsd héllbarhet och bevarande av
biologisk méangfald i fler miljoer dn bara urskog och gammal skog.
Svensk anpassning av lagstiftningen bor darfor utveckla bredare
system for identifiering, skydd och kontroll av uttag i samtliga
skogliga miljoer av betydelse for biologisk mangfald och klimat, i linje
med EU:s helhetsperspektiv. Lansstyrelsen kan inte se att forslaget
till ny forfattningstext tacker dessa krav. Den foreslagna snava
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definitionen ger regleringen en begransad rackvidd och riskerar att
inte tacka upp for Sveriges verkliga dtaganden.

Lansstyrelsen kan konstatera att den foreslagna definitionen av
gammal skog exkluderar manga skyddsvarda skogar med stor
biologisk méngfald. Detta kan leda till fortsatt forsamring for hotade
skogslevande arter och bristande efterlevnad av
naturvardsdirektivens krav pa gynnsam bevarandestatus. Det ar
uppenbart att nuvarande forslag far anses otillrackligt for att vinda
trenden for hotade arter och levnadsmiljoer i svenska skogsmiljoer
och darmed klara gallande EU-dtaganden.

Samradsskyldighet enligt 12 kap. 6 § miljobalken for
skogsbruksatgarder i urskog och gammal skog

Det foreslas ett anméalningsplikt enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska
utokas till att omfatta alla skogsbruksatgarder i gammal skog och
urskog. Lansstyrelsen anser inte att detta leder till ndgon betydande
forandring eftersom samradsplikten redan omfattar alla atgarder
som vasentligt andrar naturmiljon. Om regeringen vill fortydliga
samradsplikten bor man inkludera alla skogstyper som
fornybartdirektivet omfattar dvs ocksa skogar och annan
tradbevuxen mark med stor biologisk mangfald.

Den foreslagna bestammelsen om anmalningsplikt for alla
skogsbruksatgarder i urskog och gammal skog ger visserligen
Skogsstyrelsen en grund for att i tillsynen kunna bedoma fler
skogliga atgarder och deras forenlighet med lagstiftningen krav.
Anmalningsplikten ger dock inte i sig ett skydd, och fradgan om
resurser for tillsyn och ekonomisk ersattning till skogsagare avgor
slutligen utfallet for bevarandet av de varden som Sverige har atagit
sig att sakerstalla.

Skulle nivan for den nu féreslagna anmalningsplikten for
skogsbruksatgarder i urskog och gammal skog utvecklas till att i
praktiken utgdra en norm dar endast skogliga atgarder i det som
definieras som gammal skog eller urskog blir samradspliktigt
riskeras malen for skogsmarkens biologiska mangfald.

Kartlaggningsansvar

Promemorian lyfter att Miljomalsberedningen foreslagit att urskog
och gammal skog ska kartliggas genom faltinventering. Aven
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Lansstyrelsen vill betona behovet av att staten tar ett uttalat ansvar
for att kartlagga och tillgangliggora information om skogar med
hoga naturvarden.”. Lansstyrelsen avrader fran att enligt nu liggande
forslag ldgga ansvaret pa markéagaren att identifiera dessa vardefulla
skogar da det kraver specialkunskap som oftast saknas.

Det méaste understrykas att begreppet "skog med hoga naturvarden”,
som anvands ovan och pa flera andra stallen i promemorian, inte ar
liktydigt med enbart "urskog” och "gammal skog”. Det vacker fragan
hur man ska forhalla sig till 6vriga skogar med kanda eller potentiellt
hoga naturvarden. Redan i dag omfattas dessa av en
anmalningsskyldighet enligt 12 kap. 6 § miljobalken vid vasentliga
andringar av naturmiljon, och de ska dirmed ocksa bedémas i
forhallande till lagstiftningens krav och de skogspolitiska malen. For
detta kravs pa motsvarande sitt kartliggning och
sammanstallningar av var dessa omraden med hoga naturvarden
finns, alldeles oavsett om de motsvarar definitionerna av urskog
eller gammal skog.

Begreppsforvirring

Lansstyrelsen vill uppmarksamma risken med att ett generellt
begrepp som "gammal skog” knyts till strikta kriterier, efter att
tidigare framst ha handlat om skog aldre an 120-140 ar
(Skogsstyrelsens rapport 2024 /09, sidan 25). Det finns risk for
framtida begreppsforvirring om begreppet "gammal skog” med
foreslagna kriterier knyts till en specifik forordning s& som foreslas:
"Med gammal skog avses i denna forordning... osv” trots att "gammal
skog” liksom urskog och naturskog aven kommer omtalas i manga
andra sammanhang.

Fel fokus pa ortrda skogar i sddra Sverige

Skogar och tradkladda marker i Kalmar lan hyser i vissa
landskapsavsnitt fortfarande en biologisk mangfald av internationell
betydelse. Det giller exempelvis eklandskap pa fastlandet och pa
vastra Oland samt kontinuitetsskogar i det sa kallade Mittlandet pa
Oland. Lansstyrelsen vill papeka att staten runt 1980 i samband med
den sa kallade "urskogsinventeringen” sokte just "orérda och
ostorda” barrskogar dven i sodra Sverige. D3, 1980' var det forsta
huvudkriteriet att finna skogar "utan kulturpaverkan”. I Kalmar lan

1 Naturvardsverket 1982. Urskogar. Inventering av urskogsartade skogar i Sverige. 1 Allman del. SNV Pm
1507.
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hittades 9 "urskogslika” objekt (klass 1 och 2) med en sammanlagd
areal av 161 hektar. Efter detta villospar dar naturvarden letade
"ororda och ostorda” skogar utan stubbar har vi i sédra Sverige
sedan lange forstatt att vardefulla skogar istallet ofta ar skogar som
uppkommit och uppratthallits av storningar som brand,
oversvamning, stormar och bete. Det ror sig oftast om betade skogar
eller hagmarker med enstaka riktigt gamla trad eller skogar som
betats in i sen tid och som har en lang kontinuerlig forekomst av
gamla trad i det relevanta landskapet. Dessa betade hagmarker har i
indgomarker dessutom ofta en lang historia som tradkladda
slatterangar. Denna "havd”, dar vi i vara kulturlandskap ersatt de
vilda djurens betande ekosystemfunktion med bete fran vara
domesticerade betesdjur, har burit manga arters forekomst i
skyddsvarda skogar och hagmarker fram till var tid. Naturvarden har
sedan lange lamnat s0kandet efter det orérda bakom oss da vi helt
enkelt insett att det ar skogar dar naturliga storningar som brand,
oversvamning, vind och betespéaverkan verkat som hoga naturvarden
finns. Darmed inte sagt att inte gammal skog eller gamla trad ar
viktigt. Det ar i de flesta skogar helt avgérande for en hog biologisk
mangfald tillsammans med en kontinuerlig férekomst av tradslag
som ek, lind, hassel, tall och asp. I sédra Sverige dr det ofta "en
kontinuerlig forekomst (i bdde tid och rum) av urskogens element (som
exempelvis gamla trdd) i det brukade kulturlandskapet och med en rik
forekomst av rédlistade och hotade arter” som dr det vdrdefulla och
inte det under ndgra artionden 6vergivna, det till synes ororda.
Lansstyrelsen oroas av texten bade i Skogsstyrelsens rapport samt
texter frin EU-kommissionen dar det orérda och ostérda framhalles
som viktigt att soka och bevara. I s6dra Sverige ar viktigt att fortsatt
havd och lagintensivt brukande inte forsvaras av att begreppet
"gammal skog” likstalls med ordrda naturmiljoer.

Specifika synpunkter

PM Avsnitt 2 sid 11.

P4 sid 11 i Promemorian fastslas bl a att, ” Andringarna i
fornybartdirektivet innebdr bl.a. att skogsrdvaran inte far komma fran
omrdaden som den 1 januari 2008 eller senare utgjordes av gammal
skog enligt definitionen i det land ddr skogen finns, urskog, hedmark
eller skog eller trdd- och buskmark med konstaterad stor biologisk
madngfald eller viss grismark med stor biologisk mangfald”.

6(11)



Yttrande
2025-09-24 5793-2025

Det ror sig siledes inte bara om urskog eller naturskog (har
definierat som gammal skog) som ar anmalningspliktiga for att
behalla A-landsstatus i direktivet (se sid 57-581 i
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023 /2413
av den 18 oktober 2023 om andring av direktiv (EU) 2018 /2001,
forordning (EU) 2018 /1999 och direktiv 98 /70 /EG ?vad galler
framjande av energi fran férnybara energikéllor, och om upphavande
av radets direktiv (EU) 2015 /652) utan aven:

b) Skog och annan tradbevuxen mark med stor biologisk mangfald
som ar rik pa arter och inte skadad och som den relevanta behoriga
myndigheten har konstaterat ha stor biologisk méngfald, om det inte
tillhandahalls bevis for att produktionen av dessa ravaror varit
oskadlig ur naturskyddssynvinkel.

¢) Omraden som utsetts

i) i lag eller av den relevanta behoriga myndigheten for
naturskyddssyften, om det inte finns belagg for att
ravaruproduktionen varit oskadlig ur naturskyddssynvinkel, eller

ii) for att skydda sallsynta, hotade eller utrotningshotade ekosystem
eller arter som ar erkdnda i internationella avtal eller ingar i
forteckningar som utarbetats av mellanstatliga organisationer eller
av Internationella naturskyddsunionen, férutsatt att de erkants i
enlighet med artikel 30.4 forsta stycket, om det inte finns belagg for
att ravaruproduktionen varit oskadlig ur naturskyddssynvinkel”.

Lansstyrelsens standpunkt ar att dven detta bor inkluderas i
forslaget till ny forordning. Det ar namligen dessa livsmiljoer som
ofta ar de mest relevanta att uppmarksamma i s0dra Sverige om
syftet ar att bevara en rik biologisk méangfald.

PM Avsnitt 3.3

Begreppet naturskog behandlas inte utforligt i PM:et. I regeringens
anvisningar till Skogsstyrelsen (Rapport 2024 /09) framgar att
kriterierna inte ska definiera kategorin naturskog. Det framstar som
oklart vad som ar syftet med det stallningstagandet och varfor
begreppet naturskog inte utreds lika grundligt som urskog.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om dndring av direktiv
(EU) 2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad giller frimjande av energi frdn
férnybara energikillor, och om upphivande av radets direktiv (EU) 2015/652
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Naturskog ar ett etablerat begrepp som dterkommer inom bland
annat svensk tillampning av Natura 2000.

En stor del av Sveriges skyddsvarda skogar brukar anses vara
naturskog men sallan urskog. Kommissionens riktlinjer for
naturskog ar i de flesta avseenden samma som for urskog. For att
varken Sverige, skogsagarna eller certifieringsorganen ska agera i
strid med A-landskriterier kan aven begreppet naturskog behéva
behandlas och omfattas av detta forfattningsforslag.

PM Avsnitt 4.3

Avsnittet handlar om kriterier {for att identifiera gammal skog.

Vad avser tolkningen av vad som ar "naturliga processer” vill
Lansstyrelsen framhalla att bete ar en naturlig storning /process.

80 ar utan ndgon skotsel annat dn naturvardande skotsel dr en 1dng
tid. Plockhuggning i en betad skog eller hagmark som skedde pa
exempelvis 1950-talet hade dé inte det uttalade syftet att vara
naturvardande men kan i praktiken ha haft den verkan da
exempelvis konkurrerande yngre trad invid jatteekar togs bort.

Avseende mangden dod ved vill Lansstyrelsen papeka att gamla och
ihaliga trad exempelvis jattetrad av ek, bok och lind innehaller stora
mangder dod ved aven da de lever.

Kriterierna andas ett borealt perspektiv och har inte tagit i
beaktande forhéllanden i sodra Sverige i den boreonemorala och
nemorala zonen. Trots detta anser Lansstyrelsen att ytor med gamla
hagmarker med gamla ekar och lindar kan uppfylla definitionen av
gammal skog da de:

1) har mycket hog alder,
2) bestar av inhemska tradarter,

3) huvudsakligen genom naturliga processer som bete,
vindpaverkan och naturligt avdéende av gamla trad har de
strukturer och den dynamik som normalt forknippas med
sena successionsstadier av urskog,

4) ofta ar tillrackligt stora for att langsiktigt kunna behalla sina
naturliga ekologiska processer (givet att omradets innehall av
arter atminstone till del ar en del av ett stérre sammanhang
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genom spridning ut och in av arter fran andra narliggande
omraden), och

5) enligt synliga spar eller dokumentation, inte har utforts nagra
andra skogsbruksatgarder (an det som idag anses vara)
naturvardande skotselatgarder under de senaste 80 aren.

PM avsnitt 5.2

Avsnittet handlar om skog som har konstaterats ha hog biologisk
mangfald.

Detta stycke ar svarbegripligt. Lansstyrelsen menar
attSkogsstyrelsen behdver utokade resurser for att hinna med att ta
hand om den stora mangd avverkningsanmalningar som kommer in
sé att inte skyddsvarda skogsmiljoer avverkas. Idag faltbesoks en
mycket 1ag andel av de ans6kningar som kommer in trots att
behovet finns. En heltackande inventering av skyddsvarda
skogsmiljoer saknas. Det ar ett problem bade for handlaggningen pa
Skogsstyrelsen och for markagarna som enligt gallande lagstiftning
forvantas ha kunskap om naturvardena pa deras fastigheter. En
heltdckande inventering hade ocksa skapat en storre rattssakerhet
genom att den genomforts just heltackande.

Skogsstyrelsens rapport 2024/09

2.3 Lansstyrelsen Onskar en betydligt mer underbyggd motivering
och underlag till varfor 160 ar valts som en alder fér "gammal skog” i
sodra Sverige. I Skogsstyrelsens rapport framgar att man i andra
sammanhang exempelvis kring miljomalet Levande skogar och i
biotopskyddsarbetet anvant andra dldersanknutna nivder. Gammal
skog beskrevs enligt sidan 25, forsta stycket, som att den
grundytevagda medeldldern i bestdndet uppnatt 120 ar i
boreonemoral och nemoral region.

Bestandsaldrar ar for sydsvenska forhallanden (160 ar m fl) for hogt
satta. Aven betydligt lagre aldrar har avgérande inslag av hoga
naturvarden, till exempel 120-140 driga skogar med inslag av dldre
kvarstaende trad och dod ved. Det finns dven ett problem i att
"gammal skog” som lamnats i avsatt form vaxer till sig med ett yngre
underskikt. Pa sikt sanker det medelaldern till en mindre kontro-
versiell lder for avverkning trots stora varden for biologisk
mangfald.
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2.3 (sid 25, 1:a stycket) Det patalas av Skogsstyrelsen att det finns en
stor risk for begreppsforvirring pa grund av att somliga begrepp
redan har etablerats inom delar av skogssektorn. De namner aven
att begrepp Oversatts fran andra sprak och att detta ibland gjorts
battre eller samre sett till uttryckets ursprungliga innebérd och
kontext.

2.6 Forslag till klassificeringskriterier ar mycket invecklade. Det
riskerar att forsvara sdval myndighetsarbete som markagares vilja
att gora ratt. Syftet ar i grunden att inte avverka eller pa ett skadligt
satt nyttja skogar med hoga naturvarden. Detta har under lang tid
kunnat undvikas med stod av exempelvis myndigheternas
klassificering av nyckelbiotoper, naturtyper enligt Natura 2000 samt
vardekarnor inom strategi for formellt skydd av skog och i
tradkladda betesmarker.

3.1 (sidan 46) Foreslagen lydelse i forfattningsféorandring i andra
stycket ar "Med gammal skog avses ett skogsbestdnd eller
skogsomrdde av mycket hdg dlder,” osv. I en senare foreslagen lydelse
(sidan 59) anges att "Med mycket hdg dlder avses” Tall minst 200 ar i
sodra Sverige. Gran minst 180 ar i sddra Sverige. Detta motsager,
eller blir &tminstone inte tydligt, jamfért med alderskriterierna pa
sidan 33 (grundyteviagd medelalder >160 &r i sodra Sverige m.m).

Det kan vara olampligt att "krava” att gammal skog ska vara av
mycket hog alder vilket mot denna bakgrund kan tolkas som >200 ar
i sodra Sverige. Forslagen kan leda till komplicerade diskussioner
nar det ska avgdras om det ar grundytevagd alder eller alder pa ett
sarskilt skikt av viktiga trad. Forslagen kan aven leda till att
biologiskt viktiga skogsobjekt utan "mycket hog alder” pa bestand-
eller tradindividniva forkastas eller forbises. Istéllet for "mycket hog
dlder” kan eventuellt "hég dlder” anvindas men &ldern behover da
vara lagre an 160 ar for sodra Sverige.

3.1.6 (sidan 114) Sett till alla de arter som sedan drmiljoner finns i
naturliga grasmarker, miljomalet Ett rikt odlingslandskap och alla de
miljoersattningar som utgar till Sveriges lantbrukare framstar det
som synnerligen felaktigt att naturlig grasmark med stor biologisk
mangfald i Sverige endast skulle kunna aterfinnas i fjallmilj6. Samma
resonemang aterkommer pa sidan 134 i meningen om att
"skogsbiomassa fran naturlig grasmark ej beddms vara relevant for
svenska forhédllanden”. Detta beddms vara totalt felaktigt sett till att
det finns en enorm artstock med direkta och indirekta anpassningar
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till bete sedan armiljoner som finns i naturbetesmarker i frimst
sodra Sverige men aven gentemot pagaende markanvandning,
skotsel och restaurering av angs- och betesmarker. Uttag av trad
och buskar som brénslesortiment ar en etablerad del av hallbar
skotsel av manga havdade grasmarker med hoga biologiska varden
dar igenvaxningsvegetation behover tas bort emellanat. Detta
behovs da de naturliga stora vaxtatare som tidigare gjorde denna
ekosystemtjanst inte langre finns i dessa ekosystem.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Allan Widman med
naturvardshandlaggare Jonas Hedin som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksd Martin Unell och Tomas Jarnetun,
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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