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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att tydliggora att samradsplikten
enligt 12 kap. 6 § miljobalken omfattar skogsbruksatgarder i urskog
och gammal skog.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget pa definitionen av urskog.
Daremot avstyrker Lansstyrelsen den foreslagna definitionen av
gammal skog. Nuvarande forslag riskerar att inte uppfylla hallbar-
hetskriterierna i fornybartdirektivet, dar skogsravara inte ska
komma frdn omraden med stor biologisk mangfald.

Lansstyrelsen avstyrker att man i §§ 4-5 i forfattningsforslaget -
andring i féorordningen (1998:904) om anmélan for samréad -
definierar gammal skog med sa hog detaljniva. Lansstyrelsen anser
att den har typen av definitioner bor hanteras som foreskrifter som
meddelas av tillsynsmyndigheten, det vill saga Skogsstyrelsen.

Darutover delar Lansstyrelsen inte promemorians bedomning for
skogar som konstaterats ha stor biologisk mangfald enligt artiklarna
29.6a vi och 29.3b i fornybartdirektivet. Lansstyrelsen bedomer att
det fortfarande kommer att rdda oklarhet kring vilka skogar som
omfattas, vilket gor att det inte ar sikerstallt att hdllbarhets-
kriterierna i direktivet uppfylls.

Lansstyrelsen delar uppfattningen att det ar angelaget att Sverige
fortsatter klassas som ett A-land, utan att fér den skull lagga kraven
hogre an direktivets miniminiva.
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Definition och kriterier fér gammal skog

Lansstyrelsen avstyrker den foreslagna definitionen av gammal skog
och menar att kriterierna ar for snava och for hogt stallda. Med
nuvarande forslag kommer en mycket begransad del av den gamla
skogen som i andra sammanhang, bland annat i olika typer av natur-
vardesinventeringar utforda av myndigheter, bedomts vara gammal
och ha stor betydelse for biologisk mangfald att omfattas av forsla-
get pa samradsplikt enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Att dessa skogar
med konstaterade hoga biologiska varden inte omfattas av samrads-
plikten kommer att innebara att de l6per en storre risk att avverkas,
nagot som skulle strida mot hallbarhetskriterierna i fornybartdirek-
tivet. Lansstyrelsen bedomer ocksa att den nuvarande definitionen
av gammal skog gar emot EU:s strategi for biologisk méngfald, som
kraver att alla aterstdende skogar i naturtillstand (naturskog) och
gamla skogar ska bevaras.

De nu foreslagna alderskriterierna for hur man definierar gammal
skog avviker fran definitioner som anvands i andra sammanhang.
Detta ar nadgot som dven Naturvardsverket papekar i sin avvikande
mening till Skogsstyrelsens rapport 2024 /09 Underlag for ett
kostnadseffektivt genomférande av fornybartdirektivet -
slutredovisning. Naturvardsverket foreslar att det bor framga att
definitionen avser gammal skog inom ramen for tillampningen av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018 /2001 av den 11
december 2018 om framjande av anvandningen av energi fran
fornybara energikallor. Lansstyrelsen instimmer i Naturvards-
verkets forslag.

Kriterium for alder

Lansstyrelsen anser att forslaget lagger for stor vikt vid en hog
bestandsalder for att definiera gammal skog. Lansstyrelsen har stor
erfarenhet av Orebro lans skogsmiljoer med héga naturvirden, dar
en stor andel av dessa uppfyller EU-kommissionens riktlinjer for
gammal skog, men inte nar upp till promemorians foreslagna hogt
stallda kravet pa bestindsalder. Lansstyrelsen anser att kravet pa
bestandsalder bor siankas eller differentieras for att battre spegla
naturliga variationer mellan regioner och skogstyper.
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Kriterium for tecken pa orérdhet

Lansstyrelsen anser att tidskravet for kriteriet for orordhet ar for
hogt satt och avstyrker darfor forslaget. Erfarenheter fran Orebro
lan visar tydligt att det inte behover ga sa lang tid som 80 ar innan
spar av aldre tiders skogsbruksatgarder forsvinner och skogsbestin-
den aterfar en karaktar av orérdhet och en biologisk mangfald mot-
svarande den som aterfinns i orérda skogar.

Kriterium for dod ved

Lansstyrelsen avstyrker att volymen dod ved ska vara ett huvud-
kriterium. Det bor i stallet vara ett kompletterande kriterium, enligt
Skogsstyrelsens forslag. Vidare anser Lansstyrelsen att forslaget att
regionalt differentiera volymkravet mellan norra och sodra Sverige
pa det satt som foreslas saknar vetenskaplig grund och ett differen-
tierat volymkrav bor darfor baseras pa andra faktorer. Alternativt sa
bor Skogsstyrelsens forslag behallas.

Kriterium for areal

Lansstyrelsen avstyrker promemorians foreslagna arealkrav och
foresprakar en nedre arealgrans pa minst 0,5 hektar, vilket aven
Skogsstyrelsen rekommenderar. En sddan arealgrans kan ocksa

skapa synergier mellan samradsplikten for atgarder i urskog och
gammal skog och underrattelsekravet enligt Skogsvardslagen.

Skog som har konstaterats ha stor biologisk
mangfald

Lansstyrelsen delar inte promemorians bedomning att det inte finns
nagot behov av andringar i svensk lagstiftning, kontroll eller 6ver-
vakning nar det galler skog som av en myndighet har konstaterats ha
stor biologisk méangfald (artiklarna 29.6a och 29.3b).

Lansstyrelsen anser att myndigheterna i manga fall har mycket god
kunskap om vilka skogar som har stor biologisk méangfald, exempel-
vis genom det kunskapsunderlag som byggts upp genom
Skogsstyrelsens nyckelbiotopsinventering och Lansstyrelsernas
naturvardesinventeringar infor formellt skydd m.fl. inventeringar,
och att det dairmed i manga fall redan ar konstaterat vilka skogar
som har en stor biologisk mangfald. Lansstyrelsens bedémning &r att
hanteringen av avverkningsanmalningar och skydd av skogar med
hoga naturvarden ofta begransas av Skogsstyrelsens interna rikt-
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linjer, resursbrist och ersattningsmedel for formellt skydd. Detta
innebar att skogar med stor biologisk mangfald riskerar att avverkas
utan samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, ndgot som skulle strida
mot hallbarhetskriterierna i fornybartdirektivet.

Lansstyrelsen anser att det behover utredas vidare och samman-
stallas vilka omraden som utgors av skog med stor biologisk mang-
fald och hur tillsynsmyndigheten sedan ska hantera dessa, exempel-
vis genom samradsplikt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landsh6vding Lena Radstrom Baastad med
naturvardshandlaggare Michael Andersson som foéredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef Thomas Borjesson,
lantbrukskonsulent Fredrik Karlsson, vikarierande lansrad Peder
Eriksson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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