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Sammanfattning

Syftet med forslaget ar att skapa ett regelverk, évervaknings- och
kontrollsystem som forhindrar att skogar med héga naturvarden
avverkas och att Sverige darmed kan anses vara ett A-land i
fornybarhetsdirektivet.

Lansstyrelsen bedomer att det angreppssatt som foreslas kommer
att leda till att skogar med hoga naturvarden kan avverkas aven
framgent. Foreslagna definitioner av urskog och gammal skog tacker
bara in en mindre del av de skogar som avses i Europeiska
kommissionens riktlinjer for definition, kartlaggning, 6vervakning
och strikt skydd av urskog och naturskog i EU, SWD (2023)62.

Definitionen av urskog i férslaget medger att avverkning av urskog
kan ske om den ersatts med naturligt foryngrad skog. Att urskog har
en leveranstid pa manga hundra ar och att tidigare férhallanden och
artinnehdll inte kan aterskapas tas darmed ingen hansyn till.
Definitionen for gammal skog medger pa samma satt att artrika
naturskogar som inte nar upp till exakta gransvarden for exempelvis
bestandsalder eller dod ved kan avverkas med bibehallen A-
landstatus. Lansstyrelsen anser att forslagets definitioner for urskog
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och gammal skog inte i tillracklig grad foljer intentionerna i
forordningen. Om lagstiftningen ska féorandras borde man tillse att
den aven ligger i linje med och fingar upp 6vriga internationella och
nationella mél och dtaganden.

Lansstyrelsen anser att samradsplikt eller tillstandsplikt ar
nodvandigt for skogsbruksatgarder i skogar med héga naturvarden
for att undvika att aterstdende ur- och naturskogar avverkas, men
att definitionen for skogarna maste vara bredare. Den definition av
naturskogar som presenterades av miljoradsberedningen i det
inledande skedet (kapitel 20.1) ar mer andamaélsenlig om Sverige ska
lyckas leva upp till EU:s riktlinjer och direktiv.

PM:et konstaterar att det redan idag rader samradskrav enligt 12:6
miljobalken for skogsbruksatgarder i skog som har mycket hoga
naturvarden och som har mycket stor betydelse for flora och fauna.
Lansstyrelsen bedomer att alla urskogar och aldre naturskogar faller
in i den beskrivningen. Lansstyrelsen anser darfor att det borde
racka att forbattra tillampningen och efterlevnaden av befintlig
lagstiftning. Skogsstyrelsens allmdnna rad bor anpassas sa att det
blir tydligt att dessa skogar omfattas av samradsplikten. Praxis bor
ocksé andras sa att Skogsstyrelsen i hogre grad férbjuder olampliga
avverkningar inom ramen for samradet. For en smidig
ersattningsprocess och for att minska behovet for markagare att
stamma staten pa ersattning ar det dock viktigt att dven budgeten
for markersattningar anpassas till den hdjda ambitionsnivan.

For det fjallndra omradet anser Lansstyrelsen att man bor dvervaga
att i stallet for att komplettera med samradsplikt for gallringar och
rojningar som beror urskog och gammal skog, utdka den befintliga
tillstandsplikten till att omfatta alla skogsbruksatgarder. Det skulle
forenkla hanteringen och gora regelverket tydligare, men framfor
allt skulle det innebara ett battre skydd for fjallnara skogar med hog
biologisk méngfald. P4 det viset kan planerade atgarder granskas i
naturskogar som inte ryms inom kriterierna for urskog och gammal
skog.

I forslaget laggs ett mycket stort ansvar pa markagarna att
identifiera skogar med hoga naturvarden. Samtidigt foreslas inga
Okade anslag till tillsynsmyndigheten for att sakerstalla
efterlevnaden.

Fortsatt kartlaggning av skogar med hoga naturvarden fran
myndigheternas sida, utokade resurser for formellt skydd samt
okade resurser till Skogsstyrelsen for provning och tillsyn ar enligt


https://www.regeringen.se/contentassets/9a5e410b665b401cadbdc8e7b74ba04f/miljomalsberedningens-forslag-om-en-strategi-for-hur-sverige-ska-leva-upp-till-eus-ataganden-inom-biologisk-mangfald-respektive-nettoupptag-av-vaxthusgaser-fran-markanvandningssektorn-lulucf-sou-202521.pdf
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Lansstyrelsen de mest effektiva atgarderna for att férhindra att
skogar med hoga naturvarden avverkas. Det ligger ocksa i linje med
Kommissionens riktlinjer for definition, kartlaggning, 6vervakning
och strikt skydd av urskog och naturskog i EU, SWD (2023)62, att
kanda ur- och naturskogar bor ges ett formellt skydd.

4 Definitioner av urskog och gammal skog och
forandrad samradsplikt foreslas

4.1 Det tydliggors att samradsplikten enligt 12 kap. 6 §
miljobalken omfattar skogsbruksatgarder i urskog och
gammal skog

Lansstyrelsen anser att urskogar och gamla naturskogar ar en sddan
bristvara idag att de alltid har stor betydelse for flora och fauna och
darmed omfattas av befintlig samradsplikt. Samtliga kvarvarande av
dessa skogar ar enligt Lansstyrelsens bedomning vardefulla for
rodlistade arter. Lansstyrelsen anser darfor att det borde racka att
forbattra tillampningen och efterlevnaden av befintlig lagstiftning.
For onskad effekt kan i stéllet Skogsstyrelsens allmanna rad
anpassas sa att det blir tydligt att dessa skogar omfattas av
samradsplikten.

Enligt forslaget ska markagaren ansvara for att identifiera om en
planerad skogsbruksatgard berér gammal skog eller urskog enligt de
faststallda kriterierna. Lansstyrelsen tror att det kommer att bli
svart for den enskilde att avgdra om en skog uppfyller de olika
troskelvardena. Gamla skogar och urskogar som inte redan ar kanda
riskerar darfor anda att slutavverkas eller gallras. Vi stéller oss ocksa
fragande till hur efterlevnaden av samradsplikten ska foljas upp.

Om en aldre naturskog i norra Sverige exempelvis har 18 kubikmeter
dod ved per hektar i stallet for 20 kubikmeter som ar foreslaget
troskelvarde, blir det fritt fram att avverka utan samradsplikt. Detta
galler aven om skogen ar skyddsvard med stor biologisk mangfald.
En storm som orsakar fler vindfallen skulle daremot gora att skogen
plotsligt skulle kunna klassas som gammal skog. De strikta
troskelvardena motverkar darmed syftet med lagandringen.

Lansstyrelsen stéller sig fragande till hur detta gar ihop med
exempelvis icke-forsamringskravet i
naturrestaureringsforordningen. Mdnga gamla skogar som faller
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utanfor de troskelvarden som foreslas i PM:et skulle enligt den
nuvarande svenska definitionen kunna klassas som vastlig taiga.

For det fjallnara omradet foreslas att tillstdndsplikten for
slutavverkning ska kompletteras med samradsplikt nar det galler
urskog och gammal skog for att inom samradet fanga upp samtliga
skogsbruksatgarder for dessa typer. Lansstyrelsen anser att man i
stallet borde utdka befintlig tillstdndsplikt till att omfatta alla
skogsbruksatgarder. Det skulle forenkla hanteringen och gora
regelverket tydligare, men framfor allt skulle det innebara ett battre
skydd for fjallnara skogar med hog biologisk mangfald. P4 det viset
skulle planerade atgarder kunna granskas aven om skogen inte ryms
inom kriterierna for urskog och gammal skog.

4.2 Definition och kriterier for att identifiera urskog

Enligt forslaget ska termen urskog i forordningen om anmalan for
samrad avse samma sak som i avskogningsférordningen.
Definitionen for urskog i avskogningsférordningen ar en naturligt
foryngrad skog med inhemska tradarter, dar det inte finns nagra
klart synliga tecken pa mansklig aktivitet och dar de ekologiska
processerna inte storts i betydande utstrackning. I PM:et foreslas att
Skogsstyrelsen ska fortydliga kriterierna for vad som ar urskog i ett
allmant rad.

Bestammelserna i foreliggande PM syftar bland annat till att
motverka att urskog blir foremal for skogsforstorelse enligt
avskogningsforordningen.

Enligt avskogningsforordningen anses inte en avverkning av en
urskog vara skogsforstorelse om skogen efter avverkning fortsatt ar
en naturligt foryngrad skog. Enligt avskogningsférordningen, Artikel
2, ar en naturligt foryngrad skog:

a) Skog for vilken det inte gar att urskilja om den ar planterad eller
naturligt foryngrad.

b) Skog med en blandning av naturligt foryngrade inhemska
tradarter och planterade eller sddda trad, och dar de naturligt
foryngrade traden férvantas utgéra huvuddelen av virkesférradet vid
mognad.

c) Skottskog fran trad som ursprungligen anlagts genom naturlig
foryngring.

d) Naturligt foryngrade trad av introducerade arter.
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Att en skog definieras som urskog hindrar darfor inte att den
avverkas enligt forordningen. En stor del av de skogar som foryngras
efter avverkning i Sverige skulle enligt avskogningsforordningen
kunna klassas som naturliga foryngringar, exempelvis en skog
foryngrad med frotradsstallning och dven manga planteringar. Det
star exempelvis ingenting i avskogningsforordningen om att en
naturligt foryngrad skog inte far markberedas. Att urskog har en
leveranstid pa manga hundra ar och att tidigare férhallanden och
artinnehdll inte kan aterskapas tas alltsd ingen hansyn till.

4.3 Definition och kriterier for att identifiera gammal
skog

Definitionen av gammal skog som foreslas fokuserar pa hog alder,
tecken pa skogsbruk, volym ddd ved och areal. For ndgra parametrar
foreslas strikta troskelvarden. Alla dessa parametrar ar viktiga for att
beddma naturvarde, men att tillampa exakta troskelvarden ar inte
lampligt da historik och naturgivna férutsattningar som klimat och
produktivitet paverkar forhdllandena. For att avgdra naturvardet i en
skog ar det nédvandigt med faltbesok dar en helhetsbedomning
gors. Inventering av livsmiljoernas kvalitet och férekomst av
naturvardsarter ar en avgorande del.

De kriterier som foreslas for att definiera gammal skog ar for hogt
stallda och hogre an i Skogsstyrelsens forslag vad galler dod ved och
arealer. Aven Skogsstyrelsen forslag har hogt stéllda krav, speciellt
vad géller alder.

Lansstyrelsen anser att skogarnas naturvarden bor vara i fokus vid
beddémning av vad som ar gammal skog och urskog. Exakt alder pa
trad eller bestand, exakt volym dod ved eller exakt areal avgor inte
ett skogsomrades betydelse for den biologisk mangfalden och
landskapets langsiktiga ekologiska funktionalitet.

Den definition av naturskogar som presenterades av
miljoradsberedningen i det inledande skedet (kapitel 20.1) ar mer
andamaélsenligt om Sverige ska lyckas leva upp till EU:s riktlinjer och
direktiv.

Alder (bestand)

Lansstyrelsen anser att bestdndsalder ar en helt olamplig parameter
da aldern inte per automatik avspeglar skogens naturvarden. Detta
blir speciellt tydligt i mer orérda skogsekosystem som de fjallnara
skogarna. Dar skapar den naturliga dynamiken med storningar i


https://www.regeringen.se/contentassets/9a5e410b665b401cadbdc8e7b74ba04f/miljomalsberedningens-forslag-om-en-strategi-for-hur-sverige-ska-leva-upp-till-eus-ataganden-inom-biologisk-mangfald-respektive-nettoupptag-av-vaxthusgaser-fran-markanvandningssektorn-lulucf-sou-202521.pdf
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form av exempelvis stormar och brander en variation som ger hog
mangfald av livsmiljoer och ddrmed arter. Det som skapar
forutsattningar for en hog mangfald ar framfor allt avsaknad av
skogsbruk, inte hog bestdndsalder. De skogar som har hoga
naturvarden i det brukade landskapet ar de som annu inte varit
foremal for storskaligt skogsbruk. Manga av dessa har hog
bestandsélder, men inte nddvandigtvis s hoga dldrar som foreslas
galla enligt Skogsstyrelsens forslag. Exakt vilka av dessa skogar som
har héga naturvirden gar inte att avgora utan faltbesok d& aven
livsmiljoernas kvalitet och forekomst av arter ar avgorande.

Dod ved

Lansstyrelsen anser att resonemanget kring dod ved som fors i
PM:et inte ar korrekt da ingen hansyn tas till naturgivna
forutsattningar. Forutsatt att ett skogsomrade ar opaverkat av
skogsbruk sa ar mangden dod ved som kan bildas beroende av hur
mycket levande ved som finns, det vill siga omradets produktivitet.
Att foresla strikta varden i form av kubikmeter déd ved och antal
lagor som ska finnas per hektar utan att ta hansyn till skogens
produktivitet blir darfor felaktigt.

I detta avsnitt forslas ett striktare troskelvarde for volym dod ved i
gammal skog, sarskilt i norra Sverige jamfort med Skogsstyrelsens
forslag. PM:et foreslar ett troskelvarde pa 20 kubikmeter dod ved
per hektar i norra Sverige med minst 30 ldgor av tall, torrakor av tall,
rotbrutna hogstubbar av gran eller minst 20 centimeter grova lagor
av gran eller 1ovtrad. Skogsstyrelsen beskriver i sin rapport tydligt
problematiken med troskelvarden for dod ved (under 2.6.1.) och
anger darfor inget strikt troskelvarde.

Lansstyrelsen anser att Skogsstyrelsens syn pa hur déd ved ska
anvandas som kriterium for vad som ska klassas som gammal skog ar
mer underbyggt an det forslag som presenteras i PM:et.
Lansstyrelsen anser dock att det kompletterande kriteriet som
Skogsstyrelsen forslar vad galler dod ved har gransvarden som ar for
hogt satta for att fungera i ldgproduktiva skogar. Det
kompletterande kriteriet dar ar dock inte helt avgorande for att
skogen ska kunna klassas som "gammal”.

I PM:et fors ett resonemang om varfor just 20 kubikmeter skulle vara
ett rimligt troskelvarde. Resonemanget ar enligt Lansstyrelsen
ytterst ologiskt. I PM:et hanvisas till en studie som visar att det finns
i snitt 40-170 kubikmeter dod ved i orérda boreala skogar. Den
siffran kommer fran en studie som ar utford pa endast tre platser,
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varav en i 6stra Finland och tvé i Ryssland. Lansstyrelsen staller sig
fragande till varfér denna siffra nyttjas som argument? Det finns
siffror fran Riksskogstaxeringen vad galler dod ved i Sverige som
borde vara mer tillampbara.

Har ar siffror fran Riksskogstaxeringen (ur lansstyrelsernas statistik i
pX-webb, Miljétillstdndet i skogslandskapet enligt SLU
Riksskogstaxeringen, Tabell 12.5.1 annu ej uppdaterad, men
publiceras inom kort) som visar 5-arsmedelvarden for volym dod
ved per hektar ar 2021 i olika delar av Sverige, uppdelat pa utanfor
och inom skyddade omréden. Sifforna galler produktiv skogsmark.

Volym dad ved per ha (m3/ha)

Utom Inom
Alla nedbrytningsklasser Alla nedbrytningsklasser
2021 N Norrland 71 26,3
S Norrland 11,8 37,5
Svealand 10,0 29,2
Gataland 10,0 28,0

Nar de galler de nordligaste lanen finns en tydlig gradient norrut:

Volym did ved per ha (m3/ha)

Utom Inom
Alla nedbrytningsklasser Alla nedbrytningsklasser
2021 BD 6,9 24,7
AC 74 322
Y] 127 40,7

Har blir det tydligt att Norrbottens lan har lagst volym dod ved per
hektar. I skyddade omraden ar medelvdrdet for volym dod ved 24,7
kubikmeter per hektar. Om troskelvardet 20 kubikmeter dod ved per
hektar skulle anvandas som kriterium fér gammal skog innebar det
att en stor del av den produktiva skogsmarken i lanets reservat inte
langre blir klassad som "gammal skog”, oavsett alder. Daremot ar det
majligt att en viss del av dessa skogar skulle kunna klassas som
urskog.

I PM:et anges dven att det indirekt, utifran en artikel av Halme et al
(2019), gar att dra slutsatser om de ekologiska forutsattningarna i
norra Sverige. Norra Sveriges langsammare nedbrytning, langre
perioder av dod ved i skogslandskapet och fler arter beroende av
sddana habitat, skulle enligt PM:et innebara att det kravs mer dod
ved i norra Sverige for att uppratthalla liknande
ekosystemfunktioner som i det varmare klimatet i sddra delen av
landet.


https://pxweb.lansstyrelsen.se/pxweb/sv/Miljotillstandet_i_skogslandskapet/
https://pxweb.lansstyrelsen.se/pxweb/sv/Miljotillstandet_i_skogslandskapet/
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Lansstyrelsen ifrdgasatter hur denna indirekta slutsats har kunnat
dras utifran ovan beskrivna artikel. Studien som beskrivs i artikeln ar
utford i ett omrade i centrala Finland. Den handlar priméart om
vikten av att inte klumpa ihop volymmatningar av dod ved av olika
kvalitet, nedbrytningsgrad och tradslag om syftet ar att géra bra
beddmningar av skogarnas betydelse for arter som ar beroende av
dod ved. Studien visar att kontinuiteten av dod ved ar viktig. Detta ar
nagot som PM:et borde beaktat.

Resonemanget om att det skulle kravas hogre volymer dod ved i
norra Sverige for att uppratthalla ekosystemfunktionerna motsags
av resultaten i studie som Skogsstyrelsen nyligen publicerat
(Biologisk mangfald i omraden med héga naturvarden). Den visar att
nyckelbiotoperna med hogst antal naturvardsarter och rodlistade
arter ar granskogar i Norra Norrland. Antalet av dessa arter okar
med mangden dod ved, men det finns inget i studien som visar att
det skulle kravas mer dod ved per hektar i norra Sverige an i sédra
for att uppratthélla antalet arter.

Hur stor volym dod ved som kan bildas ar helt beroende av hur stor
volym levande trad som finns. I skogar som ar nagorlunda
opaverkade av skogsbruk har lagproduktiva skogar darfor en lagre
volym dod ved an hogproduktiva skogar. Det betyder inte att
lagproduktiva skogar har simre forutsattningar att hysa en stor
biologisk méangfald. Kontinuiteten av dod ved i olika
nedbrytningsstadier ar avgorande. Alla ar idag Overens om att de
fjallnara skogarna hyser unika varden, trots att det flesta av dem ar
improduktiva eller ldgproduktiva. Franvaron av storskaligt skogsbruk
i stora sammanhangande opaverkade omraden, det vill siga lang
kontinuitet med naturlig dynamik, ger de fjallnara skogarna sina
hoga naturvarden.

Skogsekosystemfunktionerna har alltsd uppratthallits bast i
nordligaste Sverige, trots mindre produktiva skogar, lagre volymer
dod ved och karvare klimat. Det ar viktigare med naturlig dynamik,
kontinuitet, konnektivitet och avsaknad av storskaligt skogsbruk an
med exakt mangd dod ved eller en viss alder pa traden.

Lansstyrelsen anser att om volym dod ved ska anvandas som
kriterium for vad som ska klassas som gammal skog (eller urskog) sa
ska hansyn tas till de naturgivna forutsattningarna. Fasta
troskelvarden ar inte mojliga att anvanda. Hur produktiv en skog ar
avgor hur stor volym dod ved som kan finnas i en skog som ar


https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2025/rapport-2025-10-biologisk-mangfald-i-omraden-med-hoga-naturvarden.pdf
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opaverkad av skogsbruk och kontinuiteten ar minst lika viktig som
volymen.

Areal

Enligt Skogsstyrelsen forslag skulle en arealgrans pa 0,5 hektar
tillampas for gammal skog. Enligt férslaget i PM:et ska en arealgrans
pa 3 hektar galla for tall och trivilallov for att kunna uppfylla
kriterierna for gammal skog. For granskog ar motsvarande areal 10
hektar. Forslaget vad galler arealgranser for gammal skog i PM:et
motsvarar alltsd det forslag som Skogsstyrelsen gett for urskog.

Lansstyrelsen ifrdgasatter varfor PM:et fringéar Skogsstyrelsens
forslag? Motivet som anges, det vill saga att skogarna ska kunna
utvecklas till urskog, som i sin tur méste ha de arealer som angetts.
Innebar detta att de rester av gammal skog som finns kvar i
landskapet, som oftast ar valdigt sma, beddms ha for laga varden for
att vara av betydelse for skogslandskapets ekologiska funktionalitet?
Det rimmar illa med skogsbrukets hansynsarbete och frivilliga
avsattningar. Formellt skydd far ocksa bildas av skogar med mindre
areal an forslagna troskelvarden.

Lansstyrelsen anser att samma storlek bor galla for alla tradslag for
att vara enkel och tillampbar. Har saknas exempelvis
storleksangivelse for barrblandskogar. Storleken bor heller inte vara
skriven i sten, utan man bor vaga in lage i landskap och form vid
bedémningen av omradets naturvarden och langsiktiga
funktionalitet.

Lansstyrelsen undrar aven hur detta forslag ska tillampas for skogar
som naturligt har smé arealer. Det kan galla skogar pa skargardsoar,
men framfor allt skog p4 myrholmar. Har maste hansyn tas till hur
omgivningarna ser ut vilket gor att det maste ske en bedémning i
varje enskilt fall. I PM:et anges att sddan hansyn tas i Finland, men
det forslas inte i det svenska forslaget. Hur motiveras detta? Aven
kantzoner kring vattendrag och vatmarker som ofta ar smala och
darfor har liten areal faller ofta bort om de foreslagna
arealgranserna tillampas. Risken att dessa ekologiskt viktiga
kantzoner avverkas 6kar om de inte framhalls som sérskilt
vardefulla.

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att om det ska inforas en
storleksgrans for samraddsanmalan bor den vara samma for urskog
och gammal skog samt for samtliga tradslag for att vara tillampbar.
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5 Hur kan det sakerstdllas att Sverige beddms
vara ett A-land enligt fornybartdirektivet?

I PM:et menar man att det inte finns ytterligare behov av andringar i
kontroll eller 6vervakning av skogsbruket for att Sverige ska anses
vara ett A-land. Oavsett om forslaget leder till lagandring eller ej
delar Lansstyrelsen inte den synen. For god efterlevnad behover
resurser tillféras myndigheterna for utokat formellt skydd samt
utokad provning och tillsyn. Annars befarar Lansstyrelsen att
urskogar och skogar med hog biologisk méngfald, som &r av stor
betydelse for skogslandskapets funktionalitet kommer att avverkas
aven framgent.

Lansstyrelsen anser att ett alltfor stort ansvar laggs pa4 markagaren
for att beddoma om skogen omfattas av anmalningsplikt.
Myndigheterna har god kunskap om en majoritet av de skyddsvarda
skogarna men behover mer resurser for att kunna komplettera aldre
inventeringar och for att jobba proaktivt tillsammans med
markagarna. Skogsstyrelsen har ocksé i sin konsekvensutredning
framfort att de behdver mer resurser for provning och tillsyn av
skogsbruksatgarder for att Sverige ska kunna uppna kraven for att
vara ett A-land. Detta har forslaget inte tagit hansyn till. I dag sker
falttillsyn av avverkningsanmalningar i mycket begransad omfattning
och gallringar sker utan inblandning fran myndighetens sida. Praxis
bor ocksa andras sé att Skogsstyrelsen i hogre grad forbjuder
olampliga avverkningar inom ramen for samrad 12:6.

Hur effektiv efterlevnaden av lagstiftningen blir pdverkas sannolikt
aven av nivan pa myndigheternas budget for markersattningar vid
formellt skydd. Mdnga markagare kanner till att man kan fa vénta i
nagra ar pa ersattning om man valjer att anmala intresse for formellt
skydd. Risken finns darfor att man i stallet valjer att ga vidare med
avverkning av skogar som skulle kunna omfattas av samradsplikten
men som ar okanda av myndigheterna.

5.1 Urskog och gammal skog

Har gors bedomningen att Sverige kan vara ett A-land enligt
fornybartdirektivet om urskog och gammal skog inte avverkas. Som
ovan beskrivs ar de liggande forslagen inte tillrackliga for att
sakerstalla detta.

Har hanvisar direktivet till de definitioner som tas fram i det land
dar skogen finns. Eftersom Sverige foreslas anvinda
avskogningsforordningens definition for urskog och urskog enligt
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avskogningsforordningen far avverkas om den ersatts med naturligt
foryngrad skog, s finns det ingen garanti for att urskog inte
avverkas. Det enda som kravs ar en anmalan om samrad enligt 12
kap. 6 § forsta stycket miljobalken. Lansstyrelsen undrar darfor hur
man ska hantera det faktum att avverkning av urskog kan komma att
tilldtas?

I avskogningsforordningen lyfter man aven fram att bekampning av
avskogning och skogsforstorelse utgor en viktig del av det
atgardspaket som behovs for att bekampa forlusten av biologisk
mangfald och for att uppfylla unionens ataganden enligt FN:s
konvention om biologisk mangfald, den europeiska grona given, EU:s
strategi for biologisk mangfald 2030 och unionens tillhérande mél
for aterstallande av natur. Lansstyrelsen anser darfor att forslaget
borde vara ambitidsare och bredare for att lagstiftningen aven ska
kunna fanga upp andra mal och forpliktelser som Sverige har
gallande skydd av skog med hoga naturvarden.

5.2 Skog som har konstaterats ha stor biologisk
mangfald

Det ar kant att skogar med hog biologisk mangfald avverkas
kontinuerligt, vilket bland annat miljémalsuppf6ljningen visar. Det
kan aven vara skogar som lansstyrelsen eller Skogsstyrelsen
avgransat som skyddsvarda, eftersom myndigheterna inte har
resurser att inleda formellt skydd av alla skyddsvarda skogar som
hotas av avverkning. Riktlinjerna for myndigheterna ar ocksa att i
lagre grad ta egna initiativ till skydd utan att det i hogre grad ska
utga fran markagarinitiativ. Ravaran anvands aven till
skogsbiobransle aven om vi inte kan saga i hur stor omfattning det
sker.

I PM:et beskrivs att Skogsstyrelsens nyckelbiotopsinventering har
kritiserats for att inte vara tillforlitlig och att man behover verifiera
naturvardena i samband med provning. Har bor poangteras att
myndigheter och andra har framfort att inventeringen ar viktig for
provning och tillsyn men att den inte ar heltackande och behéver
kompletteras. Lansstyrelsen i Norrbotten har genomfort omfattande
inventeringar av skyddsvarda omraden pa framfor allt statens och
storskogsbrukets marker, men aven i viss man pa privata marker.
Arbetet tog fart med det stora regeringsuppdraget om statliga
skogar med hoga naturvarden och urskogsartad skog (SNUS-
inventeringen) i borjan av 2000-talet. Pa grund av lanets enorma
areal ar Lansstyrelsens inventeringar langt ifran kompletta och har
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framst fokuserats pa att inventera storre sammanhangande
omraden, i storleksordningen 50 ha och uppét. Skogsstyrelsen har
inte haft ndgot uppdrag att komplettera sin
nyckelbiotopsinventering pa privatmark. Det finns darfor en hel del
skogsomraden med stor biologisk mangfald som inte identifierats av
myndigheterna.

Lansstyrelsen ifrdgasatter darfor PM:ets slutsats om att det inte
finns nagot behov av ytterligare kontroll eller évervakning for att
Sverige ska anses vara ett A-land enligt fornybarhetsdirektivet.
Slutsatsen bygger pa att samradsforfarande kommer att ske for alla
planerade skogsbruksatgarder som beror skogar med hoga biologisk
mangfald, vilket inte ar troligt. Myndigheterna behéver komplettera
och kontinuerligt bygga pa kunskapen om var skyddsvarda skogar
finns.

Lansstyrelsen anser att anmalningsplikt eller tillstandsplikt ar
nodvandigt for att undvika att aterstdende ur- och naturskogar
avverkas, men att definitionen for skogarna maste vara mer
andamalsenliga, oavsett om de star i lagtext eller i allmanna rad.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med
naturskyddshandlaggare Camilla Carlsson som foredragande. I
arendets beredning har aven chefen for naturskyddsenheten Per-
Anders Jonsson samt Tina Nilsson pa miljdanalysenheten deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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