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Yttrande angaende remiss av promemoria
om Anmalningsplikt for skogsbruksatgarder i
urskog och gammal skog samt krav for A-
landsstatus i fornybartdirektivet

Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker delvis promemorian. Energimyndigheten
tillstyrker de delar i Skogsstyrelsens rapport dir regeringen sarskilt efterfragat
synpunkter.

Sammanfattningsvis vill myndigheten framfora foljande synpunkter:

e Energimyndigheten &r positiv till forfattningsforslaget och anser att det for
den langsiktiga utvecklingen ar viktigt med ett hallbart och trovardigt system
som sakerstiller att hdllbarhetskriterierna f6ljs avseende urskog och gammal
skog eftersom det ar viktigt for att Sverige ska kunna bedémas som ett s&
kallat A-land enligt fornybartdirektivet.

e Energimyndigheten ser en viss risk for att forslaget till nytt regelverk inte ar
tillrackligt d& promemorian inte innehaller nigra forslag som ror
Skogsstyrelsens befogenheter nér det géller att sdkerstilla att urskog och
gammal skog inte avverkas eller forsdmras.

e Energimyndigheten &r positiv till fortydligandet av vad som avses med skog
som har konstaterats ha stor biologisk mangfald och anser att Skogsstyrelsen
behover tillgidngliggdra sina beslut sedan 2008 som omfattas av detta
fortydligande.

e Energimyndigheten instimmer i konsekvensanalysens konstaterande att
Skogsstyrelsen bor tillhandahélla relevant tekniskt stod for att markégare ska
kunna avgora om skogen har hoga naturvérden och anser att sddan
information bor samlas i en karttjanst. Information bor finnas tillgénglig om
markens aktuella status samt status i januari 2008.

e Energimyndigheten anser att Skogsstyrelsens resurser for tillsyn behover
anpassas till de utdkade kraven pé skogsbiomassa i det reviderade
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fornybartdirektivet for att sékerhetsstélla efterlevnaden av de nya utdkade
kraven i lagstiftningen.

e Energimyndigheten anser att Skogsstyrelsen bor i i uppgift att regelbundet
uppdatera underlaget for hur Sverige uppfyller kraven for ett A-land. Detta
eftersom det &r ett krav enligt regelverket att halla den riskbaserade
bedomningen aktuell, samt att det avsevart skulle minska den administrativa
bordan for aktdrerna som hanterar svensk skogsbiomassa.

Energimyndighetens stallningstagande

Overgripande synpunkter pa promemorian

Energimyndigheten &r positiv till forfattningsforslaget att fortydliga
samradsplikten enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken for
skogsbruksatgarder som utfors i urskog eller gammal skog, samt att infora
definitioner av urskog och gammal skog. Genom att forslaget kommer pa plats sa
snart som mojligt minskar det osékerheten relaterad till definitionerna av
urskogar och gamla skogar.

Energimyndigheter anser att for den langsiktiga utvecklingen ar det viktigt med
ett héllbart och trovérdigt system som sdkerstéller att hallbarhetskriterierna foljs
avseende urskog och gammal skog eftersom det dr av betydelse for att Sverige
ska kunna bedémas som lagriskland for skogsbiomassa, det vill sdga ett sa kallat
A-land enligt fornybartdirektivet.

Energimyndigheten instimmer i regeringens bedomning att mélet bor vara att det
svenska regelverket och systemet for 6vervakning och kontroll uppfyller kraven
for ett 1agriskland, sé kallat A-land. Myndigheten ser en viss risk for att forslaget
till nytt regelverk inte ar tillrackligt d promemorian inte innehéller ndgra forslag
som ror Skogsstyrelsens befogenheter nér det géller att sékerstélla att urskog och
gammal skog inte avverkas eller forsdmras.

Energimyndigheten ar positiv till fortydligandet av vad som avses med skog som
har konstaterats ha stor biologisk mangfald. Energimyndigheten ser emellertid en
utmaning med att kriteriet innebér att marken i januari 2008 eller senare inte far
ha varit skog eller annan tradbevuxen mark som har konstaterats ha stor biologisk
mangfald. Vi anser darfor att Skogsstyrelsen behover tillgéngliggora sina beslut
sedan 2008 som omfattas av detta fortydligande. Det kravs for att sékerstélla
rittssékerhet och underlétta tillimpningen for bade markégare och andra aktorer
samt tillsynsmyndigheter.

Konsekvensanalysen

Energimyndigheten stodjer konsekvensanalysens konstaterande att
Skogsstyrelsen bor tillhandahélla relevant tekniskt stod for att markégare ska
kunna avgora om skogen har hoga naturvérden, dvs information om de otillatna
ursprungsomradena urskog, gammal skog och skog som en behorig myndighet
har konstaterat har hog biologisk méngfald. Informationen behdvs dven for
aktorer med héllbarhetsbesked och for myndigheternas tillsyn.
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Energimyndigheten anser att sddan information bor samlas i en karttjénst.
Information bor finnas om markens aktuella status samt status i januari 2008.
Jordbruksverket har tagit fram motsvarande karttjanst for svensk agrobiomassa
genom Hallkollen'.

I konsekvensanalysen gors bedomningen att forslaget i promemorian leder till en
marginell administrativ borda for Skogsstyrelsen i form av 6kning av
anmalningsidrenden och radgivning. Energimyndigheten vill dock poédngtera att
det krdvs tillsyn mot samtliga punkter i 2 kap 12 och 13 § lagen (2010:598) om
héllbarhetskriterier for att Sverige ska kunna bedomas som ett A-land. Enligt
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/2448? innebir detta bland
annat att det inte i ndgon betydande utstrackning far forekomma brister i denna
tillsyn. Skogsstyrelsens resurser for tillsyn behdver darfor anpassas till de nya
utdkade kraven for att sékerstilla efterlevnaden av lagstiftningen.

Skogsstyrelsens rapport Underlag fér kostnadseffektivt genomférande
av fornybartdirektivet — slutredovisning

Energimyndigheten anser att Skogsstyrelsen bor fa 1 uppgift att regelbundet
uppdatera underlaget for hur Sverige uppfyller kraven for ett A-land enligt
fornybartdirektivet, eftersom den riskbaserade beddmningen ska hallas aktuell
enligt kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/2448. Enligt samma
forordning ska medlemsstaterna underldtta aktorernas tillgang till information for
hur markkriterierna for skogbiomassa uppfylls och far darfor uppritta aktuell
information for att minimera den administrativa bordan. Energimyndigheten
anser att Skogsstyrelsen som forvaltnings- och tillsynsmyndighet for fragor om
skogsbruket &r bast lampad att hélla informationen for den riskbaserade
beddomningen aktuell. Det innebér forutom information for den juridiska
beddmningen av lagstiftningen for svensk skogsbiomassa éven underlag for att
riskbaserat bedéma:

e det system for 6vervakning och kontroll som sékerstéller efterlevnad av
den lagstiftningen samt

e om det finns bristande kontroll av efterlevnaden av lagstiftning i landet i
betydande utstrackning.

Underlaget behdvs dven for Energimyndigheten, som i beslut om
hallbarhetsbesked i slutdndan ska godkdnna den riskbaserade beddmningen om
svensk skogslagstiftning och system for 6vervakning och kontroll uppfyller
kraven pé nationell niva enligt A-alternativet i kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2022/2448.

1
2 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/2448 av den 13 december 2022 om faststdllande

av operativ vagledning vad giller det underlag som visar att de héllbarhetskriterier for skogsbiomassa
som anges i artikel 29 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 uppfylls.


https://jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-appar/e-tjanster-och-databaser-vaxter/hallkollen
https://Jordbruksverket.se
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Caroline Asserup. Vid den
slutliga handlaggningen har darutdver deltagit tillférordnade avdelningschefen
Sara Sundberg, chefsjuristen Rikard Janson, enhetschefen Jonas Nordanstig och
juristen Torbjorn Schiebe. Foredragande har varit handldggaren Eva-Lotta
Lindholm.

Caroline Asserup

Eva-Lotta Lindholm
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