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Remissvar av promemorian Anmalningsplikt for
skogsbruksatgarder i urskog och gammal skog samt
krav for A-landsstatus i fornybartdirektivet samt
Skogsstyrelsens rapport Underlag for kostnadseffektivt
genomforande av férnybartdirektivet — slutredovisning

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 500 foretag som producerar,
distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap, en helhetssyn pa
energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen —till nytta
for alla.

Inledning

Energiforetagen Sverige tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa promemorian
Anmalningsplikt for skogsbruksatgarder i urskog och gammal skog samt krav for A-
landsstatus i fornybartdirektivet samt avsnitten 1-4.5 och 4.6.1.3—4.8.7 i bilaga 1
Skogsstyrelsens rapport Underlag for kostnadseffektivt genomférande av
fornybartdirektivet — slutredovisning.

Biobrédnslebaserad fjarr- och kraftvarme utgor en central del av den svenska
energiomstallningen. Biobrédnslen star for cirka tva tredjedelar av tillforseln i
fjarrvarmesektorn och ar avgorande for att sakerstalla bade klimatmalen och en trygg och
kostnadseffektiv energiférsorjning. Ur ett beredskapsperspektiv kommer branslelager
rimligtvis att spela en viktig roll, sarskilt for att hantera stérningar i importfléden och
andra avbrott i tillgdngen. Férandrade forutsattningar for tillgang och anvandning av
biobranslen riskerar darfor att fa betydande konsekvenser, inte bara for fjarrvarmen utan
aven for elforsorjningen och industrins omstallning.

Sammanfattning

Vivill framhalla att flera delar av forslaget ar ett steg i ratt riktning, men att promemorian
samtidigt [dmnar kvar betydande rattsliga och praktiska osdkerheter. Dessa behover
atgardas for att skapa forutsdgbarhet och for att undvika oproportionerliga kostnader for
aktorer i vardekedjan.

Energiforetagen Sverige vill sarskilt understryka foljande:

e Fullstandiga definitioner och kriterier maste finnas pa plats senast den 1
december 2025. | dagslaget saknas flera operativa kriterier, och det ar oklart nar
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Skogsstyrelsen kan meddela féreskrifter. Utan dessa riskerar lagstiftningen att bli
ofullstdndig och svar att tillampa.

e Sverige maste entydigt faststélla A-landsstatus. Oklara eller vaga formuleringar
skapar rattsosakerhet och risk for oproportionerliga kontrollkrav. Staten maste
bara ansvaret for denna bedémning, inte de enskilda aktérerna.

e Overgdngsperioden maste hanteras pragmatiskt. Antingen genom férldngning
eller tillfalliga undantag samt genom tydlig vdgledning fran Energimyndigheten
och Skogsstyrelsen. Det ar nodvandigt for att undvika en situation dar aktorer
riskerar retroaktiva sanktioner.

e Sverige maste sdkerstalla att rattsliga oklarheter mellan RED IIl och EU-ETS inte
leder till att fjarrvarmeforetag tvingas betala utsldppsratter for hallbar biomassa.

e Informationssystemet maste starkas. Ett nationellt reglerat system for
datainsamling och delning behovs, i linje med Skogsstyrelsens forslag, for att dels
undvika oproportionerlig administrativ bérda for enskilda aktérer i vardekedjan,
dels kostnader for staten.

Fjarrvarmebranschen utgor en central del av Sveriges energiférsorjning men ar samtidigt
en kapitalkravande och konkurrensutsatt sektor som redan idag pressas av hoga
kostnader, forandrade marknadsforutsattningar och skarpta klimatkrav. Att dessutom
béara risken for otydligheter i lagstiftningen skulle ytterligare forsvaga branschens
ekonomiska stabilitet och i forldangningen riskera bade forsorjningstryggheten och
omstallningstakten. Det ar darfor av yttersta vikt att staten tar fullt ansvar for att
regelverket &r komplett, tydligt och rattssakert i tid nar 6vergangsperioden fran RED Il till
RED Il avslutas.

Synpunkter pa specifika kapitel i promemorian

4.2 Definition och kriterier for att identifiera urskog

Energiforetagen valkomnar att Sverige anvdander samma definition av urskog som i EUDR,
kommissionens riktlinjer och FAO. Detta skapar enhetlighet och férutsdgbarhet med ett
EU-rattsligt begrepp. Energiféretagen foreslar daremot att definitionen av urskog aterges
i forordningen, for att gora begreppet tillgdngligt och tydligt for skogsagare och andra
aktorer utan krav pa att lasa definitionen i EUDR (EU 2023/1115, artikel 2.8).

4.3 Definition och kriterier for att identifiera gammal skog

Energiféretagen valkomnar att promemorian foreslar en nationell definition av gammal
skog, i enlighet med kraven i RED Ill. Vi stddjer aven forslaget att definitionen skrivs in
direkt i forordningen, da detta starker tydlighet och rattssakerhet for aktorer i
vardekedjan.

Promemorian motiverar att definitionen bor utformas i linje med den som redan
faststallts i Finland, eftersom merparten av Sveriges skogar ligger inom boreala och
boreonemorala regioner med liknande skogsbruksforutsattningar. Vi delar bedémningen
att harmonisering med Finland ar [amplig och bidrar till enhetlighet inom regionen.

Vi noterar dock att den nemorala zonen i sddra Sverige och langs kusten inte omfattas i
definitionen. Det kan finnas sakliga skal till detta, exempelvis att det &r en ytterst liten del
av Sveriges totala skogsareal samt att den delen maijligtvis redan ar formellt skyddas och
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darfor inte berors av skogsbruksatgarder. Detta ska uttryckligen framga i promemorian,
sd att avgransningen framstar som valgrundad och transparent.

Darutover vill vi framhalla behovet av att definitionen utformas pa ett satt som minimerar
risken for godtyckliga tolkningar i praktiken. Exempelvis kan skogar som drabbats av
barkborreangrepp eller omfattande stormskador, dar virket inte hunnit tas ut inom ett ar,
riskera att felaktigt klassas som “gammal skog”. Detta skulle kunna leda till att markdgare
hindras fran att bruka skogen, trots att det finns bade behov och énskemal om att
avlagsna traden for att motverka ytterligare skador. For att sakerstalla rattssakerhet och
forutsebarhet bor promemorian tydliggéra hur sddana situationer ska hanteras, sa att
definitionen inte 6ppnar for olika beddmningar av enskilda tjansteman.

Kriterier for att identifiera gammal skog

Energiforetagen vill sarskilt uppmarksamma att vissa operativa kriterier som ar
nddvandiga for att tillampa definitionen av gammal skog dnnu inte ar specificerade. |
promemorian anges exempelvis pa s. 32—33 att “Skogsstyrelsen bér fa meddela
féreskrifter om ndr kravet ska anses vara uppfyllt” (avseende bland annat alder, inhemska
tradarter samt strukturer och dynamik). Detta tillfor dock ingen konkret vagledning om
vare sig tidplan eller innehall, och det saknas information om nar eller hur foreskrifterna
ska faststallas. For att definitionen av gammal skog ska vara komplett vid faltinventering
behover dessa foreskrifter finnas pa plats.

Utdver denna brist vill vi dven peka pa att vissa av de kriterier som faktiskt foreslagits ar
otydliga och darfor riskerar att skapa tillampningsproblem:

e Areal i blandskogar: Kriteriet anger minsta areal nar ett inhemskt barrtrédslag
eller en ddel I6vtradsart dominerar, men lamnar ingen végledning for situationer
dér inget tradslag dominerar, exempelvis i blandldvskogar eller barrblandskogar.
Detta bor kompletteras i forordningen eller i Skogsstyrelsens foreskrifter.

e D&d ved: Skrivningen ”...med minst 30 IGgor av tall, torrakor av tall, rétbrutna
hégstubbar av gran, eller minst 20 centimeter grova ldgor av gran eller l6vtrdd”
ar otydlig och kan tolkas som att 20 cm-lagor utgor ett separat krav. Vi foreslar
att formuleringen andras till exempelvis ”...med minst 30 IGgor av tall, torrakor av
tall, rétbrutna hégstubbar av gran, varav grova Idgor av gran eller [évtréd ska ha
minst 20 cm i diameter.”. Sa att det tydliggors att 20 cm avser diameter, med
angivelse om var pa lagan matningen ska goras (till exempel 1,3 m ovan mark).

e Dod ved: Viforeslar att alternativb i 4 § (s. 7) stryks. Statistik visar att nivan for
dod ved i produktionsskogar idag ligger runt 10 kubikmeter per hektar. Darfor
bor det enbart vara alternativet om minst 20 kubikmeter per hektar som géller
for hela Sverige.

Avsaknaden av vissa kriterier, i kombination med otydligheter i de som foreslagits, skapar
inte enbart en rattslig osakerhet, utan innebar dven en direkt risk for Sveriges
energiforsorjning. Om kriterierna inte finns pa plats nar samradsplikten och
definitionerna i promemorian ar foreslagna att trad i kraft den 1 december 2025 blir
lagstiftningen ofullstandig och i praktiken omdijlig att efterleva. Detta skulle kunna leda till
att svensk skogsravara inte kan klassas som hallbar, trots att den i praktiken uppfyller
EU:s krav.

Konsekvenserna for Sveriges energiforsorjning riskerar att bli betydande. Om svensk
skogsravara inte kan anvdndas pa grund av avsaknad av tydliga kriterier 6kar beroendet
av import, vilket missgynnar svensk skogsindustri och driver upp priserna pa biobranslen.
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Detta skulle sla hart mot fjarr- och kraftvarmesektorn och i forlangningen dven
fjarrvarmekunderna, samtidigt som forsorjningstryggheten hotas genom risk for
leveransstoérningar under perioder med hog efterfragan.

Vi anser darfor att regeringen maste sakerstalla att Skogsstyrelsens foreskrifter beslutas
och kommuniceras i god tid fore den 1 december 2025, sa att definitionen av gammal
skog ar komplett och fullt tillampbar nar samradsplikten och de féreslagna
bestdmmelserna trader i kraft.

Om detta, med beaktande av den mycket sndva tidsplanen, inte ar méjligt att uppna, bor
staten, som dven beskrivs nedan under 6 Ikrafttrddande- och évergdngsbestimmelser,
forlanga 6vergangsperioden alternativt infora tillfalliga undantag. Det &r inte rimligt att
enskilda foretag eller aktorer ska bara kostnaden eller riskera sanktioner till foljd av att
nddvandiga foreskrifter inte beslutas i tid.

5.1 Urskog och gammal skog

Regeringens bedémning i kapitel 5.1: Om urskog och gammal skog inte avverkas bér
Sverige vara ett A-land enligt férnybartdirektivet.

Energiforetagen ser mycket positivt pa att promemorian uttrycker en ambition om att
Sverige ska uppfylla samtliga kriterier pa A-niva och darmed klassas som ett A-land. Om
hela landet erkanns som A-land férenklas tillampningen av RED Il avsevart, bade for
energibolag och for leverantorer. Det innebar att svenska aktorer kan forlita sig pa ett
nationellt system, istallet for att varje kriterium ska provas separat eller att enskilda
leveranser maste verifieras pa detaljniva. Ett entydigt A-land ger férutsdgbarhet, minskar
administrationen och starker forsorjningstryggheten fér biobranslen.

Som framgar i fornybartdirektivet ar det upp till varje medlemsland att besluta och
redovisa sin egen status. For fjarrvarmebranschen ar det avgdrande att Sverige anvander
detta nationella ansvar fullt ut och entydigt faststéller att landet uppfyller kriterierna for
A-landsstatus. Vaga formuleringar om att Sverige "bdr” uppfylla kriterierna ar inte
tillrackliga. Regeringen maste tydligt tillkdnnage att Sverige uppfyller A-landskraven, och
sakerstalla att det ar staten och dess myndigheter, inte enskilda energibolag, som bar
ansvaret for detta.

Energiforetagen vill dven framhalla behovet av tydlig vagledning kring andra landers
status enligt RED llI, sarskilt for att underlatta import av biobransle. Flera svenska
energiaktdrer importerar till exempel biobranslen fran Norge. For att minska den
administrativa bordan och undvika att enskilda aktorer sjalva maste bedéma om ett land
uppfyller markkriterierna pa skogskéllaniva eller landsniva, foreslar Energiféretagen att
ansvariga myndigheter ta fram en nationell vagledning eller, i likhet med Finland under
RED II, publicera en offentlig och lattillganglig lista dver lander som uppfyller kriterierna.
En sadan lista bor tydligt ange vilka [ander som klassas som A-lander respektive B-lander.

Energiforetagen vill aven understryka att promemorians formulering att “om urskog och
gammal skog inte avverkas bér Sverige vara ett A-land” ar problematisk. RED Il reglerar
inte avverkningsratten i sig, utan anvandningen av biomassa for energidndamal. Det ar
positivt att promemorian foreslar en samradsanmalan for skogsbruksatgarder i urskog
och gammal skog, vilket starker kontroll och tillsyn. Detta ar dock inte liktydigt med ett
avverkningsforbud. Skogsédgare kan fortfarande avverka for andra dndamal, exempelvis
for sagverk eller massaindustri. | praktiken bygger systemet istallet pa att Skogsstyrelsen,
genom kontrollsystem och tillsyn som exempelvis genom samradsprovning inte medger
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anvandning av biomassa fran dessa omraden for energidandamal. Det ar denna
kontrollmekanism, och inte ett allméant uttalande om att skogar “inte bdr avverkas”, som
gor det mojligt for Sverige att visa att biomassan aldrig blir tillganglig fér biodrivmedel
eller biobranslen, och darmed klassificeras som A-land.

Energiforetagens beddmning ar darfor att skogsbiomassa som avverkas i Sverige uppfyller
kriterierna for A-alternativet i det omarbetade fornybartdirektivet (prop. 2020/21:185, s.
35), eftersom det redan finns nationell lagstiftning samt dvervaknings- och kontrollsystem
som sdkerstaller att kriterierna efterlevs.

Energiforetagen foreslar darfor:

e Regeringen bor tydligt tillkdnnage att Sverige uppfyller kriterierna for A-land, i
linje med vad som klargjordes vid implementeringen av RED Il (prop.
2020/21:184), dar regeringen var tydliga att efterlevnad av svensk lag innebar att
kraven i direktivet var uppfyllda.

e Myndigheterna (Skogsstyrelsen och Energimyndigheten) bor offentliggbra sin
beddmning att efterlevnad av svensk lagstiftning innebar att aktérer uppfyller
RED lll:s krav.

e En offentlig, lattillganglig lista dver ldnder som beddms vara A- respektive B-
lander bor tas fram, sa att aktorerna inte sjalva behover gora egna nationella
riskbeddmningar. | de fall bedomningar saknas bor det finnas maojlighet att fa
forhandsbesked fran myndigheten om huruvida en egen bedémning uppfyller
kriterierna.

5.2 Skog som har konstaterats ha stor biologisk mangfald

Energiforetagen valkomnar regeringens bedémning att det inte finns behov av andringar i
svensk lagstiftning, kontroll eller dvervakning nar det galler skog som av en myndighet har
konstaterats ha stor biologisk mangfald, for att Sverige ska kunna anses vara ett A-land
enligt RED Il Vi delar uppfattningen att nuvarande regelverk i grunden ger tillrdckliga
forutsattningar.

Samtidigt vill vi framhalla att det kan uppsta rattsosakerhet for aktorerna pa grund av lag
(2010:598) om hallbarhetskriterier for vissa branslen (2 kap. 8 §). Lagen foreskriver att
biodrivmedel och biobrénslen inte far produceras av biomassa fran mark som den 1
januari 2008 eller senare utgjorde vissa skyddade naturtyper, oavsett om marken
fortfarande ar av detta slag eller inte. Detta innebér att aktorer i vardekedjan maste
kunna visa att ett markomrade nagon gang sedan 1 januari 2008 har omfattats av ett
beslut om skydd eller konstaterats ha stor biologisk mangfald, samt om och nar detta
beslut upphavdes.

| dag finns visserligen kartskikt hos Skogsstyrelsen som visar befintliga skyddade omraden,
men det saknas systematiskt tillganglig dokumentation av aterkallade beslut eller
upphéavda naturskydd. Detta innebéar att historiska férandringar inte kan sparas i
kartunderlagen, vilket gor det svart for aktorer i vardekedjan att i efterhand verifiera
hallbarheten.

Tillgang till offentlig och sparbar dokumentation dver bade beslut och dndringar skulle ha
flera fordelar. Det skulle 6ka rattssakerheten for aktérerna genom att de kan félja
regelverket fran borjan, istallet for att riskera att “fastna” i efterhandskontroller.
Samtidigt skulle det underlatta for Skogsstyrelsen, som i dag riskerar att belastas med ett
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stort antal individuella férfragningar fran markégare, certifieringsorgan och energibolag.
Ett transparent system minskar darmed bade administrationen och risken for rattsliga
konflikter i efterhand.

Vi anser darfor att regeringen bor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att utveckla ett digitalt
register dver saval befintliga som upphéavda skyddsbeslut, som ar enkelt sokbart for alla
aktorer i vardekedjan.

6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens bedémning i kapitel 6: Forslag: De nya bestimmelserna ska trdda i kraft den
1 december 2025. Den nya bestémmelsen om anmdlan fér samrdd ska inte tillimpas for
den som fére ikrafttriddandet har anmdlt en skogsbruksdatgdrd fér samrad enligt 12 kap. 6
§ miljiébalken.

Energiforetagen valkomnar forslaget att samradsplikt och nationella definitioner ska
trada i kraft den 1 december 2025, alltsa innan 6vergangsperioden fér RED Il avslutas vid
arsskiftet. Detta ar ett viktigt steg for att skapa tydlighet och forutsagbarhet.

Daremot rader det stor osakerhet kring perioden mellan den 1 juli 2025, da
hallbarhetslagen enligt RED Il tradde i kraft, och den 1 december 2025, da definitioner
och samradsplikt foreslas borja galla. Promemorian analyserar inte vad som géller for
aktorer i vardekedjan under denna mellanperiod. Hur ska aktorer agera vid
skogsbruksatgarder eller avtal som ingds under denna tid och som inte omfattas av
overgangsbestdmmelserna? Det dr avgérande att detta klargors.

Som ndmnts ovan innebar avsaknaden av definitioner att Sverige befinner sig i en riskzon.
Utan operativa kriterier och tydlig lagstiftning blir det omojligt for aktorer att fullt ut visa
att biomassan uppfyller hallbarhetskraven i RED lll. Om definitionerna och samradsplikten
inte kan vara pa plats tidigare an den 1 december 2025 bor darfor dvergangsperioden
forlangas, alternativt tillfalliga undantag inforas. Detta skulle ge aktorer i vardekedjan mer
tid att anpassa sina kontrollsystem, avtal och processer till RED Il och darmed sdkerstalla
bade rattssakerhet och forsorjningstrygghet.

Energiféretagen foreslar att regeringen:
e Forlanger 6vergangsperioden eller infor tillfalliga undantag.

e  Ger Skogsstyrelsen och Energimyndigheten i uppdrag att publicera I6pande
vagledning under osdkerhetsperioden, for att stotta aktorer i praktisk tillampning.

e Tydliggor att biomassa inte retroaktivt kan diskvalificeras som hallbar, sa att
aktorer som agerat i god tro inte riskerar att drabbas i efterhand.

Energiféretagen ar medvetna om att en forlangning av 6vergangsperioden formellt kraver
beslut av riksdagen och darmed ar en politisk fraga. Samtidigt ar det avgorande att
problematiken lyfts, da det vore orimligt om aktorer riskerar rattsosakerhet och
oproportionerliga kostnader enbart till foljd av att tidsramarna inte dr anpassade till nar
kriterier och definitioner faktiskt finns pa plats. Vi ser darfor behov av att regeringen
skyndsamt utreder mojliga handlingsvagar, bade nationellt och inom EU. Det kan
exempelvis handla om att pa EU-niva framfora att Sverige, i likhet med flera andra
medlemsstater, behover langre tid for att sakerstélla en rattssdker implementering, eller
att aktivt stodja de initiativ som europeiska branschorganisationer redan lyft till EU-
kommissionen tidigare under 2025.



ENERGIFORETAGEN SVERIGE

Ovriga anmarkningar i promemorian

e P3as. 42 anges att “den som ar rapporteringsskyldig enligt lagen om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobranslen boér darmed som
utgangspunkt inte behova gora nagra andringar av sitt kontrollsystem for att ta
hansyn till osakerheten i om Sverige uppfyller kriterierna for ett A-land under
perioden 1 juli—30 augusti 2025”. Formuleringen bed®ms vara en felskrivning. Av
sammanhanget framgar att det rimligen avses perioden fram till den 1 december
2025, da de foreslagna bestdmmelserna om samradsplikt trader i kraft.

e P3s. 12 angesipromemorian att RED Ill har infort krav pa tredjepartsverifiering
for B-alternativen, till skillnad fran A-alternativet enligt artikel 30.3 i direktivet. |
artikel 30.3 ndmns dock endast forsta- och andrapartsgranskning fér A-niva enligt
artikel 29.6 a och 29.7 a. Regeringen behdver darfor fortydliga vad som avses
med "tredjepartsverifiering” for kriterier pa B-niva och hur detta ska tillampas i
praktiken.

Overgripande synpunkter

Bristande samordning mellan RED Ill och EU-ETS medfor oonskade
konsekvenser

En central brist i promemorian ar att den inte adresserar relationen mellan EU:s system
for handel med utslappsratter (EU ETS) och RED IlI.

For fjarrvarmebranschen skapar detta en rattslig och praktisk osakerhet. Om biomassa
inte kan verifieras som hallbar enligt RED Ill, pa grund av att definitioner, foreskrifter eller
operativa kriterier annu inte ar pa plats, riskerar den i ETS att betraktas som ohallbar.
Foljden blir da att fjarrvarmeforetag maste kopa utslappsratter for biobransle som i
verkligheten &r hallbart och som sedan lange utgdr en hérnsten i den svenska
energiomstallningen.

Kostnaderna for detta vore orimliga. Biobranslen star for omkring tva tredjedelar av
bransletillforseln i fjarrvarmesektorn. Att tvingas kdpa utslappsratter for dessa volymer
skulle innebara omfattande kostnader som branschen, redan hart pressad av hoga
branslepriser och kraftigt forsamrade marknadsférutsattningar, inte kan bara. Risken ar
da att leveranssakerheten och fjarrvarmens konkurrenskraft allvarligt undergravs.

Vivill darfor starkt understryka att det ar statens och de berérda myndigheternas ansvar
att sdkerstalla att denna osynkronisering inte leder till retroaktiv eller oproportionerlig
borda for aktdrerna. Det kan inte vara upp till enskilda féretag att hantera motsagelser i
EU-lagstiftningen. Staten maste ta ett helhetsgrepp och verka for att EU-ETS och RED Il
harmoniseras, samt tydligt klargora att svensk biomassa inte riskerar att beldggas med
utslappsratter pa grund av en juridisk teknikalitet. Har kan Sverige med fordel agera
gemensamt med andra medlemsstater och europeiska branschorganisationer, som redan
har uppmarksammat samma problematik och framfort den till EU-kommissionen.

Bristande transparens och informationssystem for no-go areas

Det saknas i promemorian tillrdckliga forslag kring hur information ska goras tillganglig i
vardekedjan. For att aktdrerna ska kunna uppfylla kraven i RED lll, bland annat det nya
kravet pa intyg for skogsbiomassa enligt artikel 29.6(a)vii, kravs att svensk lagstiftning
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sakerstaller en nationellt reglerad insamling och delning av data. Ett hogt fortroende for
svensk skogsbiomassa forutsatter omfattande transparens dar aktérer kan verifiera
biomassa utifran geografiskt ursprung och sortiment.

Enligt artikel 3.3 i genomférandeforordningen (EU 2022/2448) ska medlemsstaterna
underlatta aktorernas tillgang till information, inklusive offentliga rumsliga data och
inventeringar. | avsaknad av ett nationellt system riskerar ansvaret i praktiken att valtras
over pa enskilda aktorer langst ut i kedjan, exempelvis energibolag, som i stéllet far forlita
sig pa civilrattsliga avtal. Detta ar ineffektivt, driver upp kostnaderna och leder till
bristande rattssakerhet. Dessutom kommer det dven medféra kostnader fér myndigheter
nar information fran samrad och avverkningsanmalningar behover begaras ut darende pa
arende.

Fragan om transparens ar ocksa central for utvecklingen av bio-CCS. Eftersom EU:s
ramverk for kolkrediter (CRCF) kraver att hallbarhetskriterierna i RED Il uppfylls, riskerar
bristande implementering att forsvaga Sveriges mojligheter att bli ledande inom
bioekonomi och att realisera statens satsning pa bio-CCS. Utan ett modernt system for
informationsdelning i vardekedjan ¢kar kostnaderna for bade aktorer och staten,
samtidigt som svenska minuscertifikat riskerar att bli mindre attraktiva pa den
internationella marknaden.

For att atgarda bristerna i kartlaggningen av svensk skog och for att svenska
bioenergiforetag ska kunna maximera sitt bidrag till klimatomstallningen och utvecklingen
av bio-CCS bor forslagen om 6kad transparens och informationsdelning i Skogsstyrelsens
rapport (2024/0) genomforas:

e Utvidgad plikt att deklarera skogstyp, kombinerat med ett uppdrag att gora
informationen tillganglig for marknadens aktorer (s. 131).

o Tillgangliggdrande av geografisk miljdinformation som minskar
transaktionskostnader och sékerstaller hog kvalitet i informationskedjan (s. 131).

e Rattsligt stod i forordning for att Skogsstyrelsen ska kunna tillgéngliggora
information om urskog och gammal skog (s. 64).

Energiforetagen foreslar darfor att regeringen och ansvariga myndigheter:

e FEtablerar ett nationellt informationssystem for transparent och kostnadseffektiv
delning av data om no-go areas.

e Presenterar en plan och resurser for nationell inventering och kartldaggning av
urskog och gammal skog.

e Sikerstéller att intyg kan verifieras mot officiella kllor istallet for genom
civilrattsliga avtal.

Avsaknad hantering for tidigare status som urskog och gammal skog

Promemorian saknar ett forslag for hur skog som nagon gang under perioden fran 1
januari 2008 kan ha haft status som urskog eller gammal skog, men som inte langre har
denna status, ska hanteras. Eftersom definitioner och operativa kriterier inte trader i kraft
forran tidigast den 1 december 2025, finns det inga inventeringar eller rumsliga data som
gor det maojligt att retroaktivt faststdlla om skog har konverterats under den aktuella
perioden.
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Detta skapar betydande rattsosakerhet for skogsbiomassa som avverkats eller brukats
under perioden, da aktorerna inte kan verifiera hallbarheten utifran krav som formulerats
langt i efterhand. En sadan tillampning riskerar att strida mot legalitetsprincipen,
eftersom aktérer inte kan hallas ansvariga for att efterleva regler som varken var
definierade eller mojliga att tilldmpa vid den tidpunkt verksamheten bedrevs.

Vi anser darfor att regeringen och ansvariga myndigheter behdver ge tydlig vagledning
for hur denna period ska hanteras. Utan ett sddant klargdrande riskerar osdkerheten att
underminera bade rattssakerheten och tillgdngen pa hallbar skogsbiomassa for bioenergi.

Administrativ borda for energiproducenter och markagare

Enligt promemorian dr det markagaren som ska identifiera om skogen utgér urskog,
gammal skog eller skog med hog biologisk mangfald (sa kallad no-go areas). Vid behov ska
samrad genomforas och skogsagaren intyga att biomassan inte harror fran ett no-go
area. Energiproducenter, som ar rapporteringsskyldiga, ska i sin tur inhdmta sadana intyg
i enlighet med 26 § forordningen (2025:588) om hallbarhetskriterier for vissa branslen.
Detta innebar i praktiken en 6kad administrativ bérda for bade skogsédgare och
energiproducenter. Sarskilt problematiskt ar att svenska regler kraver intyg dven néar
Sverige uppfyller kriterierna for A-land. Detta gar langre &n vad RED Il férutsatter och
innebar en dverimplementering, vilket riskerar att belasta hela vardekedjan med onddig
administration.

Att identifiera no-go areas kan dessutom medféra kostnader och i manga fall kréva extern
expertis. FOr att ansvaret ska vara rimligt behover staten och berérda myndigheter
tillhandahalla stod, exempelvis genom fjdrranalys och laserskanning som foreslas i
Skogsstyrelsens rapport (2024/09). Om kostnadsbordan for markégare blir
oproportionerligt hog finns en risk for indirekta konsekvenser i hela vardekedjan.
Markégare kan i varsta fall valja att avsta fran att leverera till den svenska
bioenergimarknaden eller prioritera export till marknader med mindre betungande krav,
vilket skulle minska tillgdngen pa hallbar biomassa och pa sikt hota forsorjningstrygghet
och konkurrenskraft i fjarrvarme- och elproduktionen.
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