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Remissvar fran BirdLife Sverige gallande promemorian Anmdlningsplikt for skogsbruksdtgdrder i urskog och gammal skog
samt krav for A-landsstatus i fornybartdirektivet (L12025/01286) och avsnitten 1-4.5 och 4.6.1.3-4.8.7 i bilaga 1 till
Skogsstyrelsens rapport Underlag for kostnadseffektivt genomférande av fornybartdirektivet (LI2024/01029)

BirdLife Sverige har givits tillfalle att yttra sig dver forslagen och bedémningarna i promemorian Anmdlningsplikt for
skogsbruksdtgdrder i urskog och gammal skog samt krav for A-landsstatus i fornybartdirektivet (L12025/01286) och pa
delar i bilaga 1 till Skogsstyrelsens rapport Underlag for kostnadseffektivt genomforande av fornybartdirektivet
(LI2024/01029). BirdLife Sverige har stor insyn i hur svenskt skogsbruk bedrivs, framst nar det galler paverkan pa
naturvarden. Vi delar garna med oss av denna kunskap for att regeringen ska kunna fatta beslut pa faktabaserad grund.
En relevant utgdngspunkt ar att EU-kommissionen i sin senaste utvardering av medlemslanderna (juni 2025) framholl att
Sverige behover forbattra efterlevnaden av art- och habitatdirektivet i samband med att skogsbruk beviljas. Skyddsvarda
skogsmiljders bevarandestatus maste forbattras och hallbart skogsbruk ska framjas. Anméalningsplikten syftar bl.a. till att
Skogsstyrelsen ska f& kannedom om och kunna bed®ma skogsbruksatgarder i relation till gallande lagar och regler, t.ex.
fornybartdirektivet och avskogningsférordningen.

BirdLife Sveriges huvudbudskap i detta remissyttrande dr att Sverige borde tillimpa en definition av "gammal skog" som
stdmmer Gverens med de riktlinjer och syften samt den vigledning som EU-kommissionen har presenterat. Lagstiftningens
syfte &r att sakerstélla att primara skogsbranslen inte ska komma frdn ur- och naturskogar (“old growth forests") eller
andra skogar med hog biologisk méngfald. Sverige bor darfor folja EU-riktlinjerna och inte hitta pa en egen definition
som inte uppfyller kriterierna for att Sverige ska kunna klassas som A-land. Vi anser att termen "gammelskog” béattre
beskriver vad som avses.

BirdLife Sverige ser med stor oro pa regeringens foreslagna definition av gammal skog, som bl.a. kraver en "mycket hog
alder" samt avsaknad av andra skogsbruksatgarder an naturvardande skotseldtgarder under de senaste 80 aren. Aven
de hogt satta kraven for forekomst av dod ved och areal (t.ex. 10 hektar for gammal granskog) &r problematiska?,
eftersom de utesluter ménga naturskogsomrdden med mycket hdga naturvéarden, sddana som fornybartdirektivet och
naturvardsdirektiven otvetydigt avser att skydda. Stora arealer som inte kommer att definieras som gammal skog i
Sverige utgor vad som internationellt definieras som “old growth forest”, som Sverige ingatt dverenskommelser om att
skydda. | promemorian angivna krav, och darmed definitionen av gammal skog, saknar inte bara vetenskaplig férankring
i biologisk och ekologisk kontext, utan skulle ocksé g& emot kraven fran EU, globala ramverk samt gallande
riksdagsbeslut att resterande ur- och naturskogar med hdga naturvarden inte ska avverkas.

I den av Skogsstyrelsen och Naturvardsverket for Miljomalsberedningen presenterade sammanstaliningen ver svenska
ur- och naturskogar?® konstateras att i storleksordningen tva miljoner hektar ur- och naturskogar fortfarande star helt
utan skydd och att en betydande del av dessa inte ens &r kartlagda. Mycket talar darmed for att en stor del av dessa

" Det lamnas &t Skogsstyrelsen att definiera, men i Skogsstyrelsens regeringsuppdrag uppgavs uppskattad bestandsélder pa éver 180 ar.
Det bor darvid papekas att tillampning av bestdndsalder som kriterium for att definiera urskog, gammal skog eller kontinuitetsskog i
biologisk/ekologisk bemérkelse ar lika fel som att exempelvis bestamma en stads alder utifrdn det genomsnittliga aret for nuvarande
byggnader. Ingen vettig antropolog skulle acceptera en sddan definition! Saledes ar det helt forkastligt att bedoma namnda skogstyper
utifrdn medeldldern av de trad som stér dar idag, eftersom manga organismer lever dar p.g.a. skogens kontinuitet (dess verkliga alder).
Specifikt alderskrav ingdr givetvis inte i EU-kommissionens vagledning.

2 EU-kommissionen konstaterar i sin vigledning att gamla skogar med héga naturvarden (old growth forests) ofta ar smé och
fragmenterade, vilket kraftigt motsager kravet om arealtroskel. Det skulle t.ex. utesluta en stor andel av de bestdnd som tidigare klassats
som nyckelbiotoper och skogliga vardekarnor, och innebéra ett stort avsteg fran bade tidigare svenska bedémningar och intentionen
med EU-kommissionens riktlinjer.

® Urskogar och naturskogar — sammanstllning av underlag och bedémning av arealer. Dnr 2023/3258 (SKS), dnr NV-02484-23.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2023.
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kommer att avverkas (for biobransleproduktion) om regeringens definition av gammal skog skulle tillampas. Detta strider
onekligen mot sdval fornybartdirektivet som flera andra EU-lagstiftningar, daribland naturvardsdirektiven samt
naturrestaureringsforordningens icke-forsamringskrav, och kommer att innebéra enorma svarigheter for
Energimyndighetens tillsyn och rapportering av RED II. Krav pa tillstdnd for avverkning av fjdlinéra skog utgor pa intet
satt garanti for att gammal skog samt ur- och naturskog inte fortsatt kommer att avverkas i Sverige, da en betydande
andel av dessa (t.ex. sddana som annu inte ar kartlagda) inte ligger fjallnara.

Saval nationella myndigheter som relevanta EU-institutioner har att sakerstalla att implementeringen av
fornybartdirektivet, avskogningsférordningen, naturrestaureringsférordningen, markhélsodirektivet och
skogsovervakningsforordningen inte bryter mot ndgon av lagstiftningarnas syften. Framtagande av riktlinjer och konkreta
dtgarder i samband med implementeringen av RED Il maste sdledes ske i enlighet med andra relevanta forordningar
och strategier. Regeringens foreslagna definition av gammal skog medfor, vilket redan pdpekats ovan, att Sverige inte
kommer att kunna uppfylla flera andra lagstiftningar.

Oavsett hur gammal skog definieras framgar det av Skogsstyrelsens analys av klassificeringskriterier att Sverige maste
undanta skogar med hoga naturvarden frén avverkning enligt fornybartdirektivet: "Av artikel 29.6 vi) framgdr némligen
att skogsbiomassa som ska kunna klassas som fornybar inte heller far hérrora frdn skogar som den relevanta behériga
myndigheten har konstaterat ha stor biologisk méngfald. Aven i detta fall gcller samma formulering som fér urskog och
gammal skog, det vill sGga att bestammelsen tar sikte pd omrdaden vars status i januari 2008 eller ddrefter utgjordes av en
skog som av behdrig myndighet konstaterat ha hog biologisk mdngfald, oberoende av om marken fortfarande har denna
status. Enligt bestdmmelserna i RED Ill kan dock skogsbiomassa frén sddana omrdden klassas som fornybar under vissa
forutsdttningar. Det géller om det kan tillhandahdlls bevis for att produktionen av dessa rdvaror varit oskadlig ur
naturskyddssynvinkel. Detta bér innebdra att om genomférandet av naturvérdande skotseldtgdrder, som dr motiverade
utifrdn den befintliga naturmiljon, resulterar i ett uttag av skogsbiomassan sd ska den anses vara férnybar. Samtidigt kan
konstateras att ndgot sGdant undantag inte finns for skogar som har status som urskog eller gammal skog i detta
sammanhang.” Detta maste exempelvis innebara att i stort sett samtliga nyckelbiotoper och skogliga vardekarnor maste
undantas frdn RED IIl. De i promemorian angivna skalen for att inte undanta nyckelbiotoper — att
nyckelbiotopsinventeringens tillforlitlighet som kunskapsunderlag har kritiserats samt att det i manga fall har forflutit 1dng
tid sedan inventeringen utfordes, vilket innebér att naturvardena kan ha forandrats (i princip uteslutande forstarkts) —
saknar sdval biologisk/ekologisk som vetenskaplig grund.

Den felaktiga definitionen av gammal skog diskvalificerar Sverige fran att klassas som A-land inom RED [ll. Kriterierna som
ska uppfyllas for att klassas som A-land innebar bl.a. att det maste finnas en lagstiftning och tillampning av den som
innebar sma risker for att skogar med hoga naturvarden avverkas inom ramen for RED ll. Sveriges forebyggande och
tillampning av rattssystem med avseende pd skogsbruk underkandes i betydande delar av EU-domstolen i malet Skydda
skogen, vilket bor vara véagledande for hur tillampningen av RED Il nu ska utformas. En strid strém av domstolsutslag
med avverkningsforbud samt mangder med FSC-klagomal visar tydligt att Sverige inte nér upp till angivna A-
landskriterier. Detta beror pd brister i séval lagstiftning som tillampning och uppféljande kontrollsystem. Som exempel
kan namnas att en stor del av inlamnade avverkningsanmalningar saknar beskrivning av forekommande naturvarden, att
Skogsstyrelsens automatgranskningar av avverkningsanmalningar negligerar en ¢vervéldigande del av de naturvarden
som finns rapporterade i myndigheternas databas, samt att det — trots talrika fall av bevisade ¢vertradelser av gallande
lagstiftning — i princip aldrig utdelas ndgon straffpafolid for avverkning av skogar med hoga naturvarden. Forslaget om
anmaélningsplikt for skogsbruksédtgarder i urskog och gammal skog kommer att innebéra ytterligare tillkortakommanden
for Skogsstyrelsen att fullfélja myndighetens uppgifter.

Skogsstyrelsens redovisning av regeringsuppdraget beskriver en verklighet som i férsta hand baseras pé hur det borde
se ut och fungera i den svenska skogen, t.ex. avseende lagstiftning och kommande tillsyn inom RED Ill. Att
Skogsstyrelsens beddmning om att lagstiftningen sakerstéller principer for hallbart skogsbruk &r felaktig bekréaftas av
statistik, hansynsuppfoliningar, férdjupad utvardering av miljomalet Levande skogar*, domstolsarenden samt klagomal
och awvikelser inom det certifierade skogsbruket. Promemorian &r i frdga om Skogsstyrelsens majligheter att sakerstalla
att urskogar och gammal skog inte avverkas ar i promemorian alltfor bristfalligt beskrivna for att ligga till grund for
lagstiftning. Inte heller diskuterar promemorian hur formellt skydd ska kunna utgéra grundbulten i genomférandet av

4 Levande skogar — Fordjupad utvirdering 2023. Skogsstyrelsen, 2022.
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fornybartdirektivets krav nar frivillighet utgor grund for arbetet med formellt skydd, eller hur Sverige ska leva upp till
fornybartdirektivets krav i en situation dar markagaren inte vill ing en éverenskommelse om formellt skydd.

Stick i stav med promemorians beddmning att lagstiftningen sakerstaller principer for hallbart skogsbruk drar
Skogsstyrelsen slutsatsen att det kravs andringar i lag och tillsyn samt resursforstarkningar till myndigheten for att Sverige
ska kunna klassas som A-land. Slutsatsen mdste sdledes bli att Sverige i nuldget omdjligt kan klassas som ett ldgriskland
avseende sdkerstdllandet av markkriterier i RED Ill, vilket kommer att skapa problem for bl.a. biobrénslesektorn. Det
kommer att kréivas genomgripande skogspolitiska och lagstiftningsmdssiga fordndringar for att den svenska marknaden
ska kunna leva upp till RED IIl.

Bakgrund ur- och naturskogar

Av Milismalsberedningens gapanalys och ursprungliga forslag om naturskydd framgér tydligt att Sverige i dagslaget inte
uppfyller kraven géllande kartldggning och skydd av ur- och naturskogar: "Det dr enligt kommissionens végledning av
yttersta vikt att de behdriga myndigheterna utvecklar GIS-kartlidggningen av urskogar och naturskogar pé nationell niva...
Strukturell och regelbunden dvervakning av urskogar och naturskogar bér goras for att méta och bedéma effekterna av
styrning, forvaltningsdtgdrder samt mdénskliga och naturliga (biotiska och abiotiska) stérningar, inbegripet
klimatférdndringarnas konsekvenser. Overvakning dr ocksd avgérande for att véigleda bevarandet av dessa skogsomrdaden
och for att informera om genomférandet av nuvarande och framtida strategier, politik och lagstiftning.”

Av Miljiomalsberedningen rapport om "gammelskogar”> samt gallande mal och krav (30 % skydd, varav 10 % strikt, samt
gynnsam bevarandestatus for EU-naturtyper) framgar tydligt att en av de forsta dtgarder som maste till ar att kartlagga
var de stora ytor "okarterade” gammelskogar med héga naturvarden faktiskt finns, och att de inte huggs ner. Den
fortsatta avverkningen av skogar med hoéga naturvarden ar ett véxande problem for trovardigheten i hela den svenska
bioekonomin och déarmed skogsindustrins Idngsiktiga internationella konkurrenskraft.

Géllande praxis visar tydligt att ur- och naturskogar i ménga fall avverkas (i strid med gallande riksdagsbeslut®), da
Skogsstyrelsens beslut huvudsakligen grundar sig pa redovisade artfynd och inte pd huruvida skogen definieras som ur-
/naturskog. Kunskapen ar an mer bristfallig i okarterade ur- och naturskogar, varfoér avverkningsandelen torde vara annu
hogre déar. Det ar darfor mycket angelaget att verkligt férbud mot avverkning av ur- och naturskogar inférs skyndsamt,
och att definitionen av ur- och naturskogar &r i linje med den som EU-kommissionen har bestamt.

Det torde vara sjalvklart att en skogs betydelse for bdde biologisk mangfald och klimat méaste definieras utifrdn
ekologiska kriterier och ekosystemtjanster, inte fokusera pa indikatorer som saknar direkt koppling till skogarnas kvalitet
(sésom "bestandsalder”). EU-kommissionens vagledning och myndigheternas tolkning” borde darmed foljas. Darav
framgar uttryckligen att skogens alder &r av sekundar betydelse, och att det i stallet &r skogens egenskaper avseende
tillstdnd och struktur som ar avgérande. En mycket hog tradalder kan enligt vagledningen betraktas som en indikation
pa ladng skoglig kontinuitet och betydelse for biologisk méngfald, men bade av EU-kommissionens vagledning och
Skogsstyrelsens redovisning framgér tydligt att skogar med avsevart lagre bestdndsalder i manga fall kan utgora
naturskog. Grundytevagd medeldlder séger ingenting om skogens verkliga alder, det vill séga hur lange det funnits skog
med en obruten kontinuitet, om det finns ndgon spridning i dlder bland traden eller om skogens art- och
variationsrikedom. Naturskogar ar naturligt olikdldriga och &ven véra finaste urskogar uppnér séllan en grundytevagd
bestandsalder pa 180 ar.

Den nuvarande situationen ar ohallbar och innebar att den ekologiska funktionaliteten i skogslandskapet kontinuerligt
forsamras, vilket gor det allt svarare for Sverige att nd bade nationella miljokvalitetsmal samt internationella och EU-
rattsliga dtaganden. Den senaste fordjupade utvarderingen av miljiomalet Levande skogar® visar att skyddsvarda skogar

> Urskogar och naturskogar — sammanstllning av underlag och bedémning av arealer. Dnr 2023/3258 (SKS), dnr NV-02484-23.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2023.

® Proposition 2021/22:58.

" Urskogar och naturskogar — sammanstdllning av underlag och bedémning av arealer. Dnr 2023/3258 (SKS), dnr NV-02484-23.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2023.

8 Levande skogar — Fordjupad utvirdering 2023. Skogsstyrelsen, 2022.
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fortsatter att avverkas och att Skogsstyrelsen idag anser sig sakna tillrackliga verktyg for att leva upp till riksdagens beslut
att skogar med hoga naturvarden inte ska avverkas utan bevaras langsiktigt.

Regeringen bor darfor omgadende infora bestammelser som forbjuder skogsbruk i urskog och gammal skog (se
Miljiomalsberedningens forslag i SOU 2025:21, avsnitt 20.1). Déartill maste Miljomalsberedningens forslag om
faltinventeringar av urskog och gammal skog utféras omgaende for att det svenska genomférandet av
fornybartdirektivet ska kunna uppna syftet med direktivet.

Styrmedel

BirdLife Sverige delar Miljomalsberedningens beddémning att det ar viktigt att riksdagen arligen anvisar anslag med
tillrackliga belopp for betalning av sddan intrdngsersattning som fastighetsagare har forfattningsreglerad ratt till och att
vantetiderna for ersattning hélls korta. Dagens incitamentsstruktur, dar en dar markagare behover forcera fram en
ersattningssituation genom att anmala skogsbruksadtgarder man egentligen inte vill eller har for avsikt att utfora, skapar
konflikter och forsvérar for det viktiga strategiska arbetet med omradesskydd.

BirdLife Sverige vidhéller att nuvarande och mycket problematiska "konflikt om skogen” aldrig kommer att l6sas forran
mark&gare fér sd pass hdg utkomst av eller ersattning for naturvarden pa sin mark att det dverstiger virkesvardet. Det
maste anses hogst rimligt att skogsindustrin och markéagarkollektivet gemensamt anvander en del av vinsterna fran den
gemensamma naturresursen skog for att gynna markagare med hoga naturvarden, som komplement till statlig
ersattning. Den enda I&ngsiktigt hallbara I6sningen ar att sdval staten som naringslivet bidrar till att enskilda markéagare
gynnas ekonomiskt for att bevara och framja naturvarden. P3 kopet far vi friskare ekosystem och skogar som battre star
emot insektsangrepp, skogsbrander samt vader-/klimatkatastrofer.

Vi ser fram emot vidare delaktighet i arbetet med férnybartdirektivet och vagen mot ett mer hallbart svenskt skogsbruk!

For BirdLife Sverige,
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Daniel Bengtsson, Fagelskyddsansvarig Kjell Carlsson, Ordférande
070 515 45 33, daniel.bengtsson@birdlife.se 070 226 77 62, kjell.carlsson@birdlife.se
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