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Remissvar gadllande betankandet En
effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och forslag

Myndigheten for totalforsvarsanalys (MTEFA) har fatt méjlighet att limna
synpunkter pa betinkandet En effektivare organisering av mindre myndigheter
— analys och forslag (SOU 2025:13) (ert dnr Fi2025/00348).

MTFA konstaterar att utredningen bedémer myndighetens verksamhet som ett
motiverat statligt atagande och att utredningen inte limnar nagra férslag om
organisatoriska forindringar av MTFA. MTFA vilkomnar dessa
stillningstaganden fran utredningens sida.

Som utredningen pekar pa, har behovet av en sjalvstindig analys- och
utvirderingskapacitet inom forsvarsomradet lyfts av flera utredningar och av
Forsvarsberedningen, bland annat med hinvisning till en 6kad ambitionsniva
och utékade ekonomiska resurser inom totalforsvaret.

MTFA ir nu inne pa sitt tredje verksamhetsar och har levererat ett antal
rapporter inom ramen for olika regeringsuppdrag. Under 2025 har MTFA ocksa
paborjat flera egeninitierade analyser och utvirderingar. Men myndigheten ar,
som utredningen konstaterar, fortfarande under uppbyggnad. MTFA noterar
ocksa att utredningen i sammanhanget nimner att det siakerhetsskydd som
myndigheten bygger upp, ger bittre férutsittningar fé6r MTFA 4n andra
fristaende analysmyndigheter att ta sig an dven mycket kinsliga analyser och
utvirderingar av totalférsvaret och dess olika delar.

Med dessa konstateranden vill MTFA limna ett antal synpunkter pa
betinkandet.

Moiliga uppgifter f6r MTFA (bla. avsnitt 4.4.2 och 5.2.2)

Utredningens uppdrag var bland annat att analysera om det finns uppgifter vid
andra myndigheter som bor flyttas till analys- och utvirderingsmyndigheter.
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Utredningen konstaterar i sitt betinkande att det finns uppgifter och uppdrag pa
andra myndigheter som 4r niraliggande och i viss man 6verlappande 1
torhallande till det uppdrag som MTFA har. Utredningen skriver ocksa att det ar
viktigt for regeringen att anvanda analys- och utvirderingsmyndigheterna sa att
man far ut sa mycket som mojligt av dessa. Utredningen ger, som MTFA
uppfattar det, uttryck for en principiell grundsyn som innebir att det 4r Gnskvirt
att statsbudgetens olika utgiftsomriden i sin helhet sa langt maojligt ticks av
fristaende analys- och utvirderingsmyndigheter utan genomforandeansvar.

Mot bakgrund av att MTFA nyligen bildats, njer sig dock utredningen med att
konstatera att det inom nagra ar kan finnas anledning att eventuellt 6verviga en
renodling av ansvarsférdelningen mellan MTFA och
genomforandemyndigheterna avseende systemévergripande analyser. MTFA
menar dock att det inte finns skil att vinta. Aven om myndigheten fortfarande
ar under uppbyggnad sa ir grunden lagd. Myndigheten har bade sektorsspecifik
sakkunskap och metodkompetens. Det sikerhetsskydd som byggts upp ger
myndigheten férutsittningar att ta sig an aven kinsliga analyser och
utvirderingar.

Upprustningen av det svenska totalférsvaret kan sdgas vara en av de storsta
reformerna i modern tid och mycket betydande ekonomiska resurser kommer
inom de niarmaste aren liggas pa utgiftsomrade 6 Férsvar och samhaillets
krisberedskap. Regering och riksdag har varit tydliga med bradskan att na effekt
av politiska beslut och héja formagan. Givet omvirldsutvecklingen kan de
ndrmaste aren ses som kritiska for uppbyggnaden av totalférsvaret. MTFA
menar att det darfor dr av vikt att regeringen sa tidigt som maojligt far ut sa
mycket som méjligt av MTFA som ér den analys- och utvirderingsmyndighet
som regeringen har etablerat for totalférsvarssektorn.

MTTFA skulle till exempel kunna ges i uppdrag att dven f6lja upp, analysera och
utviardera samhaillets krisberedskap. Det finns idag ingen fristiende analys- och
utvirderingsmyndighet som har ett sidant uttalat uppdrag att 6ver tid f6lja upp
samhallets krisberedskap. Det ir i stor utstrickning samma aktorer som har
ansvar for samhillets krisberedskap och planering samt férmageuppbyggnad for
det civila férsvaret. Genom att i laimplig utstrickning folja upp, analysera och
utviardera samhallets krisberedskap, sd skulle MTFA sannolikt bidra till viktiga
slutsatser och lirande ocksa med biring pa utveckling av det civila férsvaret.

MTFA menar dven att det kan vara limpligt att regeringen efter storre
sambhillskriser eller komplexa hindelseforlopp, dir ett flertal av de storre
genomforandemyndigheterna med ansvar for samhillets krisberedskap sjalva
varit involverade, kan uppdra ét en sjilvstindig analys- och
utvirderingsmyndighet med etablerad kompetens att genomféra en oberoende
analys eller utvirdering.

Utredningen skriver i sitt betinkande att de fristiende analys- och
utvirderingsmyndigheterna 1 vissa fall fungerar som externa utvirderare av hur
andra myndigheter (genomférandemyndigheterna) och aktérer utfor sitt
uppdrag. Det ar ett sitt, skriver utredningen, fOr regeringen att fa oberoende
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underlag som virderar hur verksamheten genomférs. Det kan vara sirskilt
viktigt i sektorer med starka professioner eller dir det finns myndigheter med
omfattande verksambhet, skriver utredningen vidare. Det kan enligt utredningen
”minska det informationsovertag som genomférandemyndigheterna har
gentemot regeringen’.

Ett exempel pa mojlig utveckling — eller fortydligande — av MTFA:s uppdrag,
med koppling till utredningens resonemang om oberoende analys och
utvirdering, handlar om bedémning eller virdering av formaga 1 totalforsvaret.
Utredningen hinvisar i sitt betinkande till att en uppgift som
Forsvarsberedningen foreslog for en ny analys- och utvirderingsmyndighet, var
att utvirdera den samlade férmagan i totalforsvaret i forhallande till de krav som
stalls.

MTFA menar att de uppgifter som uttrycks 1 myndighetens instruktion innebir
att ett uppdrag att bedéma eller virdera totalférsvarets férmaga 1 praktiken
redan foreligger. Men med tanke pa hur centralt formagebegreppet ar 1 just
totalforsvarssammanhang sa anser MTFA att det kan finnas skl att fortydliga
denna del av myndighetens uppdrag. Bade fo6r regering, riksdag och aktorerna 1
totalférsvaret skulle nyttan vara betydande av en oberoende, 6vergripande och
samlad, regelbundet aterkommande bedémning eller virdering av f6rmaga och
férmageutveckling samt eventuella brister och forbattringsbehov, enligt MTFA:s
uppfattning.

MTTFA vill betona att en utveckling av myndighetens uppdrag och en eventuell
renodling gentemot genomfoérandemyndigheterna inte skulle innebiéra att de
senare helt upph6r med egen analys och utvirdering av den verksamhet de
bedriver sjilva och tillsammans med andra.

Nir en sjilvstindig analys- och utvirderingsmyndighet fOr totalférsvaret nu har
etablerats, finns mojligheter att ytterligare tillfora, renodla och peka ut ansvar f6r
oberoende analys, utvirdering och bedémningar som tidigare saknats i sektorn.
Det finns, menar MTFA, med hinsyn till den pagaende satsningen pa
totalférsvaret och omvirldsutvecklingen, goda skal att inte dréja med den
utvecklingen.

Utveckling av MTFA:s uppdrag i linje med det som ovan har beskrivits torde
kriva ytterligare resurstillskott till myndigheten. A andra sidan bor det ocksa
kunna innebira en viss avlastning for genomférandemyndigheterna.

Behovet av en myndighet som genomfor utgiftsoversyner (avsnitt 6.3.2)

Utredningen foreslar att den nya myndigheten Statskontoret bor fa 1 uppgift att
l6pande genomfora utgiftsoversyner inom alla utgiftsomriden. Resultaten fran
en utgiftsoversyn kan, enligt utredningen, anvindas i budgetprocessen for att ge
regeringen forbittrad kontroll 6ver de samlade utgifterna och sikerstilla att
medlen anvinds i enlighet med politiska prioriteringar.



P7INY

Myndigheten for REMISSVAR 2025-06-30 4 (6)
totalférsvarsanalys Dnr 2025-52_2

MTFA har enligt myndighetens instruktion i uppdrag att bista regeringen med
kvalificerade kunskapsunderlag nir det giller totalférsvarets inriktning samt med
handlingsalternativ for effektivisering av statliga insatser och styrning.

Om Statskontoret far den foreslagna uppgiften och granskar utgiftsomrade 06, sa
menar MTFA att det skulle riskera att leda till dubbelarbete. Eventuellt skulle
skilda bedémningar ocksa kunna bli f6ljden, utifran olika forutsittningar f6r
respektive myndigheter. Flera olika bedomningar av ett utgiftsomrade kan
mojligen av regeringen uppfattas som en férdel. MTFA menar dock att det kan
ifragasittas om det 4r att nyttja statens resurser effektivt att tvd myndigheter i
praktiken har samma uppgift. Om forslaget realiseras blir samverkan mellan
Statskontoret och MTFA central, for att i storsta mojliga man undvika
dubbelarbete.

Behovet av en myndighet med kapacitet att utvirdera stora reformer (avsnitt
6.3.3)

Utredningen skriver i betinkandet att det finns behov av en myndighet med
kapacitet att utvirdera stora reformer. I utredningen anges att den nya
myndigheten Statskontoret dr vil lampad for detta. Avseende mer
sektorsspecifika reformer gor utredningen bedémningen att dven 6vriga analys-
och utvirderingsmyndigheter har god kapacitet att analysera och utvirdera stora
reformer inom sina ansvarsomraden.

MTFA har inga 6vergripande synpunkter pa att Statskontoret far det foreslagna
uppdraget. MTFA vill dock papeka att myndighetens fokusomrade,
totalférsvaret, dr foremal fOr sa stor forandring och sa betydande ekonomiska
satsningar, att utvecklingen 1 princip ar att betrakta som en storre reform; eller
kanske rent av flera reformer. MTFA har till exempel f6r nirvarande ett 3-arigt
regeringsuppdrag att utvirdera genomforandet av den nya strukturen for civilt
torsvar och samhillets krisberedskap. De férandringar som strukturen innebar
ar 1 det fallet sa omfattande att f6rindringen i sig kan uppfattas som en storre
reform.

Vidare dr det MTFA:s bedémning att uppféljning, analys och utvirdering av
totalférsvarssektorn kriver bevakning 6ver tid, upparbetad specialistkunskap
och en formaga att hantera sikerhetsskyddsklassificerad information. MTFA
menar att regeringen bor ta hinsyn till detta nir den 6verviger ansvar f6r
utvirdering av utvecklingen av totalférsvaret, som reform betraktat.

Behovet av en myndighet f6r metodstéd vid analyser av offentlig sektor (avsnitt
6.3.4)

Utredningen anser att staten bor ha en utpekad samlande kraft for att samla och
sprida kunskap om metoder inom analys, utvirdering och effektivisering av
offentlig, frimst statlig sektor, och att den nya myndigheten Statskontoret kan
vara en samlande och samordnande kraft nir det giller metodstéd, och kan
bygga vidare pa det nitverk som redan existerar.
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MTFA har inga 6vergripande synpunkter pa att Statskontoret fir en sadan roll.
MTTFA vill dock papeka att myndigheten har ett befintligt uppdrag, enligt
instruktion, att inom sitt verksamhetsomrade utveckla analys- och
utvirderingsmetoder. MTFA vill aven papeka att myndigheten redan nu ingar i
en grupp av analys- och utvirderingsmyndigheter som samarbetar och utbyter
best practice inom metodomradet.

For MTFA ir det viktigt att ett eventuellt metodutvecklingsuppdrag till
Statskontoret inriktas mot att stodja och inte ersitta det samarbete om
metodutveckling mellan myndigheterna som redan sker. Den metodutveckling
som ir sektorsspecifik behover dven fortsittningsvis ske med den
sektorsansvariga analys- och utvirderingsmyndigheten som motor. MTFA ser
sitt metodutvecklingsuppdrag som en viktig brygga och méjlighet att limna stéd
till och bygga relationer med genomférandemyndigheterna inom totalforsvaret.

Ett omrade dir Statskontoret inom ramen for ett metodutvecklingsuppdrag
skulle kunna gora sirskild nytta, enligt MTFA:s uppfattning, ar utbildning och
medvetandehdjning hos bestillare 1 t.ex. Regeringskansliet och mottagare pa
genomforandemyndigheterna, om hur de kan bidra for att analyser och
utvirderingar ska ge nytta och gora skillnad.

Resurssamverkan (avsnitt 7.3)

I utredningen foreslas bland annat att statliga myndigheter som utgangspunkt
bor vara anslutna till statliga funktioner for resurssamverkan. Utredningen
foreslar att statliga myndigheter som viljer att inte ansluta sig till en sidan
samverkan pa flera omraden ska eller bor redovisa bland annat hur andra
alternativ ar mer effektiva i friga om kostnader, kvalitet och sikerhet.

MTFA ir i grunden positiv till resurssamverkan, sarskilt f6r mindre myndigheter
som kanske inte har egna resurser for till exempel administrativa uppgifter.

MTFA ir sa kallad helkund hos Statens servicecenter och anvinder eller
Overviger att anvinda vissa andra 16sningar framtagna av andra myndigheter.
MTFA bedriver emellertid en verksamhet som kraver ett hogt sikerhetsskydd,
med speciella krav pa personal, lokaler och tekniska l6sningar. MTFA bedémer
att potentialen for ytterligare resurssamverkan av det skilet dr begrinsad for
myndighetens del.

MTFA 6verviger sjalvfallet noga om och nar resurssamverkan kan bli aktuellt
och varfér det eventuellt inte dr en limplig 16sning f6r myndigheten. MTFA
menar att regeringen bor kunna forutsitta att en myndighet och dess ledning tar
ansvar for detta slags 6verviganden.
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Detta beslut har fattats av generaldirektor Jan Garton efter foredragning av
analytiker Nils Sandberg. I den slutliga handldggningen utan att delta i
avgorandet har verksjurist Ann-Kristin Vesterlund, avdelningschef Eva Simic,
avdelningschef Joakim Sonnegard och administrativ chef Jenny Hedqvist
medverkat.

Jan Garton

Nils Sandberg



