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Sammanfattning

Regeringen har som mal att minska regelverkens administrativa borda for
sma foretag. En matmetod som &r accepterad av saval regering som
naringsliv kommer att utgora ett viktigt instrument for att uppna en béttre
uppfoljning, en tydligare malformulering och darmed ett effektivare
regelforenklingsarbete. Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har
av regeringen fatt i uppdrag att utveckla en metod som gér det majligt att
kvantitativt mata och samla in statistik over den administrativa bdrda
som uppstar i foretagen till foljd av olika regelverk. Matmetoden
kommer att tas fram i samarbete med ndringslivet. Regeringen avser att
redovisa mal och matmetoder under 2003. Samtidigt kommer ett
handlingsprogram att tas fram, med sikte pa att na det uppsatta malet.

En prioriterad uppgift ar att identifiera krangliga befintliga regler och
att analysera alla forslag pa nya och dndrade regler ur ett
smaforetagsperspektiv. En permanent funktion - SimpLex - har etablerats
inom Regeringskansliet for att ge rad och stod i detta arbete, granska
forslag pa nya eller andrade regler inom Regeringskansliet samt att
identifiera befintliga regler i behov av forenkling.

En arbetsgrupp med foretradare for nagra av ndringslivets
organisationer samt personer med smaféretagarbakgrund har bitratt
Né&ringsdepartementet i regelforenklingsarbetet. Man har dels diskuterat
arbetssatt och arbetsmetoder dels foreslagit forenklingar av befintliga
regler. Detta har bland annat resulterat i att ett lagférslag kommer att
lamnas till riksdagen under hosten. Forslaget innebdr att nystartade
foretag kan fa uppskov med betalning av preliminarskatt.

Vidare ses de befintliga regelverken 6ver genom bland annat de
utredningar som regeringen tillsatter. Samtliga direktiv till dessa
utredningar skall beredas gemensamt med SimpLex. Férenklingsaspekter
och smaféretagsperspektivet kan darmed ges en mer framtradande roll i
uppdraget. Dessutom har sex myndigheter i enlighet med
regeringsuppdrag inkommit med forslag pa enklare regler. Dessa forslag
bereds nu vidare.

Arbetet med att minska den administrativa bérdan pagar inom hela
Regeringskansliet. Ett exempel ar foréandringen I
handelsregisterforordningen som mojliggor att enskild firma kan
registreras elektroniskt.

Genom de beslut som redovisas i bilaga tva har regeringen skapat ett
system av konsekvensanalyser pa tre nivaer. Samma krav att redovisa ett
regelforslags effekter for sma foretags villkor stalls i dag pa saval
regering som utredningar och 6vriga myndigheter. Dagligen granskar
SimpLex i genomsnitt ett till tva forslag till nya eller andrade lagar och
forordningar som tas fram inom Regeringskansliet. Sedan 2001 har
darigenom ett tjugotal forslag dragits tillbaka eller substantiellt andrats
pa grund av de pavisade konsekvenserna for sma foretag.

Som en del av ett utbildningsprogram har 300 tjansteman i
nyckelpositioner inom Regeringskansliet, 6vriga myndigheter och
utredningsvasendet genomgatt en halvdagsutbildning i
regelférenklingsarbete.

Enligt 4 § forordningen (1998:1820) om sarskild konsekvensanalys av
reglers effekter for sma foretags villkor (SimpLexférordningen) é&r
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myndigheterna skyldiga att arligen rapportera till regeringen om det
gangna verksamhetsarets arbete med sarskilda konsekvensanalyser.
Under 2002 Ildmnade myndigheterna sin tredje rapport enligt
forordningen. Totalt har 29 myndigheter under 2001 sammantaget infort
och andrat i 377 foreskrifter med béring pa sma foretag. Myndigheterna
har sammantaget upphavt 136 foreskrifter och allméanna rad.

Gemensamt for myndigheterna &r ett utokat anvandande av IT-
I6sningar vilket innebar kostnads- och tidsbesparingar saval for foretagen
som myndigheterna sjalva. Andra myndigheter arbetar kontinuerligt med
att minska den totala regelmassan. Det stora flertalet myndigheter anger
att arbetet med konsekvensanalyser ger dem bra fokus pa foretagens
situation.
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1 Prioriteringar, mal och matt

1.1 Bakgrund

I Sverige har 99,2 procent av alla foretag farre an 50 anstéllda. Dessa
foretag sysselsatter narmare 1,4 miljoner personer. De sma foretagen &r
darmed Sveriges framsta arbetsgivare da de star for 52 procent av den
privata sysselsattningen och ndra en tredjedel av den totala
sysselsattningen.! Med dessa fakta inser man snabbt vilken betydelse smé
foretag har for fornyelse, tillvaxt och sysselsattning i Sverige.

Det ar generellt sett svarare for sma foretag att klara den administration
som blir foljden av det stora antalet regler. Undersékningar fran OECD
indikerar att foretag med farre an 20 anstallda kan ha 5 ganger sa héga
kostnader per anstalld for att svara upp mot krav som stalls i skatte-,
miljo- och arbetsréattslagstiftningen, jamfort med storre foretag.

Nya regler inférs och befintliga regler dndras. Detta som en
konsekvens av att beslutsfattare vill anpassa spelreglerna till forandrade
forutsattningar i var omvarld eller av att ny information gjort gallande att
nuvarande regler inte haller mattet. Det finns i dag inget som tyder pa att
behovet av att inféra nya regler eller att andra befintliga regler kommer
att minska drastiskt inom en snar framtid.

1.2 Regeringens prioriteringar

Arbetet med att identifiera befintliga regler i behov av férenkling
prioriteras och utvecklas vidare. Exempelvis anvénds utredningar for
detta &ndamal liksom interna arbetsgrupper inom Regeringskansliet som
bearbetat inkomna forslag fran naringslivet. Regeringen har vidare lagt
ut uppdrag pa myndigheter att, inom sina sakomraden och tillsammans
med representanter for sma foretag, inkomma med férslag pa enklare
regler. Metoder for att utveckla myndighetsuppdragen diskuteras for
nérvarande med naringslivet.

Sammantaget bereds darmed pa olika satt ett stort antal forslag inom
utredningsvasendet, Regeringskansliet och pa myndighetsniva.

Granskningen inom Regeringskansliet av nya regler ur ett
smaforetagsperspektiv kommer aven i fortsattningen att ha hog prioritet.
Det kan i detta sammanhang konstateras att denna kvalitetsgranskning
stadigt gar framat och att konsekvensanalyserna allt mer ses som ett
anvandbart verktyg av saval Regeringskansliets som évriga myndigheters
tjansteman. N&r konsekvensanalyserna uppfattas som en naturlig
arbetsmetod av anvandarna sjalva, snarare an som ett onodigt tvang, kan
en varaktig effekt uppnas.

Anvéndandet av konsekvensanalyser syftar till att de nya eller andrade
regler som infors skall vara enkla och andamalsenliga. Det &r dock svart

! Kélla: SCB, Centrala foretags- och arbetsstélleregistret 2001
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att gora granskningsarbetet inom Regeringskansliet synligt utanfor
Regeringskansliet. | den man det ar mojligt att gora resultaten mer
synliga sa kommer detta att goras.

Vad géller anvandningen av konsekvensanalyser pa myndighetsniva
kan det konstateras att kvaliteten varierar mellan myndigheter. | syfte att
efterstrava en sa hog kvalitet som mojligt kommer dialogen mellan
Regeringskansliet och  myndigheter att fortsatta. Den s.k.
Verksforordningsutredningen forvantas foresla hur myndigheternas
ansvar i enlighet med SimpLexforordningen bor utvecklas.

Utbildningsinsatserna gentemot Regeringskansliet, évriga myndigheter
och kommittévasendet kommer att fortsatta. Gensvaret fran de
deltagande tjanstemannen och fran naringslivets representanter har varit
mycket positivt och utbildningsprogrammet har lett till en forbattrad
dialog och 6kad forstaelse for sma foretags villkor.

ITPS har av regeringen fatt i uppdrag att utveckla en metod som gor
det mojligt att kvantitativt madta och samla in statistik Over den
administrativa borda som uppstar i foretagen till foljd av olika regelverk.
Méatmetoden kommer att tas fram i samarbete med naringslivet.
Regeringen avser att redovisa mal och matmetoder nar det galler detta
under 2003. Samtidigt kommer ett handlingsprogram att tas fram, med
sikte pa att na det uppsatta malet.

1.3 Mal och matt for regelforenklingsarbetet

| regeringens skrivelse till riksdagen (skr.1999/2000:148) redovisade
regeringen ett delmal for regelférenklingsarbetet med sarskild inriktning
pa smaforetag. Malet ar att den administrativa borda som regelméangden
innebdr for smaforetagen tydligt skall minska inom en trearsperiod.
Problemet ar att det i dag saknas en tillrackligt sofistikerad och
tillforlitlig metod for att mata administrativ borda. Det var regeringen
medveten om nar malet sattes och uppgav darfor att den avser att
utveckla metoderna bade for uppféljning och for malformulering. En
matmetod som &r accepterad av savél regering som naringsliv kommer
att utgora ett viktigt instrument for att uppna en battre uppfoljning, en
tydligare malformulering och dérmed ett effektivare
regelférenklingsarbete.

Under det gangna aret har det presenterats ett antal olika
undersokningar som, i avsaknad av en tillforlitlig matmetod, kan ge vissa
indikationer pa hur regelbordan for smaféretag har utvecklats de senaste
aren. En sadan undersdkning ar en uppféljning av 1999 ars
kundundersokning. Kundundersokningen &r en enkatundersokning riktad
till foretag som SCB genomfor pa uppdrag av Naringsdepartementet. En
av fragorna i undersokningen ror den belastning som regelmangden
utgor. Av 1999 ars undersokning framgick att 58 procent av foretagen
ansag att regelverket ar betungande. Denna andel var i stort sett
oforandrad 2001. Om foretagarna i kundundersokningen &r
representativa for samtliga smaforetagare har det med andra ord varken
skett nagon forbattring eller forsamring under de tva aktuella aren.

Under 2001 genomférde NUTEK 1 samverkan med SCB en
enkatundersokning kallad Foretagens villkor och verklighet 2001.
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Enkéaten gick ut till omkring 20 000 smaforetag med 0-49 anstallda. |
enkaten stéalldes bland annat fragan hur manga timmar i genomsnitt som
foretaget lagger ned pa uppgiftslamnande och kontakter med
myndigheter per vecka. En annan frdga avsag hur de upplever att
omfattningen av uppgiftsldmnandet och kontakterna med myndigheter
har forandrats de senaste tre aren. Svaren framgar av nedanstaende
tabeller.

Hur manga timmar i genomsnitt lagger foretaget ned
pa uppgiftslamnande och kontakter med
myndigheter?

0 — 1 timme per vecka 64 %
2 — 3 timmar per vecka 21 %
4 — 5 timmar per vecka 3%
dver 5 timmar per vecka 12 %

Kélla: NUTEK & SCB, Foretagens villkor och verklighet.

Hur upplever du att omfattningen av
uppgiftslamnandet och kontakterna med myndigheter
har forandrats de senaste tre aren?

- minskat 3%
- oféréndrat 41 %
- Okat 27 %
- ingen uppfattning 29 %

Kélla: NUTEK & SCB, Foretagens villkor och verklighet.

I samma undersékning stélldes en fraga om vilka faktorer som
foretagarna anser hindrar foretagets tillvaxt. Har fanns mojlighet att ange
fler &n ett alternativ. Det alternativ som flest foretagare (60 procent)
angav var Brist pa egen tid. Myndighetsregler, tillstandskrav och dylikt
markerades av 35 procent.

OECD publicerade 2001 en rapport” som beskriver foretagens
administrativa kostnader for att efterleva bestammelserna inom omradena
skatter, sysselsattning och miljoskydd. Av rapporten framkommer att
Sverige ligger strax under genomsnittet vad géller foretagens
regelkostnad per sysselsatt. Sverige hamnar dven under genomsnittet nér
den totala regelkostnaden for foretagen stélls i forhallande till BNP.
Uppgifterna baseras pa en enkatundersékning fran 1998 dar foretagen
sjalva fick uppskatta kostnaden. Svarsfrekvensen var dock genomgaende
lag med ett genomsnitt pa 37 procent, varfor resultatet bor tolkas med
forsiktighet. Undersokningen kan dock ge en viss indikation pa hur
Sverige forhaller sig till andra lander vad betraffar den administrativa
kostnaden.

Sju procent av de tillfragade svenska foretagen (360 st.) anger, i en
undersékning som EG-kommissionen lat utfora under forra aret, att den
administrativa bordan ar det huvudsakliga hindret for foretagandet. Detta

% Businesse’s Views on Red Tape
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kan jamféras med EU-genomsnittet pa tio procent®. Vid motsvarande Skr. 2002/03:8
undersokning 1999 lag andelen pa cirka tio procent for foretagen i ett
stort antal lander, déribland de svenska®.

Regeringen anser dock att ingen av de ovan redovisade
undersokningarna  ar  tillrdcklig for att  kunna folja  upp
regelforenklingsarbetet. Regeringen har darfor under aret fort
diskussioner om matmetoder med foretrddare for néaringslivet.
Diskussionerna har resulterat i ett uppdrag till Institutet for
tillvéxtpolitiska studier (ITPS) att dels utveckla en svensk modell for att
méta den administrativa borda reglerna innebar for foretag, dels ta fram
en konkret definition pa begreppet administrativ borda. Regeringen
anvisade i ett regeringsbeslut den 13 juni 2002 en miljon kronor for detta
andamal. Arbetet bedrivs i nara samarbete med néaringslivet och
ambitionen &r att en forsta matning skall kunna ske under 2003.

2 Praktiska erfarenheter och resultat

2.1 Inledning

Arbetet med regelforenkling ar framst av langsiktig karaktar. Det handlar
till stor del om perspektiv- och attitydforandringar vid saval framtagandet
av nya regler som vid omprévning av de befintliga regelverken. Under
2001 prioriterades en systematisk granskning av alla férslag pa nya och
andrade regler inom Regeringskansliet. Darefter har prioriteringen
handlat om att intensifiera samarbetet med 6vriga myndigheter och
kommittévasende samt, inte minst, att ompréva de befintliga reglerna. |
nedanstaende avsnitt redovisas arbetet med de tre malgrupperna —
Regeringskansliet, dvriga myndigheter och kommittéer.

2.2 Insatser i Regeringskansliet under 2001

SimpLex uppgift inom Regeringskansliet ar att granska alla nya forslag
till regler som tas fram inom Regeringskansliet, att ge stod och rad i
arbetet med att ta fram konsekvensanalyser av regelforslag och att
identifiera befintliga regler som &r i behov av forenkling. Forutom den
verksamhet som SimpLex bedriver sa sker, liksom tidigare, en
kontinuerlig dversyn av reglerna av de ansvariga departementen.

2.2.1 Arbetet med befintliga regler

Forenklingar av befintliga regler &r den stora utmaningen. | varje enskilt
fall maste en avvagning goras mellan syftet med regeln och nyttan med
en forenkling. | detta arbete kravs en samverkan mellan

% Ds 2002:20, “Benchmarking av naringspolitiken 2002”
* Ds 2001:20, "Benchmarking av naringspolitiken 2001"



Regeringskansliet, ovriga myndigheter och representanter for sma Skr. 2002/03:8
foretag.

Sedan maj 2000 har ett antal referenspersoner med
smaforetagsbakgrund bitratt regeringen i regelférenklingsarbetet. |
februari 2002 utokades gruppen till att dven omfatta personer fran
naringslivets organisationer. Dédrmed &r Foretagarnas Riksorganisation,
Lantbrukarnas Riksforbund, Svensk Handel och Foreningen Svenskt
Naringsliv representerade. Sedan starten har elva méten &gt rum mellan
denna referensgrupp och Naringsdepartementet. Gruppen har fungerat
dels som stdd vid utvecklingen av arbetssétt och arbetsmetoder dels som
framstédllare av konkreta forslag till forenklingar av befintliga regler.
Inom ramen for detta samarbete har ett antal forslag inom framst
skatteomradet tagits fram. Efter en politisk prioritering valdes nagra av
dessa forslag ut och i maj 2001 bildades en informell arbetsgrupp med
tjansteman fran Néaringsdepartementet, Justitiedepartementet,
Finansdepartementet och Riksskatteverket (RSV). Arbetsgruppens
forslag om mojligheten till uppskov med betalning av prelimindr skatt for
nystartade foretag resulterade i ett konkret lagforslag som berdknas
overlamnas till riksdagen hosten 2002. Ett annat forslag gallde
tilldelningen av F-skattsedel. En dom i Regeringsréatten klargjorde i detta
sammanhang vissa vasentliga fragor. Regeringen foljer utvecklingen for
att se om problemen darmed kan anses vara lésta.  Arbetsgruppens
ovriga forslag bereds vidare inom Regeringskansliet.

Under 2001 l&mnade regeringen i uppdrag till Arbetsmiljoverket,
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, RSV och
Statens Raddningsverk att inkomma med forslag pa regelforenklingar
inom myndigheternas egna omraden. Samtliga myndigheter har redovisat
sina uppdrag under 2002 och férslagen bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.

SimpLex gjorde studiebesok under 2001, tillsammans med
Foretagarnas Riksorganisation, vid sma foretag med skilda verksamheter.
De besokta foretagen fick da en mojlighet att framfora vad de sag som
svarigheter med att driva foretag i Sverige.

Arbetet med regelforenkling pagar inom hela Regeringskansliet.
Nedan redovisas en exemplifiering av genomforda regelférenklingar vid
ett antal departement.
| regeringens regelforenklingarbete for smaforetagare ar utvecklingen av
en e-forvaltning av stor vikt. Regeringens mal ar att den statliga
forvaltningen, med utgangspunkt i de grundldggande vardena demokrati,
rattsakerhet och effektivitet, satter medborgare och foretagare i centrum
for sin verksamhet. En effektiv och serviceinriktad offentlig forvaltning
bidrar till att skapa goda tillvéxtbetingelser i samhaéllet.
Informationstekniken &r ett kraftfullt redskap for okad tillganglighet,
dppenhet, insyn och effektivitet. Regeringen driver t.ex. pa utvecklingen
av den s.k. 24-timmarsmyndigheten som bland annat innebdr att
tillgangen till tjanster skall vara oberoende av tid och plats, att
kontakterna med myndigheterna skall vara enkla och av hog kvalitet. For
att realisera 24-timmarsmyndigheten krdvs en hog sakerhet i den
elektroniska overforingen av dokument och meddelanden. For att skapa
forutsattningar for en 6kad och séker elektronisk kommunikation har
regeringen ocksa tagit initiativ till Gversyner av lagstiftningen inom olika



omraden for att onddiga formkrav, som forhindrar anvandningen av  Skr. 2002/03:8

elektroniska signaturer, skall kunna tas bort. Den 3 oktober i ar beslutade
regeringen att handelsregisterforordningen (1974:188) andras sa att
registrering av enskild firma kan ske elektroniskt och signeras med en
elektronisk signatur.

Samtliga restauranter ar skyldiga att tva ganger per ar inge en rapport
med redovisning av mat- respektive alkoholférséaljning. Alkohollagen
andrades med resultat att rapporten endast behéver inges en gang per ar.

Skatt tas inte ut pa alkoholvaror och energiprodukter nar det galler
vissa anvandningsomraden. En ny regel innebér att en anvéandare av
skattefria varor efter ansokan kan bli godk&nd som skattefri forbrukare.
Det innebédr en mojlighet att direkt kdpa varorna utan att betala skatt.
Alternativet ar att vid kopet betala skatt och sedan soka aterbetalning hos
skattemyndigheten.

Inom Jordbruksdepartementets ansvarsomrade har 12 foraldrade
stodforordningar upphévts. Genom atgarden har regelverket blivit mer
lattoverskadligt.

Tiden for anmalan av befintliga miljofarliga verksamheter, s.k. C-
verksamheter, flyttades fram ett ar, till den 31 december 2002. Till
forordningen finns en bilaga med definitioner till vilken kategori olika
verksamheter hor. Bilagan andrades i samma skede och genom att lata
bade "gamla” och "nya” C-verksamheter (cirka 15-20 000 verksamheter)
fa samma sista anmalningsdag astadkoms en forenkling for bade
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter. | praktiken innebar denna
andring ocksa att cirka 10 000 verksamheter hamnade utanfor listorna.
Darmed behover inte sadan verksamhet anmalas till kommunen fore
arsskiftet 2002/03. Samtidigt innebar andringen i bilagan att minst 500
verksamheter som tidigare varit tillstandspliktiga blev
anmaélningspliktiga i stéllet.

Genom en andring i bilregisterkungdrelsen (1972:599) gjordes det
mojligt att begéra avstéllning av ett fordon elektroniskt via t.ex.
Véagverkets hemsida www.vv.se. Denna bestdmmelse fordes over till
forordningen  (2001:650) om  végtrafikregister, som  ersatte
bilregisterkungorelsen. Enligt den nya férordningen kan éven pastallning
av fordon och begdran om utdrag ur vagtrafikregistret goras elektroniskt
via t.ex. hemsidan.

Murbruk och betong &r inte l&ngre anmaélnings- eller avgiftspliktiga
enligt forordningen (1998:941) om kemiska produkter och biotekniska
organismer.

Dubbelregleringar i frdga om anvént kéarnbransle och karnavfall har
avskaffats genom att sadant avfall inte langre omfattas av de
bestammelser om avfall som numera finns i avfallsférordningen.

2.2.2 Granskning av férslag pa nya eller andrade regler

Dagligen granskar SimpLex i genomsnitt ett till tva forslag till nya eller
andrade lagar och férordningar som tas fram inom Regeringskansliet och
som har betydelse for sma foretag. Fran och med 2001 och fram till
augusti 2002 har totalt 78 konsekvensanalyser genomforts, vilket lett till
att ett tjugotal forslag omprovats eller modifierats.
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Samtliga kommittédirektiv skall gemensamberedas med SimpLex. Att  Skr. 2002/03:8

medverka i beslutsprocessen redan nér utredningar tillsétts ar nédvandigt
for att fran borjan kunna sdkerstalla att smaforetagsperspektivet blir en
naturlig del i utredningsarbetet. Utredningar utgor i manga fall grunden
for de slutgiltiga forslagen till ny lagstiftning. Vid granskningen av
kommittedirektiv identifierar SimpLex vilka utredningar som bor géra en
sarskild konsekvensanalys. FOr dessa utredningar anges i direktiven att
analysen skall goras i samrad med Naringslivets namnd for
regelgranskning (NNR). Under 2001 har detta angetts i femton
kommittédirektiv. Vissa av dessa utredningar har kontaktats och en
genomgang har gjorts av den handledning for konsekvensanalysarbete
som tagits fram inom Né&ringsdepartementet. Fram till augusti 2002 har
32 utredningar i uppdrag att samrada med NNR.

SimpLex far regelbundet departementspromemorior fran 0Ovriga
departement att ta stallning till utifran ett regelférenklingsperspektiv.
Under 2001 fick SimpLex 24 departementspromemorior. Av dessa hade
en konsekvensanalys genomforts i fem stycken.

2.2.3 Stod och rad

| SimpLex uppgifter ingar att ge stod och rad till Regeringskansliet,
ovriga myndigheter och kommittéerna i arbetet med konsekvensanalyser.
| arbetet ingar att vara involverade i beslutsprocesserna i tidiga skeden
och paverka regelgivarnas attityder till foretagandet. Under 2001
genomforde SimpLex dessutom utbildningar vid sju myndigheter.
Utbildningar har aven hallits for Regeringskansliet vid tva tillfallen och
en gang for kommittévasendet. Vid utbildningarna har en representant
fran NNR medverkat. Genom utbildningsinsatserna naddes under 2001
ca 150 tjanstemén som arbetar med regler. Fram till augusti 2002 har 24
utbildningar genomforts dar 300 tjanstemén deltagit.

Programmet har varit uppbyggt pa en halvdagsutbildning som avslutas
med att deltagarna far genomféra en konsekvensanalys utifran ett
verklighetshaserat forslag till ny regel. Utbildningarna har byggt pa ett
Omsesidigt erfarenhetsutbyte dar dven ett av syftena har varit att skapa
kontakt. Av utvarderingarna framgar att i stort sett samtliga har varit
nojda med att fa en utbildning pa detta vis och en introduktion i att gora
en konsekvensanalys.

2.3 Myndigheternas rapportering enligt
SimpLexforordningen

Totalt har 46 myndigheter rapporterat enligt SimpLexforordningens 4 8.
| samband med arets redovisning uppmanades myndigheterna att
kortfattat redovisa de tre viktigaste atgarder som de genomfort under
2001 och som har medfért en minskad administrativ borda for sma
foretag. Varje myndighet skulle dven redovisa om dessa atgérder lett till
en minskad administration hos den egna myndigheten. Nedan ges nagra
exempel pa myndigheternas syn pa nyttan av konsekvensanalysarbete.
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Gemensamt for ett flertal myndigheter ar att man arbetar aktivt med Skr. 2002/03:8

IT-I6sningar for att pa sa satt fa foretagen att i forsta hand vanda sig till
hemsidan for rad och stod. Ett utékat anvandande av IT-l6sningar
innebar kostnads- och tidsbesparingar saval for foretagen som
myndigheterna sjalva. De flesta myndigheter l&gger ut sina forslag till
foreskriftsandringar pa hemsidan under remisstiden. Statistiska
Centralbyran (SCB) &r ett exempel pa en myndighet som kommit langt
med att anvdnda tekniska l6sningar som en del av
regelforenklingsarbetet. Genom att nyttja registerdata fran andra
myndigheter, att bygga ut sa kallade integrerade register, att gora
urvalsundersokningar i stéllet for totalundersdkningar och att samordna
gemensamma uppgiftsinsamlingar underlattas den administrativa bérdan
for foretagen. Arbetsmarknadsstyrelsen har infort mojlighet for foretagen
att anmala lediga platser direkt pa hemsidan vilket innebar en
rationalisering hos arbetsgivarna och kostnadsbesparingar i verkets
verksamhet. Jordbruksverket har via ett interaktivt system for anmalan
av flytt av notkreatur mellan olika djurhallare sankt kostnaderna for
denna hantering med 30 procent. Pa uppdrag av regeringen arbetar
Verket for naringslivsutveckling (NUTEK) med en informationstjanst pa
natet for foretagare (www.foretagarguiden.se). Ett av syftena med
webbtjansten &r att minimera tid och anstrangning for foretagare att hitta
information, blanketter och andra myndighetstjanster pa tider som
foretagaren sjalv véljer. Tjénsten visar vagen till 20 olika myndigheter
och organisationer som &r av intresse for fOretagare. Patent- och
registreringsverket (PRV) och Riksskatteverket (RSV) har i samrad med
foretagare skapat en webbaserad kanal for snabb dubbelriktad
information. Detta instrument, som gar under beteckningen Kontakt-N,
(www.kontakt-n.nu) kommer att innebdra en vésentligt forenklad
procedur vid foretagsstarten da man aven skall kunna registrera nya
foretag elektroniskt. Sedan mars 2001 &r det mojligt att redovisa moms
och arbetsgivaravgifter samt avdragen preliminérskatt via ett program
(eSKD) pa RSV: s hemsida. De fordelar som anges for tjansten ar att det
ar enkelt. En summeringskontroll av lamnade uppgifter ges, foretagen
kan deklarera utan tillgang till pappersblanketten och mottagna uppgifter
kvitteras. Vidare har RSV skapat en mojlighet att genom filéverforing
lamna néaringsuppgifter via Internet fran RSV:s standardiserade
rékenskapsutdrag (SRU).

Andra myndigheter arbetar kontinuerligt med att minska den totala
regelmassan. Sprangamnesinspektionens verksamhet éverfordes 2001 till
Statens R&addningsverk (SRV). Regeringen gjorde beddmningen att en
integrering av myndigheterna skulle forbattra forutsattningen for
framtida arbete med att modernisera och forenkla lagstiftningen inom
hela politikomradet Skydd mot olyckor. Vidare har SRV till foljd av
internationella Gverenskommelser och EG-direktiv totalredigerat och
samordnat foreskrifterna om transport av farligt gods. Genom
samordningen av de nationella regelverken kan transporter av farligt
gods ske enligt likartade regler inom en stor del av Europa.
Finansinspektionen anger att deras verksamhet &r inriktad pa att begransa
antalet foreskrifter och allméanna rad samt att se till att dessa &r relevanta
och att spraket i dem ar enkelt och lattbegripligt.
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Bland flera myndigheter anger Naturvardsverket att man bedriver ett
omfattande arbete med Gversyn och modernisering av verkets foreskrifter
och allménna rad. Syftet ar att skapa ett enkelt, éverblickbart och
modernt regelverk anpassat till miljobalken och EG-lagstiftningen.

Bland de myndigheter som arbetar aktivt med att minska den
administrativa bérdan kan ndmnas Bokforingsnamnden (BFN) som har
anpassat Redovisningsradets rekommendation om materiella tillgangar
for sma foretag sa att dessa darmed har undantagits fran viss
upplysningsskyldighet. Vidare har en rekommendation som géller
inkomstskatter for sma foretag lett till att de inte behdver redovisa sa
kallad uppskjuten skatt. Datainspektionen (DI) har @&ndrat sina
foreskrifter om skyldigheten att anméla behandling av personuppgifter
till DI vilket leder till att arbetsgivare under vissa forutsattningar inte
langre behdver anméla att de behandlar personuppgifter som avsldjar
arbetstagares medlemskap i fackforening. Finansinspektionen har infort
regler som innebar att samtliga fondbolag inte langre behéver skicka in
sina dagliga noteringar utan enbart noteringar for sista bankdagen i varje
kvartal. SCB anger att den tidigare blankettinsamlingen fran byggforetag
med 0-4 anstéllda inom foretagsstatistiken har ersatts med uppgifter fran
SRU. Detta innebdr att mer &n 500 foretag slipper att fylla i blanketter
fran SCB. For foretag med 5-49 anstillda (ca 500 st.) kombineras
blankettinsamling och SRU. Kostnadsvariablerna i blanketten har tagits
bort, vilket innebdr en minskning av foretagens uppgiftslamnande med
minst 25 procent.

2.3.1 Myndigheternas slutsatser av arbetet med sarskild
konsekvensanalys

Det stora flertalet myndigheter anger att arbetet med konsekvensanalyser
ger dem bra fokus pa foretagens situation. Bokféringsnamnden (BFN)
menar att SimpLexforordningen ar viktig darfor att den paminner om att
de sma foretagen har andra behov och forutsattningar &n de stora
foretagen. BFN borjade under hosten 2001 ett arbete med att se dver sina
allmanna rad. Oversynen skall galla redovisningsreglerna for mycket sma
foretag, bland annat de enskilda firmor som inte &r skyldiga att avge
arsredovisningar. Jordbruksverket menar att SimpLexférordningen har
bidragit till att sma foretags villkor numera pa ett naturligt sétt beaktas i
ett tidigt skede vid regelgivningen. For Konsumentverket har
SimpLexforordningen medfort att de i storre utstrdckning varderar om
det verkligen ar nédvandigt att ge ut nya eller reviderade riktlinjer inom
ett visst omrade. De provar att i lampliga fall ersatta riktlinjerna med
enbart branschdéverenskommelser vilka tas fram efter forhandlingar med
branschfdretrddare inom naringslivet.

Kritik av konsekvensanalysarbetet &r inriktad pa nationell lagstiftning i
forhallande till EG-ratten. | vissa fall bygger foreskriftsratten pa EG-
direktiv vilket ger ett litet mandvreringsutrymme for framtagande av
regler. Livsmedelsverket menar att SimpLexférordningen endast riktar
sig till beslut om foreskrifter eller allmanna rad enligt
forfattningssamlingsférordningen. Verket menar darfor att forordningen
inte torde vara tillamplig pa regelarbete pa gemenskapsniva.

Skr. 2002/03:8
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2.32 Myndigheternas samradsférfarande

Av de 46 myndigheter som avgett en arsrapport uppger 27 att samrad
med foretrddare for branschorganisationer och néringsliv  sker
kontinuerligt i samband med foérslag till nya regler. Av dessa uppger tio
att de har samratt med Naringslivets namnd for regelgranskning (NNR). |
ett samverkansprojekt som drivs av Tullverket, RSV och néringslivet
utprovas en modell for foretagsservice med inriktning pa tull- och
skattetjanster for sma och medelstora foretag. Ett gemensamt kontor har
inrattats i Falun dar nya e-tjanster, service till féretag och uppsdkande
informationsverksamhet kan utprovas. Webbtjansten Foéretagarguiden
baseras pa en forstudie gjord under 2000 dar smaforetagare tillfragades
hur de vill att myndighetskontakter skall fungera via bland annat
webbmediet. Under 2002 kommer undersokningen att foljas upp av nya
undersokningar. En referensgrupp som skall ge forslag till forandringar
pa webbtjansten och hur den framover skall utvecklas borjade ta form
under 2001.

2.3.3 Nya, andrade och upphavda foreskrifter och allmanna

rad
Av de 46 myndigheter som har rapporterat till regeringen uppger 17
myndigheter att de varken har infort, dndrat eller upphéavt nagra
foreskrifter och allménna rad. Resterande 29 myndigheter har under 2001
sammantaget infort eller andrat 1 377 foreskrifter. Myndigheterna har
sammantaget upphavt 136 foreskrifter och allmanna rad.

Infor arsrapporten for 2001 uppmanades myndigheterna att endast
uppge det antal foreskrifter och allmanna rad vilka har betydelse for pa
sma foretag. | foregaende ars redovisning angav myndigheterna det totala
antalet, d.v.s. oavsett om reglerna hade béring pa sma foretag eller inte.
Siffrorna ar darfor inte jamforbara aren emellan. Det tal att upprepas fran
foregaende ars skrivelse att en matning av det totala antalet nya eller
andrade foreskrifter och allmanna rad ar ett trubbigt instrument att mata
administrativ borda, men i viss man kan ange en trend.

2.4 Kommittéernas redovisning enligt 15 §
kommittéforordningen

Vid en oversiktlig granskning av relevanta betdankanden fran kommittéer
och utredningar som &verldmnats till regeringen under 2001 har
framkommit att ett antal uppvisat brister avseende redovisning av
forslagens effekter for sma foretags villkor. | andra fall har betdnkandet
vid en forsta granskning ansetts vara intressant ur smaforetagarsynpunkt,
men vid en narmare granskning har kommittén inte lamnat nagra forslag
till lagandringar och foljaktligen inte genomfort en konsekvensanalys.
For att forbattra kvaliteten pa konsekvensanalyserna arbetar regeringen
vidare. For det forsta erbjuds samtliga utredningar en halvdagsutbildning
och for det andra skall utredningen i berorda fall samrada med NNR om
innehallet i konsekvensanalysen. Regeringen raknar med att dessa
atgarder kommer att ge resultat i de utredningsbetankanden som

Skr. 2002/03:8
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redovisas framdeles. Stadsradsberedningen har ocksa i ny upplaga av PM  Skr. 2002/03:8

1994:3 “Hur kommittédirektiv utformas”, som kom ut under varen 2002,
skarpt riktlinjerna om krav pa konsekvensanalyser i kommittédirektiv. |
riktlinjerna finns bland annat ett exempel pa hur ett krav pa
konsekvensanalys kan forstdrkas med en skyldighet for kommitten att
samrada med NNR.

3 Regelforenkling ur ett internationellt
perspektiv

3.1 Regelférenkling inom EU

Fran svensk sida har regelforenkling och darmed sammanhangande
fragor prioriterats fore, under och efter det svenska ordférandeskapet. |
Lissabon ar 2000 uppmanade Europeiska radet kommissionen, och
medlemsstaterna att inom ramen for sina respektive befogenheter "senast
2001 utarbeta en strategi for ytterligare samordnade atgarder for att
forenkla bestammelser”. EU:s forvaltningsministrar tillsatte i november
2000 en radgivande hognivagrupp med experter pa regelforenkling fran
samtliga medlemsstater — den sa kallade Mandelkerngruppen. Gruppen
lade i november 2001 fram sin slutrapport med en handlingsplan for
regelférenkling for Europeiska unionen.

Kommissionen, som inlett arbetet med moderniseringen av
styrelseformerna inom EU, valde att l&nka ihop regelférenklingen med
fragorna om unionens framtid. Dessa tankar presenterades i juli 2001 i
vitboken om nya styrelseformer inom EU.

Av olika skal presenterade kommissionen sitt regelférbattringspaket®
forst i juni 2002. I paketet ingar handlingsplanen for béttre och enklare
regler. Paketet har en ndra koppling till vitboken om EU:s styrelseformer
och har en bred ansats med sikte pa all gemenskapslagstiftning och hela
lagstiftningsprocessen.

Handlingsplanen tacker hela lagstiftningskedjan fran det forberedande
stadiet (kommissionen) till antagandet (radet och Europaparlamentet) och
slutligen genomforandet (alla ansvariga institutioner i medlemsstaterna).
Forutom handlingsplanen ingar ocksa i paketet tva meddelanden om dels
minimiriktlinjer for s.k. samradsforfaranden (ungefar motsvarande det
svenska remissforfarandet), dels konsekvensanalyser. Malet ar att sakra
hog kvalitet och réttssékerhet i lagstiftningen, reducera kostnaderna for
foretag och forvaltningarna, samt att forstarka gemenskapens
trovardighet i medborgarnas 6gon. Kommissionens handlingsplan

> KOM (2002) 275, Styrelseformerna i EU: Battre lagstiftning

KOM (2002) 278 Handlingsplan for en béttre och enklare lagstiftning

KOM (2002) 276, Meddelande fran kommissionen om konsekvensanalys

KOM (2002) 277, Samradsdokument: Mot en béttre struktur for samrad och dialog. Férslag
till allmanna principer och miniminormer for kommissionens samrad med berorda parter
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specificerar atgarder for att forenkla och forbattra regelverket utan att Skr. 2002/03:8

behova andra fordraget.

Vissa fragor i paketet kommer att inkluderas i ett interinstitutionellt
avtal, som berdknas vara férdigt i slutet av 2002, samtidigt som andra
fragor foljs upp i det ordinarie radsarbetet.

Simpler Legislation in the Internal Market (SLIM) startade i april 2001
det arbete som omfattade transporter av radioaktivt avfall, restnivaer av
bekampningsmedel och kosmetikadirektivet. Dessa tre sektorer valdes ut
efter samrad med medlemsstater, Europaparlamentet och representanter
for det europeiska naringslivet. Tre grupper bestaende av experter pa
respektive lagstiftningsomrade tillsattes. Grupperna skall presentera sina
rapporter inklusive rekommendationer pa omradet. Rekommendationerna
kommer att utgéra grunden for nya forslag fran kommissionen som syftar
till att forenkla den aktuella lagstiftningen.

De av EU-landernas hogre tjansteman som é&r ansvariga for
regelforenkling tréffas inom ramen for det informella natverket Directors
for Better Regulation (DBR). DBR-moétena anvands i forsta hand for
erfarenhetsutbyten och jamforelse av resultat kring
regelforenklingsfragor.

3.2 Regelforenkling inom OECD

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har
under lang tid framhallit vardet av enklare och battre regler. OECD:s
checklista® med fragor ar ocksd utgangspunkten for SimpLex checklista.
Regeringen deltar aktivt i OECD:s arbete om regelforenkling, t.ex.
genom deltagande i méten inom PUMA:s’ olika arbetsgrupper.

OECD granskar sina medlemslanders regelforenklingsarbete efter
anmalan fran landet i ifraga (OECD Regulatory Reform Review). Nitton
lander har hittills genomgatt eller genomgar en sadan granskning. Vad
galler de nordiska landerna har Danmark genomgatt en granskning och
OECD:s pagaende granskning av Norge och Finland avslutas under
2003. Sverige oOvervéger alltjamt tidpunkten for en granskning av sitt
regelférenklingsarbete. Regeringen har darfor l6pande kontakter med
Norge och Finland for att dra nytta av l&ndernas erfarenheter av en
OECD-granskning. Regeringen har redan tidigare aviserat att man avser
att inkomma med en ansokan till OECD vid lamplig tidpunkt. En
granskning av OECD stéller inte obetydliga krav pa att Regeringskansliet
avsatter personal och resurser under cirka 18 manader.

3.3 Bilaterala erfarenheter

Regelforenkling ar ett omrade som fatt allt stérre uppmarksamhet de
senaste aren. Landerna inom OECD har valt att arbeta pa olika satt och
med olika utgangspunkter. | vissa lander ar regelférenkling en viktig del
av forvaltningspolitiken, med det huvudsakliga malet att effektivisera

® OECD Reference Checklist for Regulatory Decision-making, 1995
" PUMA r en forkortning for Public Management Programme.
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offentliga verksamheter i medborgarnas och foretagens tjanst. I andra Skr. 2002/03:8

lander &r regelforenkling en del av ndringspolitiken och syftar till att
forbattra forutsattningarna for tillvaxt och sysselsattning. Oberoende av
det dvergripande malet med regelforenkling sa ar forutsattningarna och
viljan att kunna lara av varandra landerna emellan mycket stor. Férutom
samarbetet inom EU, OECD och det informella nétverket Directors for
Better Regulation sa &r bilaterala direktkontakter viktiga for att Overfora
erfarenheter till det svenska Regeringskansliet. SimpLex utbytte under
2001 darfor erfarenheter med bl.a. Storbritannien, Nederldnderna,
Danmark och Norge.

Regelforenklingsarbetet i Storbritannien ar inriktat pa saval
medborgare och féretag som organisationer. De konsekvensanalyser som
genomfors i regeringsarbetet kvantifierar bade reglernas kostnads- och
intéktssida och undertecknas av ansvarig minister innan lagforslaget
overlamnas till underhuset. Som st6d i arbetet har man en Better
Regulation Task Force bestaende av representanter fran stat, naringsliv,
arbetsmarknadens parter och andra viktiga samhallssektorer.
Nederlanderna ar det land som natt langst vad galler att mata
administrativ borda, nagot som &r en forutsattning for att kunna satta
kvantitativa mal for arbetet med enklare och béttre regler. Danmark har
natt relativt stora framgangar med sitt arbete med foretagstestpaneler,
vilka anvéands for att bedéma forslagens konsekvenser. I Danmark har
regeringen ocksa, i likhet med Nederlanderna, presenterat ett
departementsvis uppdelat handlingsprogram for att de uppsatta
kvantifierade malen med att minska den administrativa bordan skall
kunna uppnas. Norge har under 2002 skapat en SimpLex-funktion, bland
annat efter svensk modell, inom den norska motsvarigheten till
Naringsdepartementet. Dessutom sa arbetar man i Norge sedan flera ar
tillbaka med ett omfattande projekt for att minska antalet regler.
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Bilaga 1

Myndigheter som rapporterat enligt SimpLexférordningen
Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetsmiljoéverket
Banverket
Boverket
Bokfdringsnamnden
Centrala studiestddsndamnden
Datainspektionen
Domstolsverket
Elsakerhetsverket
Energimyndigheten
Finansinspektionen
Fiskeriverket
Forsvarsmakten
Inspektionen for strategiska produkter
Jordbruksverket
Jarnvagsinspektionen
Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Konkurrensverket
Konsumentverket
Lantmateriverket
Livsmedelsverket
Luftfartsverket
Lakemedelsverket
Naturvardsverket
NUTEK
Patent- och Registreringsverket
Totalforsvarets pliktverk
Post- och telestyrelsen
Radio- och TV-verket
Revisorsnamnden
Riksantikvariedmbetet
Riksforsakringsverket
Rikspolisstyrelsen
Riksskatteverket
Sjofartsverket
Skolverket
Socialstyrelsen
Statens raddningsverk
Statens stralskyddsinstitut
Statistiska centralbyran
Svenska ESF-radet
SWEDAC
Tullverket
Végverket
Overstyrelsen for civil beredskap

Skr. 2002/03:8
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Bilaga 2

Gallande bestammelser

Forordning (1998:1820) om sarskild konsekvensanalys av reglers effekter
for sma foretags villkor

SimpLexforordningen trddde 1 kraft den 1 februari 1999.
Myndigheterna ar enligt forordningen skyldiga att, nar de Overvdager att
infora nya eller forandra regler som kan ha effekter av betydelse for sma
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller ovriga villkor,
gora en sarskild konsekvensanalys sa tidigt som majligt. Analysen skall
genomforas i den omfattning som ar pakallad i det enskilda fallet och
skall stodjas pa fragestallningar enligt den checklista som anges i
forordningens 3 8.

Enligt 4 § SimpLexforordningen ar myndigheterna skyldiga att arligen,
fore den 1 februari, rapportera till regeringen om det gangna
verksamhetsarets arbete med sarskilda konsekvensanalyser. Under 2002
l&amnade myndigheterna sin tredje rapport enligt férordningen.

Kommittéférordningen (1998:1474)

Kommittéforordningen (1998:1474), som tradde i kraft den 1 januari
1999, reglerar kommittéernas sétt att arbeta. Den innehaller bland annat
bestammelser om kommittéernas skyldighet att gora kostnadsberakningar
och andra konsekvensbeskrivningar. Kommittéerna skall enligt 15 §
bland annat ange i betankandet om lamnade férslag har betydelse for sma
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt i
forhallande till storre foretags. Den av Statsradsberedningen utgivna
Kommittéhandboken (Ds 2000:1) redovisar SimpLexférordningens
checklista och slar fast att checklistan for konsekvensanalyser dr avsedd
att galla for kommittéer och utredningar. Vidare anges att analysen skall
redovisas i kommittéernas betdnkanden.

Riktlinjer for Regeringskansliet

I enlighet med regeringens beslut den 22 december 1998 utfardade en
statssekreterargrupp den 30 mars 1999 riktlinjer for Regeringskansliet
om sarskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags
villkor. Gruppen bestar av statssekreterare fran Finans-, Justitie- och
Né&ringsdepartementen. Konsekvensanalyserna skall enligt
regeringsbeslutet bidra till att forbattra forutsattningarna for okad tillvaxt
genom ett regelverk som géller generellt for foretagen, men som
anpassas battre till de sma foretagens villkor.

Av statssekreterargruppens riktlinjer framgar att nar det inom
Regeringskansliet Overvags nya eller fordndrade regler som kan ha
effekter av betydelse for sma foretags villkor sa skall en sarskild
konsekvensanalys goras. Konsekvensanalysen skall goras sa tidigt som
mojligt. Analysen sker i den omfattning som behdvs i det enskilda fallet

Skr. 2002/03:8
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och vid analysens genomforande tillampas motsvarande checklista som  Skr. 2002/03:8
den i SimpLexforordningen. Riktlinjerna anger att varje departement

skapar de organisatoriska forutsattningar och rutiner som behovs for att
konsekvensanalyser skall genomforas i de forfattningsarenden som

handlaggs dar. Vidare ser varje departement till att gemensam beredning

sker med SimpLex. Slutligen anges att varje departement med
uppmaérksamhet foljer att motsvarande ordning hos det offentliga
utredningsvasendet och hos myndigheterna far effektivt genomslag inom

departementets verksamhetsomrade.
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Naringsdepartementet Skr. 2002/03:8
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 3 oktober 2002

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Thalén,

Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist,

Rosengren, Lejon, Lévdén, Ringholm, Bodstrom, Karlsson, Sommestad

Foredragande: statsradet Rosengren

Regeringen beslutar skrivelse 2002/03:8 Regeringens redogorelse for
regelforenklingsarbetet med sarskild inriktning pa sma foretag.
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