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TCO:s yttrande over Ratt och latt — ett
forbattrat regelverk for VAB SOU 2022:31

S2022/02803

TCO har beretts tillfille att 1imna synpunkter pa rubricerade
betiankande och inkommer med foljande yttrande.

Yttrandet disponeras, efter ett avsnitt med sammanfattande
kommentarer, utifran rubrikerna de tre kapitel i betinkandet som
beskriver utredningens 6verviaganden och forslag, namligen kapitel
8-10.

Sammanfattande kommentarer

Mojligheten att vara franvarande fran arbetet och fa tillfallig
foraldrapenning som kompenserar for inkomstbortfallet ar oerhort
viktig for att foraldrar ska kunna kombinera fordldraskap med arbete
och yrkeskarriar. Tillfallig foraldrapenning ar ocksa viktig for
jamstalldheten pa arbetsmarknaden, hog sysselsattningsgrad bland
bade kvinnor och mén och for att kunna na ekonomisk jamstalldhet.
TCO anser darfor att det ar viktigt med hog legitimitet for den
tillfalliga foraldrapenningen som kan uppnas genom ett
valfungerande system och andamalsenlig kontroll for att upptiacka
och forhindra felaktiga utbetalningar.

Det dr en omfattande utredning med en lang rad forslag och
bedomningar. TCO tillstyrker eller har inga invindningar mot
merparten av forslagen som utredningen ligger fram. Aven om
utredningen inte lagger fram ett finansierat forslag om det ser vi
positivt pa utredningens bedomning att inkomsttaket bor héjas fran
7,5 till 10 prisbasbelopp. TCO vill se en h6jning av inkomsttaket i den
tillfalliga foraldrapenningen for att fler ska erhalla
inkomstbortfallstrygghet motsvarande gallande ersattningsniva och
for att det kan bidra till ett mer jamstallt foraldraskap, mer
jamstallda forutsattningar i arbetslivet och ekonomisk jamstalldhet.

Det finns ett par forslag i utredningen som TCO avstyrker. For det
forsta avstyrker vi forslaget kring en ny grans om 40 dagar med VAB
per barn och ar och att intyg behovs fran forsta dagen i sjukfallet om
fler an 40 dagar med tillfallig foraldrapenning har anvants under ett
ar. Det framstar som ett otydligt regelverk som riskerar att leda till
forsamrade mojligheter att anvanda tillfallig foraldrapenning, okad
efterfragan pa lakarintyg och 6kad belastning pa varden.
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Utredningen tar upp som argument att det stora antalet
ersattningsdagar som man har ritt till idag kan bidra till ett felaktigt
utnyttjande. Losningen bor dock inte vara att forsamra skyddet for de
som behover det. I stillet bor kontrollen forbattras.

For det andra avstyrker TCO forslaget om att slopa de 10
kontaktdagarna for barn som omfattas av LSS da vi ser en tydlig risk
forslaget kommer att forsamra laget for dessa barn och foraldrar som
redan har en utsatt situation.

TCO stiller sig darutover fragande till rimligheten i att stilla krav pa
intyg fran tandlakare om att barnet har ett behov av att ha en foralder
narvarande vid tandvardsbesoket. Det ligger inte i linje med malet
om regelforenkling. Det borde racka med att tandvarden intygar att
foralderns var narvarande vid tandvardsbesoket.

8.2 Behov av forandringar i regelverket

Utredningen pekar pa behov av forandringar i regelverket och
beskriver som sin utgangspunkt att ratten till 120 dagar med tillfallig
foraldrapenning ar langt fler an vad de flesta foraldrar behover, men
att for en liten grupp foraldrar och barn ar antalet dagar for litet.
Utredningen ser en risk for felaktigt utnyttjande pa grund av det
stora antalet ersattningsdagar som en foralder kan ha ratt till. TCO
anser att l0sningen for att minska den risken ligger i 6kad kontroll
och andra atgarder for att minska antalet felaktiga utbetalningar.
TCO anser inte att det ar ratt vag att ga att forsamra skyddet for de
som behover det, for att forhindra att det ska kunna missbrukas av de
som inte har ratt till ersattning.

Utredningen tar upp i sina utgéngspunkter att tillfallig
foraldrapenning behover tydliga avgransningar for vilka situationer
som tacks. Det ar latt att halla med om. Till exempel ar det inte svart
att halla med om att tillfallig foraldrapenning inte bor kunna erhallas
for att forskolan ar stangd pa grund av planering.

Daremot fungerar inte utredningens beskrivning av behovet av
ersattning for foraldrar till barn med problematisk skolfranvaro lika
bra. I SOU 2019:64 ”Saknad! Uppmairksamma elevers franvaro och
agera” anges att “neuropsykiatrisk funktionsnedsattning ar en
riskfaktor for problematisk franvaro” och att “en forklaring till detta
kan vara att undervisningen inte ar anpassad till
funktionsnedsattningen.” I samma utredning konstateras ocksa att
“psykisk ohilsa kan leda till frdnvaro, men omvéant kan franvaro leda
till psykiska besvar”.

Det finns med andra ord inte en si tydlig grans mellan problematisk
skolfranvaro och behov av skolanpassningar a ena sidan och psykisk
ohilsa och behov av sjukfranvaro och tillfallig foraldrapenning a
andra sidan, som utredningen malar upp nar de skriver: den
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tillfalliga foraldrapenningen ar dock ingen langsiktig 16sning for att
tacka upp for foraldrars i manga fall begransade mojligheter att
arbeta pa grund av barnets problematiska skolfrdnvaro”. Detta da
psykisk ohélsa bade kan vara en forklaring till och/eller komma som
en foljd av den problematiska skolfranvaron.

8.3 Nya situationer och tydligare ratt till tillfallig
forialdrapenning

TCO tillstyrker de nya forménssituationer som foreslas utover de som
vi redan tillstyrkts i yttrandet 6ver utredningens delbetankande. Det
ar positivt ar att utredningar och moten med personal som lyder
under socialtjanstlagen (SoL) foreslas inga.

Dock anser TCO att kontaktdagarna for barn som omfattas av LSS
ska finnas krav, vilket beskrivs nedan.

8.4 Kontaktdagar slopas

TCO avstyrker forslaget att bestimmelserna om ratt till tillfallig
foraldrapenning for kontaktdagar ska upphavas.

Foraldrar till barn som omfattas av personkretsen enligt LSS har idag
ratt till ledighet med tillfallig foraldrapenning under tio sa kallade
kontaktdagar per barn och ar. Dagarna kan anviandas vid deltagande i
foraldrautbildning, besok i barnets skola, forskola, fritidshem eller i
sadan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen
(2010:800) och som barnet deltar i, till exempel pedagogisk omsorg,
oppen fritidsverksamhet mm.

Utredningen motiverar sitt forslag att slopa kontaktdagarna med att
kontaktdagarna endast kan anvindas av foraldrar till barn som
omfattas av LSS och att detta ar orattvist dd andra barn med stora
behov inte omfattas, att kinnedom om och nyttjande av
kontaktdagarna ar 1ag samt att de av utredningen foreslagna
ledighetsgrunderna vardatgirder i skolan, deltagande i vissa kurser
som anordnas av socialtjansten samt deltagande i méten med den
verksamhet enligt skollagen som barnet normalt deltar delvis tacker
upp behovet som idag tillgodoses av kontaktdagarna.

Utredningen beskriver att det kommer att finnas situationer som
foraldrar till barn som omfattas av LSS inte langre kommer att kunna
erhélla tillfallig foraldrapenning for och darmed ha ratt att vara
lediga fran arbetet for. Dessa ar moten i skolan som inte avser
barnets tillstdnd, studiebesok i skolan och deltagande i kurser som
anordnas vid sa kallade kunskapscentra eller av organisationer som
vander sig till foraldrar som har barn med funktionsnedsattningar.

Det ar ofta en stor utmaning for foraldrar till barn som omfattas av
LSS att fa ihop vardagen och hinna med bade arbete och att ge sina
barn det stod de behover for en fungerande vardag i barnomsorg,
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forskola, fritids och skola och dven pa fritiden. Mojligheten som de 10
kontaktdagarna ger idag ar vardefull for att foraldrar ska kunna ge
sina barn stod i vardagen bland annat genom att vara med i skol- och
omsorgsverksamheten och att delta i aktiviteter for att lara sig om
barnets diagnos och aven traffa andra foraldrar i samma situation.

TCO ser en tydlig risk att utredningens forslag att slopa de 10
kontaktdagarna kommer att forsamra laget for dessa barn och deras
foraldrar.

Utredningen skriver att kinnedomen om kontaktdagarna och
utnyttjandet av dem ar 1agt. Det ar mojligt att Forsakringskassan
borde forbattra informationen om kontaktdagarna till dem som har
ratt till dem och att det skulle kunna leda till ett storre anviandande
av kontaktdagarna samtidigt som vardagen skulle underlattas for
dessa barn och deras foraldrar.

8.5 Formanstiden anpassas till forialdrars och barns behov

TCO avstyrker utredningens forslag att tillfallig foraldrapenning ska
lamnas under sammanlagt hogst 40 dagar per barn och ar och att fler
dagar med foraldrapenning ska kunna lamnas ”for tid som det finns
underlag till stod for foralderns behov av att avsta fran forvarvsarbete
av skil som kan ge ritt till ersattning”.

Det framstar som ett otydligt regelverk som dessutom riskerar att
leda till forsaimrade mojligheter for foraldrar att anvanda tillfallig
foraldrapenning och avsta fran arbete for att ta hand om sitt sjuka
barn. Och forsamrade mojligheter for de sjuka barnen att fa den
omvardnad och det stod de behover av sina foraldrar.

Forslaget riskerar aven att leda till 6kad efterfragan pa intyg fran
lakare att barnet ar sjukt, vilket innebar 6kat tryck pa i manga fall
redan overbelastade vardcentraler som ocksa kan gora det svarare for
personer med storre vardbehov att fa den vard de behéver.

Ett regelverk med hogst 40 dagar med fordldrapenning per barn och
ar ar problematiskt nar vantetiderna i varden ar langa i stora delar av
landet. Den nationella vardgarantin sager att man ska f& behandling
inom 90 dagar.

I vissa regioner omfattas inte neuropsykiatriska utredningar av
vardgarantin sa viantetiden kan vara lagre for att fa reda pa om ett
barn har ndgon diagnos som ADHD, ADD och autism, vilket kan
forsvara for barnet att fa de anpassningar som behovs i skolan och
leda till franvaro (problematisk/langvarig skolfranvaro) och i
forlangningen aven psykisk ohélsa hos barnet.

Utredningen tar upp som argument att det stora antalet
ersattningsdagar som man har ratt till idag kan bidra till ett felaktigt
utnyttjande. Losningen bor dock inte vara att forsamra skyddet for
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alla inklusive de som behover det, for att det inte ska kunna
missbrukas av de som inte har ratt till ersattning. I stillet borde
kontrollen forbattras liksom kvaliteten i de uppgifter som
ersattningen beraknas pa, vilket utredningen ocksa lagger forslag om
(se avsnitt 9.3-9.11 nedan).

8.6 Ritt till tillfallig foraldrapenning for fler dn en foridlder

TCO stiller sig positiv till utredningens forslag om att tillfallig
foraldrapenning ska fa lamnas till tva foraldrar samtidigt i vissa
situationer.

TCO kan konstatera att de tio dagarna med tillfallig foraldrapenning
vid barns fodelse ar en vialanvand forman och en vildigt uppskattad
sadan som ocksa har haft den normerande effekten att bada
foraldrarna ar foraldralediga och tar hand om det nyfédda barnet
tillsammans de forsta tva veckorna.

8.7 Grunden till allvarligt sjukt barn upphévs och ritten
bedoms i stiillet efter barnets behov

TCO lyfter fragan om det kan anses vara sakerstallt att borttagandet
av grunden allvarligt sjukt barn inte kommer att forsvara for en del
foraldrar att erhalla tillfallig fordldrapenning. Kommer till exempel
foraldrar till barn med funktionsnedsattning att kunna erhélla
tillfallig foraldrapenning i samma utstrackning som idag?

Om reformen genomfors behover det foljas noga att forsamringar
inte uppstar for nagra grupper. Och om det visar sig att
regelandringen innebar forsamringar behover justeringar goras.

8.8 Tillfillig foridldrapenning for barn som ér yngre idn 240
dagar

TCO har inga invindningar mot att regelverket dven fortsattningsvis
sager att tillfallig fordldrapenning kan ldmnas till barn under 240
dagar endast om tillsynen av barnet ar stadigvarande ordnad eller om
barnet vardas pa sjukhus eller var motsvarande vard i hemmet.

8.9 Tillfillig foridldrapenning for barn som inte har fyllt 12
ar
TCO har inga invindningar mot att huvudregeln aven

fortsattningsvis ar att det ar foraldrar till barn som inte fyllt 12 ar
som har mgjlighet att fa tillfallig fordldrapenning.

8.10 Tillfillig forialdrapenning for barn och unga som fyllt
12 men inte 21 ar

TCO tillstyrker utredningens forslag att hoja aldersgransen sa att
tillfallig foraldrapenning kan erhallas for barn som har fyllt 12 men
inte 18, om barnet ar i behov av sarskild tillsyn eller vard pa grund av
sjukdom eller funktionsnedsattning och (aven utan behov av sarskild
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tillsyn eller vard) i samband med ldakarbesok och vid deltagande i
utredning hos socialtjansten eller i en forhandsbedomning om en
utredning ska inledas.

TCO ifragasatter det rimliga i utredningens forslag att tillfallig
foraldrapenning ska utga for barn som har fyllt 12 men inte 18, vid
besok hos tandvarden endast om en tandliakare kan intyga att barnet
har ett behov av foralderns narvaro. I linje med maélet om att forenkla
och renodla regelverket borde samma regler gilla vid tankvardsbesok
som vid lakarbesok, sa att det racker att tandvarden kan intyga att
foraldern varit med vid vardtillfallet.

TCO tillstyrker forslaget att fordaldrar ska kunna erhalla tillfallig
foraldrapenning aven for barn med sarskilt tillsyns- eller vardbehov
efter 18-arsdagen om barnet gar i skolan, men langst till barnet fyller
21 ar. Dock anser TCO att kontaktdagarna for barn som omfattas av
LSS ska bibehéllas (se avsnitt 8.4 ovan).

8.11 Krav pa underlag for ratt till tillfdllig foridldrapenning

TCO anser att utredningens forslag om krav pa underlag for ratt till
tillfallig foraldrapenning ar rimliga i de flesta fall: att intyg behovs
attonde dagen i ett sjukfall, att likare ska intyga barnets behov av
sarskild tillsyn eller vard for barn som fyllt 12 ar och att lakare ska
intyga besok och halso- och sjukvarden och att socialtjansten ska
intyga deltagande vid socialtjanstutredning/forhandsbedomning.
Dock ifragasatter vi rimligheten i att tandlakare ska intyga att det
utifran barnets behov varit nodvandigt att fordldern har narvarat (se
avsnitt 8.10 ovan).

8.12 Overlatelse av riitt till tillfillig forildrapenning

TCO har inga invindningar mot forslaget att en foralder ska fa
overlata ratt till tillfallig foraldrapenning for vard av barn till nagon
som ar forsakrad for tillfallig fordldrapenning och som i stillet for
foraldern avstar fran arbete for att varda barnet.

8.13 Tillfillig foraldrapenning niir en forilder pa grund av
sjukdom inte kan varda barnet

TCO tillstyrker forslaget att tillfallig foraldrapenning ska kunna
erhallas av annan person an foraldrarna nar den ordinarie vardaren
ar en fordlder och hen inte kan varda barnet pa grund av sjukdom
samt att det kan goras dven nar barnet ar yngre dn 240 dagar (da
foraldern normalt inte kan ta ut tillfallig foraldrapenning for barnet).

8.14 Inget uttryckligt krav pa inkomstforlust

TCO har inga invandningar mot utredningens bedomningar att det
inte behover inforas nagon bestaimmelse med uttryckligt krav pa
inkomstforlust for att tillfallig foraldrapenning ska kunna beviljas.
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8.15 Forutsattningar for ersattning for arbetslosa

TCO tillstyrker utredningens forslag att det ska kravas att en
arbetslos foralder avstar fran arbetsloshetsersattning enligt lagen om
arbetsloshetsforsakringen for att ha ratt till tillfallig foraldrapenning
samt att det inte ska gilla om arbetslosheten intrader under en
pagaende och sammanhéngande period med hel foraldrapenning.

8.16 Foljdiandringar i forialdraledighetslagen

TCO tillstyrker att foljdandringar gors i foraldraledighetslagen, sa att
det aven fortsattningsvis finns en ledighetsratt som motsvarar de
som finns i nuvarande lagstiftning.

9.1 Behov av ytterligare atgarder

Magjligheten att vara franvarande och fa tillfallig foraldrapenning som
kompenserar for inkomstbortfallet ar oerhort viktig for att foraldrar
ska kunna kombinera fordldraskap med arbete och yrkeskarriiar. Den
ar ocksa viktig for jamstalldheten pa arbetsmarknaden, hog
sysselsattningsgrad bland bade kvinnor och mén och viktig for att
kunna na ekonomisk jamstalldhet. TCO anser darfor att det ar viktigt
med hog legitimitet for den tillfalliga fordldrapenningen och héller
med utredningen om behoven av 6kad kontroll och andra atgarder
for att upptacka och forhindra felaktiga utbetalningar.

9.2 Utredningens utgangspunkter

TCO héller med om utredningens bedomning att det inte vore ratt
vag att ga att lata arbetsgivarna ta 6ver utbetalningsansvaret for
tillfallig foraldrapenning. Hanteringen av tillfallig foraldrapenning
bor dven fortsattningsvis skotas av Forsakringskassan.

9.3 Tillgang till uppgifter i arbetsgivardeklarationen

TCO tillstyrker utredningens forslag att Forsakringskassan ska fa
tillgang till inkomstuppgifter i arbetsgivardeklarationerna for att
kunna genomfora kontroll av tillfallig foraldrapenning.

9.4 Uppdrag om behov av ett utokat antal uppgifter i
arbetsgivardeklarationerna

TCO har ingen invindning mot att ge ESV i uppdrag att analysera
mojligheterna att utoka antalet uppgifter som lamnas i
arbetsgivardeklarationerna samt pé vilket satt handlaggande
myndigheter kan anvinda information fran dessa i arbetet med att
bekampa felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. TCO anser att det
ar viktigt att involvera arbetsmarknadens parter i fragan kring
mojligheter att utoka antalet uppgifter i arbetsgivardeklarationerna,
varfor det bor ingéd i ESV:s uppdrag att gora det.

9.5 Uppdrag om okat antal séirskilda kontroller
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TCO tillstyrker forslaget att ge Forsakringskassan i uppdrag att utoka
andelen sarskilda kontroller som genomfors fore beslut om tillfallig
foraldrapenning, dd nuvarande kontroller resulterar i en hog andel
upptackta felaktigheter. En 6kning till minst fem procent av
ansokningarna framstar som en rimlig niva. Och med mer underlag
och narmare analyser av kostnadseffektivitet och effekt av utokade
kontroller kan nivan anpassas.

Det ar ocksa viktigt att foraldrar informeras om att kontroller
genomfors da det visat sig spela stor roll for foraldrars benagenhet att
undvika att lamna felaktiga uppgifter.

9.6 Uppdrag om digital 16sning for kontroll av uppgifter
med arbetsgivare

TCO haéller med utredningen att Forsakringskassan bor fa i uppdrag
att ta fram en kostnadseffektiv och andamalsenlig digital 16sning for
kommunikation med arbetsgivare, da det kan effektivisera
handlaggningen, 6ka kvaliteten i underlaget, forenkla kontroll och
minska risken for felaktiga utbetalningar.

9.7 Uppgiftsskyldighet for vissa verksamheter enligt
skollagen

TCO tillstyrker forslaget att skolhuvudman pa Forsakringskassans
begaran ska lamna uppgift om barns franvaro fran verksamhet i
arenden om foraldrapenningformaner samt att det ska galla bade
kommunala och fristaende forskolor och skolor, da uppgifterna
behovs for kontroll av ratten till tillfallig foraldrapenning.

9.8 Uppdrag om kontroll av uppgifter med forskola och
skola

TCO ser positivt pa utredningens bedomning att Forsakringskassan
bor ges i uppdrag att i samverkan med Skolverket analysera och
lamna forslag pa hur Forsakringskassan ska kunna inhamta uppgifter
om barns franvaro digitalt fran forskolor och skolor.

9.9 Forkortad tid for ansokan

TCO tillstyrker utredningens forslag att tillfallig foraldrapenning inte
ska kunna lamnas for langre tid tillbaka dn 30 dagar fore ansokan
kom in till Forsakringskassan samt att det inte ska gélla om det finns
synnerliga skal for att tillfallig andé ska ldimnas.

Vi haller med om att dagens grans vid 9o dagar tillbaka i tiden kan
forsvara kontrollen och mojligheterna att fa uppgifter intygade av
arbetsgivare eller forskola och skola.

9.10 Behov av att kontrollera den andra foridlderns
situation
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TCO har inga synpunkter pa utredningens bedomning att ratten for
Forsakringskassan att fraga om andra dn den forsakrade nar
uppgifter behovs for bedomningen av fragan om ersattning behover
ses over.

9.11 Aterkrav och sanktioner — fler itgirder behovs

Utredningen bedomer att det bor 6vervagas att infora strikt
aterbetalningsskyldighet for socialforsakringsersiattningar sisom
tillfallig foraldrapenning. Och att det finns anledning att 6vervaga att
infora sanktioner inom socialforsakringen for att 6ka foraldrars
incitament att lamna korrekta uppgifter vid ansokan.

TCO hanvisar i dessa fragor till sitt nyligen 6verlamnade yttrande
over delbetankandet Starkt arbete med att bekampa bidragsbrott
(52022/02964).

10.1.1 Fortsatt arbete for jamstéillt anvindande av tillfallig
foridldrapenning

TCO héller med om utredningens bedomning att Forsakringskassans
mal om att verka for ett behovande jamstallt anvandande av
foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning dven fortsatt ska vara
prioriterat.

10.2 Uppdrag att anpassa Informationen till foridldrar

TCO tycker att det later som en god idé att ge Forsakringskassan i
uppdrag att anpassa informationen om tillfallig foraldrapenning
utifran olika anstallningsformer och egenforetagare.

10.3 Behov av att pa sikt hoja inkomsttaket for tillfallig
foridldrapenning

Utredningen gor bedomningen att det finns anledning att pa sikt hoja
inkomsttaket vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst fran
7,5 till 10 prisbasbelopp, men lagger inte forslag om en hojning pa
grund av kravet pa utredningen att de forslag som laggs fram ska vara
finansierade.

TCO vill se en hojning av inkomsttaket i den tillfalliga
foraldrapenningen till 10 prisbasbelopp framfor allt for att fler ska
erhélla inkomstbortfallstrygghet motsvarande gillande
ersattningsniva och for att det kan bidra till ett mer jamstallt
foraldraskap, mer jamstillda forutsiattningar i arbetslivet och
ekonomisk jamstalldhet.

10.4 Uppdrag till Folkhilsomyndigheten om smitta bland
barn i forskolor

TCO staller sig bakom utredningens bedomning att det behovs ett
kunskapsunderlag med rekommendationer for nar barn normalt kan
vistas eller aterga i verksamheten i samband med olika typer av
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infektioner eller smittsamma tillstdnd. Och tycker att det vore klokt
att ge Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att ta fram sadana
rekommendationer baserade pa analys av befintlig kunskap och
beprovad erfarenhet kring minskad risk for smitta bland barn pa
forskolor.

10.5 Uppdrag att utvirdera reformen

Utredningens bedomning ar att reformen behover foljas upp om den
genomfors sarskilt med avseende pa hur forslagen paverkar kvinnors
och man mojligheter till ersattning.

TCO anser att det ar mycket viktigt att reformer behover foljas upp
och utvarderas ur flera aspekter. Har bor det bevakas att
mojligheterna att erhalla tillfallig foraldrapenning inte férsamras och
i uppfoljningen bor de som med dagens regelverk anvander tillfallig
foraldrapenning i hog omfattning sarskilt studeras.

11 Ikrafttradande och o6vergangsbestimmelser

Utredningen foreslar att de forfattningsandringar som utredningen
foreslar ska trada i kraft 1januari 2024. TCO har inga synpunkter pa
forslagen kring ikrafttradande och de 6vergangsbestimmelser som
foreslas framstar som val avviagda.

Therese Svanstrom Asa Forsell
Ordforande Utredare
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