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Sammanfattning

Syftet med utredningens forslag ar att modernisera, renodla och férenkla regelverket for VAB samt att
minska fusk och felaktiga utbetalningar. Utredningens forslag ska bidra till ett mer jamstallt uttag av
formanen. Utgangspunkten har varit att inkomstbortfallsprincipen fortsatt ska gélla och att tillfallig
fordldrapenning ska vara en forutsattning for ledighetsratt.

Sveriges Kvinnoorganisationer beklagar att utredningen inte lagger nagra forslag som pa ett substantiellt
satt kan forvantas leda till ett jamnare uttag av den tillfalliga férdldrapenningen vid vard av sjukt barn. Vi
anser att alla delar av foraldraféraldraforsakringen, sa dven den tillfalliga foraldrapenningen, ska vara
individualiserade med syfte att vardera foraldern tar ut halften av ersattningsdagarna. Eftersom uttaget
av den tillfalliga foraldraforsakringen varierar mycket utifran barns och foraldrars behov maste detta l6sas
pa ett annat satt an traditionell Gronmarkning. Ett satt kan vara att uttaget ska delas lika sett 6ver en
langre tidsperiod for att fler dagar ska beviljas. Detta behover dock utredas ndrmare och vi beklagar att
utredningen inte valt att inkludera denna aspekt.

Vi avstyrker forslaget om att séanka gransen for antal ersattningsdagar till 40 dagar per barn och ar,
jamfort med dagens 120 dagar. Det finns en stor risk att en betydande grupp av fordldrar som har behov
av att varda sjuka barn kommer att drabbas och att barn som skulle behéva vara hemma kan tvingas
tillbaka till forskola och skola for tidigt. Risken ar allvarlig da ledighetsratten fortsatt ska kopplas till dagar
med ratt till ersattning. Det innebar att féraldrar som har behov av fler dagar inte bara riskerar att férlora
ekonomiskt utan i varsta fall kan forlora sitt arbete. Detta slar sarskilt hart mot kvinnor, inte minst den
grupp som har osakra anstéllningar. | forlangningen paverkar ett for lagt tak aven arbetsmiljon i den redan
hart anstrangda forskolan och skolan negativt dar en stor majoritet av de anstéllda ar kvinnor som redan
drabbas av egen ohélsa i hogre grad @n andra grupper pa grund av resursbrist och hur arbetet ar
organiserat (samt smitta). Ett for [3gt satt tak riskerar dessutom att drabba kvinnor ekonomiskt i hégre
grad @n man. Risken ar 6verhangande att de dagar som inte gar att fa ersattning for (utan intyg) tas ut av
mamman av ekonomiska skal och pa grund av kdnsnormer. Taket riskerar att sla sarskilt hart mot
ensamstaende mammor som ofta har knappa marginaler i sin ekonomi.

Att pengar som ska anvandas till att ersatta barnfamiljer ekonomiskt vid sjukdom i betydande omfattning
forskingras genom olika typer av fusk och felaktiga utbetalningar &r allvarligt och viktigt att atgarda.
Sveriges Kvinnoorganisationer ar darfor positiva till forslag som skadrper kontrollen av anvandandet. Vi ser
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ocksa positivt pa utredarens forslag att forenkla och lata regelverket omfatta fler situationer. Vi vill dock
betona att det redan idag, utéver 120 dagars-gransen, kravs att fordldrar den attonde kalenderdagen i
barnets vardperiod lamnar ett intyg fran sjukskoterska eller ldkare till Forsakringskassan.

Sveriges Kvinnoorganisationers kommentarer till férslagen

Forslag for att 6ka jamstalldheten i uttag av foraldrapenning saknas

Kvinnor tar fortsatt ett betydligt storre ansvar an man for det obetalda arbetet i hemmet, dar vard av och
omsorg om barn ar en av de stérsta delarna. Uppdelningen cementerar en ordning dar mannen alltjamt ar
huvudforsorjare i manga familjer. Familjen investerar gemensamt i mannens inkomst och karridr genom
att kvinnan tar ett storre ansvar for det obetalda arbetet och darmed majliggor for mannen att viga mer
tid &t I6nearbete. Det far langsiktiga och langtgdende konsekvenser for kvinnors ekonomi som innebar
samre mojligheter att leva ett fritt och sjalvstandigt liv och betydligt storre risk for ekonomisk utsatthet
vid separation och pension. Utredningens enda forslag for att 6ka jamstalldheten &r att malet i
Forsakringskassans regleringsbrev, att myndigheten ska verka for ett jamstallt anvandande av
foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning, ska prioriteras daven fortsattningsvis. Detta kan inte anses
vara tillrackligt for att leva upp till vad som anges i direktivet, namligen att utredningen ska ha som mal att
bidra till ett mer jamstallt uttag av TFP. Dessutom menar vi att forslaget om ett sankt tak for ratten till
antal dagar med ersattning kan fa negativa effekter for jamstalldheten om det leder till mer obetald
ledighet for kvinnor samtidigt som det kan belasta personalen och arbetsmiljon i den kvinnodominerade
forskolan. Vi anser att dessa risker ar stérre an den potentiella vinsten med att kvinnor skulle minska sitt
vabbande med ett lagre tak, som antyds i utredningen.

Sveriges Kvinnoorganisationer menar att alla delar av féraldraforaldraférsakringen, sa dven den tillfalliga
fordldrapenningen, ska vara individualiserade med syfte att foradldrar ska ta ut halften av
ersattningsdagarna vardera. Eftersom uttaget av den tillfalliga foraldraforsakringen varierar mycket
utifran barns och foraldrars behov maste detta |6sas pa ett annat satt an traditionell 6ronmarkning. Ett
satt kan vara att uttaget ska delas lika sett 6ver en langre tidsperiod for att fler dagar ska beviljas. Detta
behover dock utredas narmare och vi beklagar att utredningen inte valt att inkludera denna aspekt.

Det behdvs ocksa en ordentlig genomlysning av den faktiska varden av sjukt barn. Utredningen framhaller
att uttaget av fordldrapenningen ar relativt jamstallt dd man tar ut cirka 40 procent av dagarna. For det
forsta vill vi understryka att aven en sadan skillnad &ar betydande och kan fa stora effekter for kvinnors
ekonomi och karridarmojligheter. Men som beskrivs i utredningen sa tar foraldrar bara ut TFP i cirka en
tredjedel av fallen da ett barn &r sjukfranvarande fran férskolan. Det betyder att uttaget av TFP inte ar ett
bra matt for hur det faktiska obetalda arbetet fordelas. Det behdvs mer kunskap om hur ledighet som inte
ersatts av TFP fordelas mellan foraldrar och hur den paverkar den ekonomiska jamstéalldheten. Utifran det
bor en genomlysning av regelverket sedan goras utifran ett jamstalldhetsperspektiv.
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Formanstid: Grédns pa 40 ersittningsdagar och darefter krav pa intyg
Sveriges Kvinnoorganisationer avstyrker forslaget om en gréans pa 40 ersattningsdagar.

Enligt nuvarande reglering lamnas tillfallig fordldrapenning som regel under sammanlagt hogst 120 dagar
for varje barn och ar. For ratt till ersattning darutéver kravs att barnet ar att betrakta som allvarligt sjukt.
Utredningen foreslar att formanstiden ska kortas till sammanlagt hogst 40 dagar for varje barn och ar, det
vill sdga en minskning med tva tredjedelar. Utredaren skriver att en sadan minskning skulle medféra att
endast en liten andel av féréldrarna till de barn som ersattningsanspraken avser traffas av ett okat krav pa
att ge in underlag. 2021 lamnades enligt utredningen tillfallig féraldrapenning for fler an 40 dagar for 2,1
procent av barnen, totalt 17 835 barn, men siffran var betydligt hogre for yngre barn, 6,3 procent bland
tvaaringar. Under 2021 var uttaget hogre, jamfort med innan pandemin, till f6ljd av restriktioner som
innebar hogre stallda krav pa nar och hur lange ett barn med symptom skulle vara hemma.
Forsakringskassan forutspar att nya normer under coronapandemin kan fortleva med ett fortsatt 6kat
uttag som konsekvens, dven om det ar oklart hur hogt. Det ar alltsa relevant att utga fran en
normforskjutning som dven pa sikt ger ett storre behov av tillfallig fordldrapenning jamfort med tidigare.

En for lag formanstid motverkar forsakringens syfte

Tillfallig foraldrapenning, TFP, ar ett ekonomiskt stod for foraldrar som avstar fran att arbeta for att ta
hand om ett sjukt barn som normalt gar i forskola, skola eller vardas av nagon annan. TFP finns till for att
foraldrar ska kunna vara hemma med sina sjuka barn utan att férlora en for stor del av sin arbetsinkomst.
Forutom att mojligheten for foraldrar till betald ledighet spelar en avgdrande roll for enskildas ekonomi,
inte minst kvinnor som tar det storsta ansvaret for att varda sjuka barn, sa har det en betydelse dven for
forskolan som ar till fér barn som ar friska nog att orka delta i verksamheten och som inte smittar. Samt
for barnen som behover vila nér de ar sjuka. Utredningen pekar pa att det finns ett omfattande fusk inom
den tillfalliga foraldrapenningen samt att ett vasentligt lagre tak skulle kunna fungera normforskutande
for nar det ar lampligt att barnet ska vara hemma fran férskolan. Att pengar som ska anvandas for att
ersatta barnfamiljer ekonomiskt vid sjukdom i betydande omfattning férskingras genom olika typer av
fusk och felaktiga utbetalningar ar givetvis allvarligt och viktigt att atgarda. Men det féreslagna taket
innebar en stor risk att dven fordldrar som har behov av att varda sjuka barn kommer att drabbas och att
barn som skulle behdva vara hemma kan tvingas tillbaka till forskolan for tidigt. Risken &r allvarlig da
ledighetsratten fortsatt ska kopplas till dagar med ratt till ersattning. Det innebar att foraldrar som har
behov av fler dagar inte bara kan forlora ekonomiskt utan i varsta fall riskerar att forlora sitt arbete. Detta
slar sarskilt hart mot kvinnor, inte minst den grupp som har osakra anstéllningar. | forlangningen paverkar
ett for lagt tak dven arbetsmiljén i den redan hart anstréangda forskolan och skolan negativt dar en stor
majoritet av de anstéllda ar kvinnor som redan drabbas av egen ohélsa (och smitta) i hogre grad an andra
grupper pa grund av resursbrist och hur arbetet ar organiserat. Ett for lagt tak riskerar ocksa att drabba
kvinnor ekonomiskt i hégre grad an man. Risken ar dverhdngande att de dagar som inte gar att fa
ersattning for (utan intyg) tas ut av mamman av ekonomiska skéal och pa grund av kénsnormer. Det
foreslagna taket riskerar att sla sarskilt hart mot ensamstaende mammor som ofta har knappa marginaler
i sin ekonomi.
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Underlaget som ligger till grund for bedomningen av det féreslagna taket dr inte rittvisande

Den stora andel fordldrar som inte tar ut tillfallig foraldrapenning, TFP, fast barnet ar sjukt och
sjukfranvarande gor statistiken Over uttag till ett daligt underlag for var ett tak skall sattas. | den IFAU-
studie som utredningen refererar till som jamfor barns faktiska sjukfranvaro med uttaget av TFP visade
det sig att manga foraldrar inte tog ut TFP, trots att barnen var sjukfranvarande. Foraldrarna tog ut TFP for
ungefar en tredjedel av den tid barnen var hemma pa grund av sjukdom. Bland féraldrar som arbetade i
hogre utstrackning var andelen 55 procent. Studien visar att barn som ar 18 manader i genomsnitt ar
sjukfranvarande 18 procent av tiden. Vad detta motsvarar i antal dagar uppges inte men 18 procent av
det normala antalet arbetsdagar per ar, vilket brukar skattas till omkring 250, minus 25 semesterdagar
motsvarar ganska precis 40 dagar. Orsaken till att uttaget ar betydligt lagre &n den faktiska franvaron kan
vara att fordldrar i manga fall inte har réatt till ersattning eller véljer att vobba (jobba samtidigt som barnet
ar hemma) En foralder som vardar flera sjuka syskon samtidigt far bara ta ut TFP for ett av dessa, det kan
ocksa handla om foréldralediga eller foréldrar som inte skulle arbetat den aktuella dagen (skiftarbetare,
timvikarier etc.)

Siffror 6ver uttaget av tillfallig féraldrapenning ger darmed inte nagot svar pa hur manga dagar som
foraldrar kan ha behov av att avsta arbete for att varda sitt barn. En stor del av den grupp som tagit ut fler
an 40 dagar kan, tvartemot vad utredningen antyder, mycket val haft ett reellt behov och en ratt att
stanna hemma med sina barn, bara sdmre majligheter att |6sa varden av sjukt barn utan att behova ta ut
ersattning (och forlora inkomst). Effekten skulle darmed bli att tusentals férédldrar vars barn 6verstigit 40-
vabdagar darefter maste kontakta varden for att begéra intyg varje gang barnet drabbas av sjukdomar
som inte av andra skal kraver kontakt med varden sasom helt vanliga forkylningar. Det innebar en
ansenlig kostnad for varden att hantera den typen av drenden vars syfte inte ar vardrelaterat och en
onddig anstrangning for foraldrarna. Det ar tveksamt hur det ska fungera i praktiken da varden inte ar
organiserad for att ta emot forkylda och magsjuka barn i behov av intyg.

Utifran detta instammer vi inte i utredningens bedémning att forslaget om formanstid innebar att
regelverket anpassas efter de faktiska behoven av ersattning som foraldrar har utifran barnets behov. Om
en ny tidsgrans ska sattas bor den utga fran uppgifter om barns faktiska sjukfranvaro i olika aldersgrupper
och inte statistik Over uttaget av TFP.

Okad mingd kontroller, enklare kommunikation samt fler tillfillen ska tickas av férsakringen

Att pengar som ska anvandas for att ersatta barnfamiljer ekonomiskt vid sjukdom i betydande omfattning
forskingras genom olika typer av fusk och felaktiga utbetalningar ar allvarligt och viktigt att atgarda.
Sveriges Kvinnoorganisationer ar darfor positiva till forslag som skarper kontrollen av anvandandet. Vi ser
ocksa positivt pa utredarens forslag att forenkla och |ata regelverket omfatta fler situationer.

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker forslagen att:

o Forsakringskassan ges i uppdrag att utdka andelen sarskilda kontroller som genomfors fére beslut
om tillfallig foraldrapenning, till i minst fem procent av de ansdkningar som inkommer. Samt att
myndigheten far i uppdrag att ta fram en kostnadseffektiv och &ndamalsenlig digital 16sning for
kommunikation med arbetsgivare.
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e  Forsakringskassan ska fa tillgang till inkomstuppgifter i arbetsgivardeklarationerna for kontroll av
tillfallig foraldrapenning.

e Forskolor och skolor pa begaran ska lamna uppgift till Forsakringskassan om néar barnet har varit
franvarande fran verksamheten.

e Ansokningstiden for tillfallig foraldrapenning ska kortas. Ersattning ska inte lamnas for langre tid
tillbaka an 30 dagar fére den dag ansdkan kom in till Forsakringskassan.

o Vilka situationer som foraldrar ska ha ratt till tillfallig foraldrapenning fortydligas och att fler
situationer ska laggas till de nuvarande for att battre méta féraldrars och barns behov.

e Tillfallig foraldrapenning ska finnas for tva foraldrar om det behdvs for varden av ett barn eller
nar barnet vardas pa sjukhus eller vid andra besék i hdlso- och sjukvarden dér det kan vara
nodvandigt med flera féraldrars narvaro.

Information till forskolor och foraldrar

Som utredningen uppmarksammar har coronapandemin inneburit en vasentlig 6kning av VAB till féljd av
striktare regler for nar barnet inte ska vistas i forskolan pa grund av smitta. Det har fatt betydande
effekter for inte minst kvinnors ekonomi. Vi vdalkomnar darfér att Folkhalsomyndigheten ges i uppdrag att
ta fram ett kunskapsunderlag med rekommendationer fér nar barn normalt kan vistas eller aterga till
verksamheten i samband med olika typer av infektioner eller smittsamma tillstand. Vi vill samtidigt
betona att for personalen i férskolans skull och barnen sjélva ar det viktigt att barn dven fortsatt stannar
hemma nar de ar for sjuka for att delta i forskolans verksamhet. Ambitionen att sdnka statens kostnader
for tillfallig fordldrapenning far inte ga fore denna princip. Vi tillstyrker dven forslaget att
Forsakringskassan bor ges i uppdrag att anpassa informationen om tillfallig foraldrapenning utifran olika
anstallningsformer och for foretagare.

Jenny Andersson, sakkunnig arbetsmarknad och Clara Berglund, generalsekreterare
socialforsakringar Sveriges Kvinnoorganisationer Sveriges Kvinnoorganisationer



