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Slutbetdnkandet Ratt och latt — ett forbattrat regelverk for VAB (SOU 2022:31)

Svenskt Naringsliv har beretts maéjlighet att yttra sig éver VAB-utredningens slutbetédnkande
Ratt och latt — ett forbattrat regelverk for VAB (SOU 2022:31).

»  Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att férkorta tiden for generell ratt till tillfallig
foraldrapenning (vab) till 40 dagar per barn och ar, for barn upp till 12 ar. Svenskt
Naringsliv avstyrker dock férslaget i den del som innebar ratt till obegransat antal
vab-dagar per barn och ar da underlag stodjer féralders behov av att avsta forvarvs-
arbete.

»  Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att ta bort ratten till obegransad vab for all-
varligt sjukt barn.

»  Svenskt Naringsliv avstyrker férslagen som innebar utvidgad ersattningsratt genom
att fler situationer ger ratt till vab jamfoért med gallande regelverk.

» Svenskt Naringsliv avstyrker férslagen om utvidgad ratt till vab fér barn mellan 16
och 18 ar om barnet har sarskilt tillsyns- eller vardbehov.

»  Svenskt Naringsliv avstyrker forslagen om utvidgad ratt till vab for alla barn mellan
12 och 18 ar.

»  Svenskt Naringsliv avstyrker forslagen om ratt till vab for barn mellan 18 och 21 ar
vid pagaende skolgang om barnet har sarskilt tillsyns- eller vardbehov.

» Svenskt Naringsliv avstyrker férslagen om slopande av den sarskilda regleringen om
ratt till vab for barn som ingar i personkretsen fér LSS, samt slopande av de tio sa
kallade kontaktdagarna for barn som inte fyllt 16 ar och som omfattas av LSS.

»  Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om forkortad tid for vab-ansokan fran 90 till 30
dagar efter VAB-tillfallet. Svenskt Naringsliv anser dock att tiden bor kortas ytterli-
gare och férordar en atergang till tidigare regelverk som innebar att anstkan sker i
samband med vab-tillfallet.

»  Svenskt Naringsliv tillstyrker forslagen om utvidgade majligheter att overlata vab nar
ordinarie vardare ar sjuk.
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»  Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att i lag reglera krav pa intyg from dag 8 i
barnets vardperiod, och anser att sddant intygskrav alltid ska galla nar vardperioden
Overstiger sju dagar.

»  Svenskt Naringsliv tillstyrker forslag som majliggor kontroll av inkomstuppgifter ge-
nom tillgang till arbetsgivardeklarationen, men motsatter sig att analys ska genomfo-
ras om utOkat antal uppgifter i arbetsgivardeklarationen da det innebar 6kad upp-
giftslAmnarbdrda for arbetsgivaren.

»  Svenskt Naringsliv instdmmer med bedémning om att Férsdkringskassan ges i upp-
drag att utdka andelen kontroller och ta fram en andamalsenlig digital 16sning for
kommunikation med arbetsgivare. Sadan digital I6sning bér aven innebara att ar-
betsgivare kan kontrollera frdnvaro och kommunicera med Férsakringskassan.

»  Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om uppgiftsskyldighet avseende huvudman for
verksamhet enligt skollagen for att mojliggora kontroll av franvaro avseende barn un-
der 12 ar.

»  Svenskt Naringsliv instdmmer med beddémning om att Férsakringskassan och Skol-
verket ges i uppdrag att analysera och féresla hur Forsakringskassan digitalt ska
kunna inhamta uppgifter om barns franvaro fran férskolor och skolor.

»  Svenskt Naringsliv tillstyrker foreslaget ikrafttradande den 1 januari 2024 savitt avser
de forslag som tar sikte pa att minska missbruk och felaktiga utbetalningar av vab-
ersattning.

Allmédnna synpunkter

Foraldraférsakringen har sedan dess inférande 1974 varit féremal for omfattande reformer
och andringar, vilket medfort ett komplext och komplicerat regelverk som ar svart att forutse,
Overblicka och anvanda. Det finns starka behov att férenkla och renodla féraldraférsakring-
ens regelverk, det galler inte minst regelverket for den tillfalliga foéraldrapenningen (vab) inom
foraldrafdrsakringen.

Samtidigt visar undersdkningar pa ett omfattande missbruk och felaktiga utbetalningar av
vab som medfdr stora kostnader fér samhallet och féretagen, det utbredda fusket och miss-
bruket av vab riskerar innebara att tilltron till och lojaliteten med foraldraférsakringen allvarligt
skadas. Det ar darfor ytterst angelaget att stdvja missbruket av vab genom ett fortydligat, av-
gransat och renodlat regelverk, men ockséd genom 6kade mojligheter for saval myndigheter
som arbetsgivare att ta del av ndédvandiga uppgifter for att kunna bedéma ratten till férman
och ledighet.

Svenskt Naringsliv anser i likhet med Foéraldraférsakringsutredningen (SOU 2017:101) att
foraldraforsakringens primara syfte ar att stddja bada féraldrarnas majligheter att kombinera
foraldraskap och forvarvsarbetearbete nar barnen ar sma. En modern foraldraférsakring be-
hover i storre utstrackning fokusera pa tillfallig foraldrapenning nar barnen ar sma. Forslagen
som innebar utvidgning och férlangning av vab inom féraldraférsakringen speglar inte forald-
raférsakringens primara syfte.

Utredningens férslag innebar en utvidgad ratt till vab och féraldraledighet for en storre krets
av barn, samtidigt som foérslagen medfér att regelverket blir an mer komplext. Att utvidga den
tillfalliga foraldrapenningen skulle ytterligare forsvara féretagens méjligheter att planera verk-
samheten vid foraldraledighet. Ur ett arbetsgivarperspektiv ar det angelaget med ett enklare
regelverk som tydligare avgransar och i stérre utstrackning fokuserar pa foraldraledighet och
vab-ersattning for vard av yngre sjuka barn.
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Utredningens forslag framjar inte de forsakrades anknytning och deltagande pa arbetsmark-
naden. | stallet for att utvidga den redan mycket generésa majligheten till vab inom féraldra-
forsakringen, och darigenom Oka féraldrarnas franvaro pa arbetsmarknaden, behdver forald-
rarnas koppling till arbetslivet stdrkas och antalet arbetade timmar 6ka. Valfarden och social-
forsakringen finansieras av en aldrande befolkning, med en minskande andel férvarvsaktiva
som ska forsorja allt fler. De demografiska forutsattningarna boér rimligen innebéara fokus pa
reformer som ger fler arbetade timmar, inte farre.

Forslagen om att utvidga den tillfalliga foraldrapenningen inom féraldraférsakringen innebar
ytterligare palagor for féretagen som ger minskad produktivitet och 6kade kostnader.
Svenskt Naringsliv saknar tydlig konsekvensanalys och berakningar som visar pa de sam-
hallsekonomiska kostnaderna som forslagen kan komma att innebara. Svenskt Naringsliv
menar att prioriterade insatser i stéllet bér vara atgarder som sakrar jobb och foretagande.
Fokus bor darfér vara att starka foraldrarnas deltagande och anknytning pa arbetsmark-
naden, da kan aven foretagens kompetensforsorjning starkas.

Narmare om forslagen

Formanstiden

Svenskt Naringsliv instdmmer med utredningen att det nuvarande stora antalet ersattnings-
dagar (120) riskerar bidra till ett felaktigt nyttjande. Svenskt Naringsliv tillstyrker darfor forsla-
get att forkorta tiden for generell ratt till tillfallig foraldrapenning (vab) for barn upp till 12 ar till
40 dagar per barn och ar.

Svenskt Naringsliv anser dock att utredningens férslag om att infora ratt till obegransat antal
ersattningsdagar med vab for barn upp till 12 ar, om det finns intyg eller underlag som stéd-
jer foralders behov av att avsta forvarvsarbete, ar alltfor Iangtgaende och kommer bidra till
ett felaktigt nyttjande. Att infora obegransat antal vab-dagar ar mer langgaende an dagens
stora antal ersattningsdagar och bortre grans (120), vilket kommer innebéra en fortsatt 6k-
ning av antalet utbetalade ersattningsdagar och 6kad franvaro fran forvarvsarbete. Svenskt
Naringsliv avstyrker darfér forslaget.

Svenskt Naringsliv menar dock att det for allvarligt sjukt barn aven framgent bor finnas ratt till
obegransat antal ersattningsdagar, varfor utredningens forslag att slopa denna ratt avstyrks.
Aven 6vriga regler om tillfallig féraldrapenning avsedda for foraldrar med allvarligt sjukt barn,
exempelvis avseende ratt till vab for tva féraldrar for samma barn och tid, bor kvarsta och
inte upphavas.

Utvidgad ratt till tillfallig féraldrapenning

Svenskt Naringsliv anser att dagens regelverk avseende vilka situationer en féralder har ratt
till tilifallig féraldrapenning for vard av barn ger foraldrarna generésa méjligheter till ersattning
och ledighet. Att ytterligare utvidga den tillfélliga foraldrapenningens tillampningsomrade, i
stéllet for att tydliggdéra de situationer som medger ratt till vab idag, ar inte motiverat och ris-
kerar innebara att ytterligare komplicera ett redan komplext regelverk. Dessutom innebar for-
slaget oklar gransdragning mot andra tillampliga regelverk, sasom omvardnadsbidrag. | stal-
let for att forenkla regelverket valjer utredningen att foresla att annu fler situationer for en
storre krets av barn ska ge foraldrar ratt till vab.
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Svenskt Naringsliv anser att behovet av att férenkla och fortydliga regelverket inte nds med
utredningens férslag, snarare kommer utvidgningen av situationer da ratt till vab foreligger
innebara en fortsatt 6kning av antalet utbetalade ersattningsdagar, vilket aven innebar fler
situationer nar foraldern avstar fran forvarvsarbete. Det kommer varken innebara att risken
for felaktiga utbetalningar minskar eller 6ka kvaliteten i handlaggningen av vab. Svenskt Na-
ringsliv avstyrker darfor férslagen.

Aldersgranser

Utredningen foreslar hojda aldersgranser for ratt till vab for barn mellan 12 och 18 ar, eller sa
lange barnet gar i skola, dock langst tills barnet fyller 21 ar.

Svenskt Naringsliv menar att det saknas anledning att héja aldersgranserna for nar en foral-
der har ratt till tilifallig féraldrapenning for vard av barn. Dagens regelverk ger foraldrar gene-
rosa mojligheter till vab for barn upp till 12 ar. Barn 6ver 12 ar anses kunna klara sig sjalva
utan tillsyn av foéraldrarna vid tillfalliga sjukdomar som inte ar av allvarlig art eller kraver spe-
ciell vard. For barn mellan 12 och 16 ar finns ratt till vab om barnet behdver sarskild tillsyn
eller vard pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning. Om barnet ar allvarligt sjukt kan
ersattning lamnas till dess att barnet fyllt 18 ar. Darutéver ges ratt till vab for barn som ar
aldre an 16 ar om barnet tillhér personkretsen enligt lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) till dess att barnet fyllt 21 ar. Ersattning kan aven ldmnas
om sadant barn gar i gymnasiesarskola till och med varterminen da han eller hon fyller 23 ar.

Tillféllig féraldrapenning behdver likt évriga socialférsakringar tydliga avgréansningar for nar
ersattning kan ldamnas. Barnets alder ar en sadan tydlig avgransning i regelverket for foral-
derns ratt till vab-ersattning for att varda barnet. En annan tydlig avgransning i gallande re-
gelverk ar att barn som ingar i personkretsen for LSS ges utvidgad och fortsatt ratt till vab ef-
ter det att barnet fyllt 16 ar. Utredningens forslag innebar att denna avgransning upphor.

Svenskt Naringsliv anser att aldersgranserna i gallande regelverk ar generésa och ger for-
aldrarna rimliga mojligheter till vab nar han eller hon behdver avsta fran forvarvsarbete for att
véarda sitt sjuka barn. Aven de mer generdsa méjligheterna till vab for barn som tillhérs LSS
personkrets ar rimliga och ger tydlig avgransning.

Svenskt Naringsliv avstyrker darfor forslaget om utvidgad rétt till vab for barn mellan 16 och
18 ar da barnet har sarskilt tillsyns- eller vardbehov, eller som langst till 21 ar vid pagaende
skolgang. Aven forslaget om utvidgad rétt till vab for alla barn mellan 12 och 18 ar for ersatt-
ning vid exempelvis besok i sjukvard och tandvard, samt méte med socialtjanst avstyrks.
Svenskt Naringsliv avstyrker aven forslagen om slopande av den sarskilda regleringen om
ratt till vab for barn som ingar i personkretsen for LSS, samt slopande av de tio sa kallade
kontaktdagarna fér barn som inte fyllt 16 ar och som omfattas av LSS.

Intygskrav

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att i lag reglera krav pa intyg fr o m dag 8 i barnets
vardperiod. Att tydliggora intygskravet som redan galler utifran foreskrift som utfardas av
Forsakringskassan ar valkommet. Motsvarande reglering i socialférsakringsbalken finns for
ratt till sjukpenning, samt i Sjukldnelagen for ratt till sjuklon. Svenskt Naringsliv menar dock,
till skillnad fran vad som kan forstas av utredningens betankande, att sadant intygskrav alltid
ska galla nar vardperioden éverstiger sju dagar. Utredningen féreslar dock, savitt kan bedo-
mas, att ratt till tillfallig féraldrapenning i 40 dagar ska finnas utan krav pa intyg eller annat
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underlag till stod for ratten till vab-ersattning. Utredningen foreslar att detta ska galla gene-
rellt for barn upp till 12 ar, samt fér de barn som fyllt 12 ar och som har behov av sarskild till-
syn eller vard. Att endast krava intyg eller annat underlag forst efter sammanlagt 40 vab-da-
gar per barn och ar som utredningen féreslar minskar maojligheterna att kontrollera ratten till
ersattning och franvaro. En 40-dagarsgrans utan krav pa intyg innebar aven att barnet far en
sen lakarkontakt och medicinsk bedémning. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor férslaget i
den del som avser ratt till tillféllig foraldrapenning i 40 dagar utan krav pa intyg eller annat
underlag till stéd for ratten till ersattningen.

Svenskt Naringsliv vill dock patala att det i betdnkandet lamnas olika uppgifter avseende den
tidpunkt da krav om intyg eller annat underlag ska stallas.

Forslag for att minska antalet felaktiga utbetalningar

Svenskt Naringsliv valkomnar att utredningen férsokt ta sikte pa att minska antalet felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott inom den tillfalliga féraldrapenningen. Andelen felaktiga utbe-
talningar inom den tillfalliga foéraldrapenningen uppskattas vara mycket hog och motsvarar
enligt utredningen och samstammiga skattningar cirka 20 procent av den utbetalda ersatt-
ningen eller cirka 2 miljarder kronor arligen. Det hdga missbruket av vab har foljts av ett kon-
tinuerligt 6kat nyttjande 6ver tid, sarskilt sedan kraven pa franvarointyg for barnet fran for-
skola och skola slopades. Den héga andelen felaktiga utbetalningar kan bland annat férkla-
ras av att vab-ersattning har lag niva av kontroll och lag risk att upptackas vid lamnande av
felaktiga uppgifter, samtidigt som ansdkningsprocessen ar enkel, automatiserad och kan go-
ras lang tid efter vardtillfallet, samt att intyg som styrker ratten till vab kravs i fatal situationer.

Svenskt Naringsliv menar att missbruket av vab och den mycket héga andelen felaktiga ut-
betalningar riskerar urholka fértroendet for och lojaliteten med foraldraférsakringen i allman-
het och den tillfalliga féraldrapenningen i synnerhet. Missbruket av vab aterspeglas aven i att
foraldern ar franvarande fran arbetet utan att giltig franvaro foreligger. Bland annat mojlig-
heten att anmala vab upp till 90 dagar efter vardtillfallet, ger arbetsgivaren sma méjligheter
att i anslutning till vab-franvaro fran arbetet kontrollera om tillfallig féraldrapenning betalats ut
eller inte. Samtidigt innebar efteranmalan av vab att Férsakringskassan ges sma majligheter
att i anslutning till vab-tillfallet kontrollera ratten till ersattning, exempelvis féralderns franvaro
fran arbetet. Missbruket av vab har skadat saval legitimiteten for foérsakringen som fortroen-
det for att vab utbetalas korrekt.

Svenskt Naringsliv tillstyrker darfér utredningens férslag som tar sikte pa att upptacka och
minska de felaktiga utbetalningarna. Svenskt Naringsliv anser dock att ytterligare insatser
kravs for att stavja missbruket av vab. Aven om Svenskt Néringsliv tillstyrker férslaget om
forkortad tid for vab-ansdkan fran 90 till 30 dagar efter VAB-tillféllet, s& menar Svenskt Na-
ringsliv att tiden boér kortas ytterligare och férordar en atergang till tidigare regelverk som in-
nebar att ansdkan sker i samband med vab-tillfallet.

Svenskt Naringsliv invander mot utredningens beddémning av behov av analys om utdkat an-
tal uppgifter i arbetsgivardeklarationen, da det innebar 6kad uppgiftslamnarborda for arbets-
givaren och inte heller motiveras av skatteskal. | och med 6vergang till manatlig arbetsgivar-
deklaration pa individniva har arbetsgivarnas administration och uppgiftslamnarbérda tkat
betydligt. Utredningen har i sin beddmning inte beaktat om ett ytterligare utdkat uppgiftslam-
nande star i rimlig proportion till det eventuella mervarde som utredningen menar det kan till-
fora.
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Svenskt Naringsliv vill patala att utredningens forslag om utvidgad ratt till vab fér en an stérre
krets av barn och unga vuxna, med obegransat antal ersattningsdagar och laga krav pa att
styrka ratten till formanen kommer leda till en fortsatt 6kning av antalet utbetalade ersatt-
ningsdagar. Det kommer innebara att risken for felaktiga utbetalningar okar ytterligare samti-
digt som Foérsakringskassans handlaggning och kontroll av vab férsvaras. Det riskerar dven
innebara att Férsakringskassans forutsattningar att bekdmpa felaktiga utbetalningar sam-
mantaget forsamras.

Svenskt Naringsliv anser darfér att VAB-utredningens dvergripande syfte om att moderni-

sera, renodla och férenkla regelverket och géra det mer lattdverskadligt, att minska utrym-
met for fusk och felaktiga utbetalningar samt att stéarka mojligheterna till kontroll inte sam-

mantaget uppnas med de férslag som lamnas i slutbetédnkandet.

SVENSKT NARINGSLIV
)
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Mattias Dahl
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