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Socialdepartementet

REMISSVAR
Ratt och latt — ett forbattrat regelverk for VAB (SOU 2022:31)

Saco, Sveriges Akademikers Centralorganisation har beretts tillfalle att yttra
sig Over betankandet "Rétt och latt — ett forbattrat regelverk for VAB”.

Betankandet innehaller en lang rad forslag till justeringar av regelverket om
VAB. Merparten av forslagen bér genomforas, men det finns dven nagra
brister. Dessa géller framfor allt saker som borde foreslagits, men som inte
finns med.

Hojt formanstak i den tillfalliga foraldrapenningen

Den storsta bristen i betankandet ar att man inte féreslar en hojning av
formanstaket. Man presenterar flera goda argument for en saddan hojning
och trots att man anser att formanstaket pa sikt bor hojas till 10 prisbas-
belopp laggs inget forslag om det eftersom man inte hittat nagot satt att
finansiera de 1,2 miljarder kr per ar hojningen beréknas kosta.

| en annan del av utredningen foreslas utdkade kontroller for att minska
antalet felaktiga utbetalningar fran forsakringen. Genomfors forslagen
kommer det bidra till minskade kostnader for den tillfalliga féraldrapen-
ningen. De medel som frigdrs kommer sannolikt inte att racka for att, fullt
ut, finansiera en hojning av formanstaket till 10 prisbasbelopp, men torde
anda kunna ge ett icke oavet bidrag till finansieringen.

Som utredningen patalar har den tillfalliga foraldrapenningen successivt
urholkats de senaste decennierna eftersom Idnerna 6kat mer an priserna.
Utredningen hanvisar bland annat till en analys fran Forsakringskassan
som visar att andelen med arbetsinkomster 6éver formanstaket pa 7,5 pris-
basbelopp okade fran 15 till 57 procent bland man och fran 3 till 38 procent
bland kvinnor mellan 1991 och 2017. Bland akademiker &r andelarna hogre
an sa. Formanstaket medfor att inkomstdelar 6ver taket inte ger nagon
forman inom ramen for den tillfalliga foraldrapenningen. Nagot mot-
svarande tak for avgifterna finns dock inte, vilket innebar att ju fler som far
inkomster 6ver taket desto mer pengar till statskassan i form av avgifter
som inte ger ndgon forman. Samtidigt innebar det att forsakringsmassig-
heten, och darmed aven legitimiteten, i systemet férsvagas. En héjning av
formanstaket innebar en hogre 6verensstammelse mellan avgifter och
formaner i den tillfalliga foraldrapenningen. Saco anser att socialforsakring-
arna bor utformas s att 80 procent av lontagarna far 80 procent av
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arbetsinkomsten i ersattning nar de behdver nyttja systemet. Idag ar det
ungefar halften av I6ntagarna som nar upp till den nivan i den tillfalliga
foraldrapenningen. Bland akademiker ar det ungefar en fjardedel.

Nya situationer och tydligare ratt till tillfallig foraldrapenning

Utredningen presenterar fem situationer dar man foreslar fortydliganden
och férenklingar av regelverket samt fem nya erséttningsgrunder. Saco
anser att dessa forandringar ar rimliga och tillstyrker forslaget.

Formanstiden anpassas till foraldrars och barns behov

Idag lamnas tillfallig féraldrapenning under hégst 120 dagar per barn och
ar. Utredningen foreslar att antalet sénks till 40 dagar per barn och ar. |
genomsnitt lamnades ersattning for 7,5 dagar under 2019 och 9,9 dagar
under 2021 for barn i aldersgruppen 1 — 11 ar. Endast en liten del, 1,1
procent 2019 och 2,1 procent 2021 av de barn det lamnades ersattning for,
nadde upp till 40 dagar. Okningarna mellan 2019 och 2021 tillskrivs
pandemin.

Mot den bakgrunden ar 120 dagar per barn och ar att betrakta som mycket
generdst. FOr den absoluta merparten av fordldrar skulle en sankning till 40
dagar inte spela nagon som helst roll, men for den, om an lilla, grupp av
foraldrar som faktiskt behover nyttja mer an 40 vabdagar under ett ar
riskerar det att stalla till problem. For att underlatta for den gruppen foreslar
utredningen att ersattningsdagar dar det finns underlag for ersattnings-
anspraket ska betraktas som Gverhoppningsbara och inte raknas in i de 40
dagarna. Saco ser en risk i att fordldrar, ofta helt i on6dan, kommer att
forsoka skaffa lakarintyg for sina vabdagar av radsla for att sla i taket pa 40
ersattningsdagar. Dessutom blir regelverket onddigt krangligt samt att
Forsakringskassan maste halla reda pa hur manga 6verhoppningsbara och
ej 6verhoppningsbara vabdagar foraldrar nyttjat for varje barn.

Saco anser inte att den foreslagna modellen ar battre dagens regler och
avstyrker darfor forslaget.

Overlatelse av ratt till foraldrapenning

Har forbiser utredningen studenternas situation. Eftersom studenter inte
avstar fran arbete nar de tar hand om sina sjuka barn ar de inte heller
berattigade till tillfallig féraldrapenning. Det innebar aven att en student inte
kan overlata vabdagar till ndgon annan eftersom man som foralder inte
arbetar. | normalfallet ar det rimligt, men det finns situationer da nagon som
inte ar foralder borde kunna fa tillfallig féraldrapenning for att ta hand om en
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students sjuka barn. Det galler t ex da studenten har tentamen eller nagot
obligatoriskt moment i utbildningen och den andre vardnadshavaren (om
sadan finns) inte ar tillganglig. Om studenten kan intyga, forslagsvis med
hjalp av berérd institution, att man haft ett sddant moment under vabdagen
bor nagon annan, som avstar fran arbete, kunna fa tillfallig foraldrapenning
for den tiden.

Saco har ingen exakt uppgift om hur manga studenter som har barn under
12 ar, men statistik fran CSN visar att knappt 49 000 personer fick tillaggs
bidrag for studier pa universitet och hogskolor 2021. Det ar en 6kning med
45 procent jamfort med 2015. Lagger man till andra skolformer som kom-
vux och yrkeshogskolan var det ca 124 000 personer som fick tillaggs-
bidrag ifjol. En 6kning med 53 procent jamfért med 2015. Tillaggsbidrag
ges till studerande med barn under 18 r. Aldersgransen ér alltsd hogre an
den normalt &r for tillfallig foraldrapenning, men det visar anda att manga
studenter har barn och att gruppen 6kar snabbt.

Nyligen blev det mdjligt att soka omstallningsstudiestod. For att kunna fa
del av det maste man vara minst 27 &r och ha arbetat i minst 8 &r. Alders-
och arbetsvillkoren gor att det formodligen kommer att finnas manga forald-
rar till barn under 12 ar bland dem som far del av stodet, vilket innebar att
gruppen studerande med barn vaxer ytterligare.

Konsekvenserna for de studenter som missar en tentamen eller obligato-
riska moment i utbildningen riskerar att bli ganska stora samtidigt som
kostnaderna for att lata den gruppen, i dessa speciella situationer, 6verlata
vabdagar till ndgon som avstar fran arbete och darfor far tillfallig foraldra-
penning inte kommer att bli sa varst stor.

Forutsattningar for ersattning till arbetslosa

Arbetslosa ska kunna fa tillfallig foraldrapenning under forutsattning att de
avstar fran arbetsloshetsersattning under den perioden. Kravet pa att avsta
fran arbetsloshetsersattning ska inte galla om arbetslosheten intrader under
pagaende och sammanhangande period med hel tillfallig foraldrapenning.
Saco tillstyrker forslaget.

Felaktiga utbetalningar

Antalet felaktiga utbetalningar inom den tillfalliga foéraldrapenningen
beddms vara hog. Skattningar gor gallande att ca 20 procent, motsvarande
ca 2 miljarder kronor arligen, av den utbetalda erséattningen ar fel. For att
stavja detta lagger utredningen flera olika forslag, t ex att Forsakringskas-
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san genomfor fler kontroller. Ett annat forslag ar att Forsakringskassan ska
fa tillgang till uppgifter fran arbetsgivardeklarationen. Forsakringskassan
har redan skickat en hemstallan till regeringen om att f& anvanda de
manatliga arbetsgivardeklarationerna i arenden som ror tillfallig foraldra-
penning och har aven foreslagit att dessa utokas med datum for franvaro
for vard av sjukt barn.

Givetvis ar det viktigt att kraftigt minska de felaktiga utbetalningarna, men
nyttan med anvandandet och den féreslagna uttkningen av de arbetsgivar-
deklarationer som varje manad skickas in till Skatteverket maste vagas mot
fragor om exempelvis personlig integritet, hantering av 6verskottsinformat-
ion samt kostnader och uppgiftslamnarbérda for arbetsgivare. Pa grund av
fordrojningen nar Forsakringskassan kan fa tillgang till uppgifterna fran
arbetsgivardeklarationerna kommer de &nda inte att kunna anvandas for att
verifiera franvaro fran arbetet innan utbetalningen av tillfallig foraldrapen-
ning sker. Dessutom kan det, som utredningen mycket riktigt papekar, aven
finnas fel i arbetsgivardeklarationerna. Saco anser darfor att fragan om
myndigheters anvandning av arbetsgivardeklarationerna och utékning av
dessa bor utredas vidare stbder darfér utredningens bedémning om att ett
sadant uppdrag bor ges till Ekonomistyrningsverket.

Inkommet remissvar fran Saco Studentrad bilagges.
Sveriges akademikers centralorganisation

Med vanliga héalsningar

Lena Granqvist Thomas Ljunglof
Samhallspolitisk chef Utredare
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Ratt och latt — ett forbéattrat regelverk for VAB

Sammanfattning

Saco studentrad har tagit del av utredningen och valjer att inkomma med
synpunkter kopplade till studerandes situation géllande
foraldraférsakringen. Utdver synpunkterna gallande studerandes situation
har Saco studentrad inga kommentarer pa utredningen i dvrigt.

Saco studentrad beklagar att utredningen vid en genomlysning av VAB-
reglerna inte kommer fram till att &ven studerande ska ha majlighet att
Overfora sin tillfalliga foraldrapenning till en person som ar forsakrad inom
ramen for foraldraférsakringen.

Saco studentrad anser att heltidsstuderande foraldrar vid
undervisnings- eller examinationsmoment ska ha mojlighet att
overlata vard av barn till en forsakrad person.

Saco studentrads synpunkter

Studenter som inte arbetar vid sidan av studierna omfattas idag inte av
foraldraforsakringen och har till foljd inte mojlighet att fa tillfallig
foraldrapenning fran Forsakringskassan. Studerande har i stéllet ett visst
trygghetssystem fran CSN. Den som studerar med studiestod ska anmala
vard av barn till CSN, helst fran forsta dagen en & hemma. Om
studieresultat sedan blir lidande kan CSN ta hansyn till frAnvaron och lata
studenten fortsatta studierna med studiemedel. Veckorna som vardande
raknas inte som anvanda och lanedelen kan skrivas av om franvaron ar
langre &n 30 kalenderdagar.

For studerande finns det alltsa ett direkt inkomstskydd vid vard av barn.
Daremot ar regelverket bade otydligt och otillrackligt vad géller eventuella
inkomstbortfall som sker till f6ljd av missade obligatoriska moment. CSN
skriver p& sin hemsida att de kan ta hansyn till Iagre studieresultat ” [&]ven
om [den studerande] inte varit franvarande sa lange”. Det framgar inte med
onskvérd tydlighet att hAnsyn tas om barnets sjukdom infaller endast den
dagen ett studiemoment ska examineras.

Vidare riskerar den féralder som missar flera tentamenstillféllen till f6ljd av
sjukt barn att f& svart att hinna i kapp med studierna. Det forsamrar
genomstromningen och innebar en samhallsekonomisk merkostnad. Da
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kvinnor ar éverrepresenterade bade i VAB-statistiken och bland studenter
riskerar forsenade studier till foljd av missade examinationsmoment att
forvarra inkomstskillnaderna mellan méan och kvinnor. En senare examen
innebar ett senare intrade eller aterkomst pa arbetsmarknaden vilket har en
stor inverkan pa livsinkomsten.

En I6sning ar att studerande foréldrar ges majlighet att 6verféra VAB till en
person som &r forsakrad av foraldraférsakringen — &ven om studenten sjalv
inte ar forsakrad. Det skulle ge studerande foraldrar valmdjligheten att delta
vid undervisning och examinationsmoment. Situationen for studerande
foraldrar skulle i storre utstrackning an idag harmoniseras med situationen
for forvarvsarbetande foraldrar.

I grund och botten tycker Saco studentrad att studenter ska integreras i
foraldraférsakringen fullt ut med studiemedlet som inkomst for berakningar.
Daremot anser Saco studentrad att 6verforbar VAB for studerande inte ar
att franga principen kring att endast forsakrade personer ska kunna ta ut
tillfallig foraldrapenning vid vard av barn. | och med att ersattning utgar
baserat pa den vardandes inkomst, inte den 6verlatandes, ar det den
vardandes inkomst som ar forsakrad och inte studentens.

Albert Ohlin Titus Fridell
Ordférande Saco studentrad Styrelseledamot Saco studentrad
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