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Yttrande over betankandet Ratt och latt — ett
forbattrat regelverk for VAB (SOU 2022:31)

Arbetsgivarverket har anmodats att lamna synpunkter pa rubricerat
betdnkande. Verket begransar sitt yttrande till synpunkter av
arbetsgivarpolitisk karaktér.

Sammanfattning

Arbetsgivarverket vill framhalla att det ar positivt att foraldrar har mgjlighet
att vara lediga fran arbetet for vard av barn i de situationer da det finns ett
behov av det. Hur vidstrackt denna ratt ska vara behdver dock vagas mot
arbetsgivares mojligheter att leda och fordela arbetet for verksamhetens
béasta.

Arbetsgivarverket delar utredningens bedémning att forslagen innebér en
okad forsakringsmassighet som bor fa till foljd att anvandandet av
ersattningen i situationer som inte tacks av regelverket minskar, vilket ar
positivt.

Arbetsgivarverket instimmer dock inte helt i utredningens bedémning att
forslagen enligt utredningen, trots en viss utvidgad ratt till erséttning,
sammantaget beddms leda till minskade kostnader for anvandning av
tillfallig foraldrapenning. Detta, enligt utredningen, pa grund av en minskad
ratt vid nagra situationer, men framfor allt beroende pa utékade kontroller
av utbetalningar.

| syfte att forenkla regelverket anser Arbetsgivarverket att utredningen i
vissa fall foreslar allt for stora utvidgningar av forsakringen vilket ocksa
innebér att ratten till ledighet fran arbetet blir for stor. Arbetsgivarverket
avstyrker darfor vissa forslag och foreslar andra I6sningar. Under
forutsattning att dessa forslag, som avser formanstiden, forandras i den



riktning Arbetsgivarverket foreslar, tillstyrker Arbetsgivarverket 6vriga
forslag avseende situationer da ersattning ska kunna beviljas. I annat fall
anser Arbetsgivarverket att ratten till tillfallig foraldrapenning, och darmed
ratten till ledighet fran arbetet, i sin helhet blir for generds.

Arbetsgivarverkets stallningstaganden

Nedan redovisar Arbetsgivarverket sina stallningstaganden till de forslag
som avstyrks eller dar Arbetsgivarverket har synpunkter. Ovriga
beddémningar och forslag i kap. 8 och 9 som berdr rétten till ersattning eller
kontroller tillstyrks da de anses rimliga utifran hur de motiveras av
utredningen.

Formanstiden, underlag och allvarligt sjukt barn, avsnitt 8.5 och
8.7

Formanstiden foreslas minska fran 120 till 40 dagar per barn och ar, darefter
kravs underlag till stod for behovet. Om underlag finns &r férmanstiden
dock obegransad. Dessa forslag avstyrker Arbetsgivarverket och foreslar
andra regler, se narmare nedan. | samband med detta foreslar utredningen
ocksa att ratten till tillfallig foraldrapenning for vard av allvarligt sjukt barn
upphavs, vilket Arbetsgivarverket ocksa avstyrker.

Antalet dagar bor begransas ytterligare och krav pa intyg ska
tydliggoras

Arbetsgivarverket anser att ett begransat antal dagar och darefter krav pa
lakarintyg eller annat underlag som styrker ratten till tillfallig
foraldrapenning &r ett mycket bra forslag. Om varden maste kontaktas for
ett intyg kommer detta sannolikt att stavja ett missbruk av forsakringen, da
troskeln till att nyttja fler VAB-dagar trots att barnet inte ar sjukt blir storre.
Detta kan jamforas med beslut om lakarintyg fran den férsta dagen i en
sjukperiod for réatt till sjuklon, som bedéms ha en avskrackande effekt fran
att vara olovligt franvarande.

Men for att troskeln ska fa 6nskad effekt behover antalet dagar vara
begransade utifran det reella genomsnittliga behovet av att vara hemma for
vard av sjukt barn. Utifran den statistik som utredningen redovisat anser
Arbetsgivarverket att 20 eller atminstone 30 dagar ar en mer d&ndamalsenlig
gréns och avstyrker darmed forslaget om 40 dagar.

Kravet pa intyg fran dag ett i en vardperiod bor tydliggoras
Fran dag atta i en vardperiod, finns det redan idag ett krav pa lakarintyg,
enligt Forsakringskassans foreskrifter. Utredningen foreslar att kravet



istallet ska framga av lag. Detta anser Arbetsgivarverket ar bra. Det framgar
dock inte lika tydligt av utredningens forslag, att ratten ska styrkas fran den
forsta dagen om det maximala antalet dagar under ett ar redan har tagits ut
for barnet. FOr att inte riskera att det uppfattas som ett lagre stéllt krav i
dessa fall bor detta for tydlighetens skull framga av lagen. Arbetsgivarverket
foreslar darfor foljande tillagg i den nya foreslagna 110 kap. 19 § SFB (vart
tillagg med kursiv text):

”Nar det géller tillféllig fordldrapenning enligt 13 kap. 19 § forsta stycket
1-3 ska ratten till ersattning styrkas senast fran och med den attonde
dagen i barnets vardperiod, eller den tidigaste dagen darefter for vilken
tillfallig foraldrapenning kan lamnas, genom att intyg ges in till
Forsakringskassan. Som periodens forsta dag raknas den forsta dagen
med tillfallig foraldrapenning.

Nar det galler tillfallig foraldrapenning som ska lamnas for fler an X
dagar enligt 13 kap. 23 § andra stycket, 26 § andra stycket och 28 §
andra stycket, ska ratten till ersattning styrkas fran och med den forsta
dagen i barnets vardperiod, eller den tidigare dagen darefter for vilken
tillfallig foraldrapenning kan lamnas, genom att intyg ges in till
Forsakringskassan. Som periodens forsta dag raknas den forsta dagen
med tillfdllig fordldrapenning.”

En bortre tidsgrans behdvs med undantag for vard av allvarligt sjuka
barn

| dagens regelverk finns endast rétt till obegransat antal dagar med tillfallig
foraldrapenning i de fall som ett barn ar allvarligt sjukt. Detta innebér svara
bedomningar for Forsakringskassan eftersom det da som regel ska foreligga
ett hot mot barnets liv. Foraldrar till barn som &r mycket svart sjuka, men
inte uppfyller lagens kriterier for allvarligt sjuka, har ibland ett stérre behov
av ledighet &n dagens grans pa 120 dagar tillfallig foraldrapenning. Det &r
emellertid, enligt Arbetsgivarverkets uppfattning, inte rimligt att samtliga
foraldrar, som efter visst antal dagar, har ett underlag som styrker deras
barns behov av vard ska ha obegransad rétt till ersattning och darmed ocksa
en obegransad rétt till ledighet fran sitt arbete. Endast nar det galler barn,
som enligt lagens mening &r allvarligt sjuka, bor antalet dagar fortsatt vara
obegransade. Om ett barn har ett mycket stort behov av vard, men inte ar
allvarligt sjuk i lagens mening, behdver det finnas andra samhallsinsatser
som kan ta vid sa att foraldrarna kan fortsatta forvarvsarbeta.

Det behéver med andra ord finnas en bortre grans for ratten till ledighet,
vilken eventuellt skulle kunna vara olika beroende pa vilken typ av sjukdom



eller funktionsnedsattning barnet har. Exempelvis skulle ett krav pa
sarskilda skal kunna inforas efter 120 dagar. Det kan da preciseras narmare i
forarbetena vilken typ av sjukdomar eller funktionsnedséttningar som det
ska rora sig om, och att en bortre tidsgréns finns efter exempelvis 180 dagar.

Samtidig ratt till tillfallig foraldrapenning for fler an en foéralder,
avsnitt 8.6

Arbetsgivarverket instimmer i utredningens bedomning att utgangspunkten
ska vara att endast en foralder per sokt ersattningsperiod ska ges ratt till
tillfallig foraldrapenning, om det inte finns ett tydligt behov av fler
foraldrars narvaro.

Arbetsgivarverket anser att samma rétt som finns enligt dagens regelverk
bor fortsatta finnas, da foraldrarna foljer med sitt barn till lakare nar barnet
lider av allvarlig sjukdom. Detta da foraldrarna, som en del i behandlingen
av sitt barn, behover delta i lakarbesok eller i behandling som har ordinerats
av lakare. Utdver det bor det dven finnas en samtidig ratt for foraldrar som
behover delta i utredning eller forhandsbedémning hos socialtjansten,
eftersom det dar som regel finns ett krav pa bada foraldrarnas deltagande. |
denna del tillstyrker Arbetsgivarverket darfor utredningens forslag. | évrigt
anser Arbetsgivarverket att ledighetsratten skulle bli for generés och
avstyrker den del som handlar om samtidig ratt vid besok hos lékare for
information om ett barn som inte ar svart sjukt.

Overlatelse av ratt till tillfallig foraldrapenning, avsnitt 8.12
Mojligheten for en foralder att Gverlata ratt till tillfallig foraldrapenning for
vard av ett barn till ndgon annan som istallet for foraldern avstar fran
forvarvsarbete foreslas utvidgas till att aven galla vid besok i hélso- och
sjukvarden eller tandvarden samt nar foraldern som normalt vardar barnet
bestker ldkare med ett annat barn.

Arbetsgivarverket anser att mojligheten att 6verlata dagar och darmed ratt
till ledighet till andra som forvérvsarbetar, &r problematisk ur ett
arbetsgivarperspektiv eftersom det utvidgar kretsen som har mojlighet att
vara franvarande fran arbetet for vard av barn. Visserligen kommer forslaget
sannolikt inte innebdra att fler arbetstagare totalt sett kommer att vara
franvarande fran arbetet, men om kretsen som kan vara lediga for vard av
barn blir alltfor vid minskar forutsebarheten for arbetsgivare. Det i sin tur
kan innebé&ra problem for planeringen av verksamheten. Ur ett
arbetsgivarperspektiv bor denna krets darfor begransas i mojligaste man.
Arbetsgivarverket avstyrker darfor forslaget.



Om kontroller — Férsakringskassan och arbetsgivare, avsnitt 9.5
och 9.6

Arbetsgivarverket ser mycket positivt pa de forslag som utredningen lamnat
I denna del om kontroll i fem procent av arendena och en digital 16sning
som underlattar kontrollen. Daremot anser Arbetsgivarverket att det bor bli
mojligt med en 6msesidig mojlighet till kontroll for att forhindra brott.
Forsakringskassan har behov av att kontrollera uppgifter med arbetsgivare
for att se om arbetstagaren har avstatt fran forvarvsarbete under samma tid
som denne vardat barn (férhindra bidragsbrott). P4 samma sétt har
arbetsgivare behov av att kunna kontrollera att arbetstagaren har fatt
utbetalning av tillfallig foréldrapenning eftersom det ar en forutséttning for
ratten att vara ledig for vard av barn (férhindra brott mot
anstallningsavtalet). Det kan vara fraga om fall dar en arbetstagare ar
franvarande fran arbetet under forespegling av att varda sjukt barn, men inte
gor det och darfor inte heller ansoker om tillfallig foraldrapenning. Det
innebér att franvaron hos arbetsgivaren ar olovlig. Férutom konsekvenser
for arbetsgivarens verksamhet, kan detta som yttersta konsekvens innebéra
att anstéllningen avslutas. I nulaget kan arbetsgivare, om de misstéanker
oegentligheter, begara in utbetalningsbesked om tillfallig foraldrapenning
fran arbetstagare for att styrka ratten till ledighet. Men att som arbetsgivare
ge uttryck for en misstanke om brott, som kanske inte stimmer, kan skada
arbetstagarens fortroende for arbetsgivaren vilket inte framjar
anstallningsforhallandet. Om det istéllet skulle finnas en dmsesidig koppling
mellan arbetsgivare och Forsakringskassan kring detta skulle det underlatta
for arbetsgivare att gora ratt beddmningar.

Arbetsgivarverket foreslar darfor att en sekretessbrytande bestammelse
infors i 110 kap. socialférsakringsbalken (SFB) som innebdr att
Forsakringskassan, utan hinder av sekretess, pa begéaran av en arbetsgivare,
kan lamna uppgifter om utbetald tillfallig foraldrapenning till arbetsgivare
for detta syfte. Den digitala I6sningen som utredningen foreslar bér darmed
kunna anvandas aven for detta &ndamal.

I 110 kap. 39 § SFB finns en sekretessbrytande bestdammelse som bland
annat innebar att Forsakringskassan och nagra andra myndigheter far lamna
uppgifter om utbetald ersattning till arbetsgivare med flera om det behdvs
for samordning av erséttning hos arbetsgivaren. Harefter skulle ytterligare
en sekretessbrytande bestdammelse kunna laggas till, 110 kap. 39 a § SFB,
med foljande lydelse:

"Sekretess hindrar inte att Forsdkringskassan, far ldmna ut uppgifter om
ersattningar enligt 13 kap. till en arbetsgivare, om uppgiften behévs hos



arbetsgivaren for att bedoma ratten till ledighet enligt
foraldraledighetslagen (1995:584).”

Beslut i detta drende fattas av generaldirektor Christina Gellerbrant
Hagberg. I den slutliga handldggningen deltog kommunikationschef Lars
Andrén, chefsjurist Hedda Mann, chef Arbetsgivarutveckling Asa Krook,
utvecklingsstrateg Anna Sjostrand, stabschef Ulrika Atterfors och
socialforsékringsexpert Jenny Lindmark, féredragande.

Christina Gellerbrant Hagberg

Jenny Lindmark



