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Sammanfattning

Region Vasterbotten ser stora méjligheter till en férbattrad och férdjupad samverkan
genom att kunna dela information pa ett mer andamalsenligt satt. Var bedémning ar
att dessa forslag gynnar omstallningen mot en god och nara vard dar flera av
pagaende samarbetsprojekt grundar sig i just behov av 6kad dokumentations och
informationsdverforing.

Regionen och lanets kommuner har i dag en omfattande samverkan kring vard och
omsorg av patienter/omsorgsmottagare med utgangspunkt i vara respektive uppdrag
och ansvarsomraden. Behovet av att kunna dverféra information av betydelse for
vard och omsorg av individen mellan de olika huvudmannen, men aven inom
kommunernas socialtjanst, ar stort och av stor betydelse for patientsakerheten och
huvudmannens majlighet att uppfylla sin skyldighet att ge god vard enligt halso- och
sjukvardslagen. Delad information 6kar ocksa mdjligheten till en mer
personcentrerad vard och omsorg. Nuvarande reglering om inre sekretess i
patientdatalagen férsvarar sadan informationséverféring och férsvarar darmed en
effektiv och &ndamalsenlig vard och omsorg. Behovet av férandringar ar stort och vi
tillstyrker generellt forslaget till ny lag om informationséverféring mellan vard och
omsorg samt till kvalitetsuppféljning, med kompletterande synpunkter enligt nedan.

Region Vasterbotten instdmmer i de synpunkter som framférs i det sarskilda
yttrandet av experterna Pal Resare, Manolis Nymark och Maria Jacobsson.

Sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation

Det av utredningen féreslagna systemet for informationséverféring mellan vard och
omsorg bygger pa regleringen av sammanhallen journalféring i patientdatalagen. Det
som utredningen inte beaktar ar att halso- och sjukvarden och omsorgen ofta har ett
delat ansvar kring en och samma person som under vard-/omsorgsprocessen
fortldpande vaxlar mellan att vara patient hos regionen och
patient/omsorgsmottagare hos kommunen. Mgjligheterna for halso- och sjukvarden
att ge god vard till patienten och fér kommunerna att ge god vard/omsorg till
patienten/brukaren ar inte sallan beroende av information fran féregaende
huvudman. Det vill sdga information fran den tid som personen varit féremal for
kommunal vard/omsorg kan vara avgorande fér den halso- och sjukvard som vid
senare tillfalle ges av regionen och tvartom. Idag far intern informationséverfoéring
mellan vardenheter genomféras oavsett patientens samtycke sa lange det sker inom
resp. myndighet. Det faktum att relevant information fors 6ver fran en huvudman till
en annan i samband med ansvarsévertagandet ar enligt Region Vasterbottens
beddmning i sig inte en saddan 6kning av integritetsrisker att det kravs ett system
med opt-out och samtycke. Den féreslagna ordningen medfor inte sa stora
forandringar jamfort med dagens system da sadan 6verforing i stallet far ske med
stéd av informerat samtycke.

Utredningens avvagning mellan integritetsrisker och behov anser Region
Vasterbotten inte ar rattvisande da den lagger orimligt stor vikt vid integritetsriskerna
i forhallande till patientsékerheten och patientens grundldggande installning till vard.
Det kommer bli fortsatt komplicerat och resurskravande att kommunicera
patientinformation med andra huvudman med syfte att sékerstalla god vard och
omsorg.
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Saval samtycke som opt-out ar ofta en férsvarande faktor att hantera p.g.a.
individers olika halsostatus och grader av integritetskanslighet. Det vore 6nskvart att
i storre grad betrakta vardprocessen som en helhet runt varje patient dar flera
huvudman deltar i sina respektive roller. For att vardgivarna ska beredas mojlighet
att ge sa god vard som mojligt ar det av vikt for patientsakerheten och méjligheten
att sdkra god vard att information kan foéras éver mellan vardsinstanser for respektive
vardprocess och patient pa ett sdkert och effektivt satt.

Inrattandet om ett gemensamt system fér sammanhallen vard- och
omsorgsdokumentation féreslas vara frivilligt. Om den féreslagna férandringen
innebar vinster som éverskrider kostnaden for dess inférande bor lagstiftaren
Overvaga att gora vissa delar tvingande. Forslagsvis kan en miniminiva inféras som
skulle kunna vara att alla aktérer maste tillhandahalla atkomst till informationen
enligt standardiserade granssnitt och format. Om forslaget om frivillighet kvarstar
vill vi understryka vikten av en samlad inriktning kring denna mgjlighet fér vard- och
omsorgsgivare i lanet. Motsatsen skulle forsvara det praktiska arbetet nara
individen avsevart, da individer kan rora sig éver saval huvudmanna- som
kommungranser.

Kvalitetsuppfoljning

En vardgivare genomfor kvalitetsuppfoljningar inom sin organisation i dag och har
ratt att behandla kansliga personuppgifter for detta &ndamal oavsett
patientsamtycke. Detta borde kunna omfatta information aven fran andra huvudman.

Utredningens forslag att kvalitetsuppféljningar ska beslutas av fullmaktige kan
ifragasattas. Vi anser inte att det ar ett beslut som ar av principiell beskaffenhet eller
av storre vikt for regionen. Kravet att félja gallande ratt, fullmaktiges beslut och att se
till att den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt
tillfredsstallande satt ligger enligt kommunallagen pa ndmnderna, d.v.s. vardgivarna i
detta fall och enligt definition i halso- och sjukvardslag. For att kunna fullgéra denna
skyldighet ar det av vikt att vardgivarna/myndigheterna far gora
kvalitetsuppféljningar. Vi vander oss saledes mot att det skulle krava ett
fullmaktigebeslut for att fa genomfora kvalitetsuppféljningar. Istallet kan ett fran
fullmaktige delegerat organ uppdra detta.

Vidare ar det enligt utredningens forslag endast méjligt att genomféra
kvalitetsuppféljning inom huvudmannens eget ansvarsomrade. Eftersom
vardprocessen pendlar mellan kommun och region behoéver kvalitetsuppfdljning
genomforas i samverkan mellan huvudmannen for att sakra kvalitet i hela vard och
omsorgsprocessen. Genom kvalitetsuppféljningen hos en huvudman kan information
framkomma som medfor att atgarder behdver vidtas hos en annan huvudman i syfte
att kvalitetsférbattra processen. Denna dialog behdver ske i samverkan. Det ar med
utredningens forslag oklart om samordnad kvalitetsuppf6ljning ar majlig att
genomféra.

Begreppet vardinstans

Utredningen foreslar inférandet av ytterligare begrepp, bland annat vardinstans. Den
definition som utredningen ger begreppet vardinstans ar den innebdrd begreppet
vardgivare har enligt halso- och sjukvardslagen, d.v.s. den myndighet som bedriver
halso- och sjukvardsverksamhet pa fullmaktiges uppdrag sasom det uttrycks i till
exempel namndreglementet. Fullmaktige ar huvudman fér verksamheten. | stallet for
att infora ytterligare ett begrepp hade det varit 6nskvart att forenkla och fortydliga
begreppsfloran och anvanda de begrepp som finns och ar etablerade sa att
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patientdatalagens definition av begreppet vardgivare éverensstammer med halso-
och sjukvardslagen.

Sparrade uppgifter under akut situation

Region Vasterbotten ser svarigheter med den praktiska hanteringen av sparr under
en akut situation. Atkomst till sparrad information under akutsituationer féreslas
hanteras genom att vardgivare skall kunna identifiera vilka andra vardgivare som har
sparrade uppgifter om patienten och ges mgjlighet att kontakta berérda vardgivare
for att be dem tillfalligt hava sparr foér den akuta situationen.

Inférandet av denna funktionalitet i vardsystemen kommer eventuellt att medféra
praktiska svarigheter och patientrisker i de situationer relevanta journaluppgifter
finns sparrade under en akutsituation.

Kostnader

Enligt utredningens bedémning férvantas inte forslagen i sig medfora nagra
samhallsekonomiska kostnader. Samverkan mellan huvudmannen sker redan idag
pa ett systematiskt satt i Vasterbotten, vilket i sig inte kraver mer resurser i form av
samordning. Region Vasterbottens beddémning &r dartill att kostnader kommer att
tillkomma for anpassningar av relevanta system for att tillhandahalla
informationsutbyte mellan halso- och sjukvarden, socialtjansten samt privata
vardgivare.

Remissyttrandet ar framtaget av Region Vasterbotten och avstamt i samverkan med
de norra regionerna, samt med samverkansradet for patientsakerhet i Vasterbotten
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Sammanfattning

Regionen och lanets kommuner har i dag en omfattande samverkan kring vard
och omsorg av patienter/omsorgsmottagare med utgangspunkt i vara
respektive uppdrag och ansvarsomraden. Behovet av att kunna éverfora
information av betydelse for vard och omsorg av individen mellan de olika
huvudmannen, men dven inom kommunernas socialtjanst, ar stort och av stor
betydelse for patientsakerheten och huvudmannens majlighet att uppfylla sin
skyldighet att ge god vard enligt halso- och sjukvardslagen. Delad information
Okar ocksa mojligheten till en mer personcentrerad vard och omsorg.
Nuvarande reglering om inre sekretess i patientdatalagen férsvarar sadan
informationsoverforing och forsvarar darmed en effektiv och &ndamalsenlig
vard och omsorg.

Regionens beddmning ar att de forslag som betdankandet for fram gynnar
omstallningen mot en god och nara vard dar flera av pagaende
samarbetsprojekt grundar sig i just behov av 6kad dokumentations och
informationsoverforing. Behovet av forandringar ar stort och vi tillstyrker
generellt forslaget till ny lag om informationsoverféring mellan vard och
omsorg samt till kvalitetsuppfoljning, med kompletterande synpunkter enligt
bifogat yttrande.

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foreslar hdlso- och sjukvardsnamnden att besluta
Yttrandet avges enligt upprattat forslag.

Beslut

Yttrandet avges enligt upprattat forslag.

Expedieras till

Anna Bergstrom, bestallarchef, Yvonne Nygren, stabschef HSF.
Beslutsunderlag

e 8§49 Remiss av betdnkandet Informationséverforing inom vard och omsorg
SOU 2021:4
e Tjansteskrivelse Informationsoverféring inom vard och omsorg
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