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Socialdepartementet

Yttrande over betiankandet Informationsoéverfoéring
inom vard och omsorg, SOU 2021:4. Delbetidnkande av
Utredningen om sammanhallen information inom vard
och omsorg

Region Kalmar lans synpunkter

Omstéllningen till en mer personcentrerad och nira véard pagar. I detta arbete
ar samverkan och digitalisering centrala delar men det finns en hel del
begransningar som maste 6verkommas i detta. Invanare utgar i stor
utstrackning frén att den information som finns i journalen gillande den egna
varden delas av alla som dr medansvariga och ska inte behova kénna av de
organisatoriska granserna mellan olika vardaktorer. Sammanhallen
journalforing dr en forutsittning for mer patientsiker vard och omsorg, da
fler av patientens vard- och omsorgsgivare har tillgdng till samma
information om patienten.

Region Kalmar ldn ser darfor ett stort behov av att lagstiftningen kring
informationsdverforing ses éver och aktualiseras. Av detta skél vilkomnar
Region Kalmar lin utredningen och instdimmer i intentionen att ta ett steg
mot att battre klara av att ge en god och néra vard. Utredningen presenterar
ett forslag som tar oss en bit pa vigen men ricker inte hela vdgen fram sett
till behoven. Region Kalmar lén skulle hirutover garna se en utredning kring
mdjligheter att ha gemensam journal olika aktdrer emellan. Synpunkter pé
utredningen redovisas 1 texten nedan.

Avgriansning av uppdraget

Utredningen har avgrénsats till att inom socialtjansten gilla dokumentation
om insatser for dldre eller personer med funktionsnedséttningar. Denna
avgransning ar till nackdel for utvecklingen pa omradet. En bredare ansats
hade varit 6nskvird for att pd riktigt bidra till en praktisk hjélp och bidra till
en nidra vard for samtliga invanare i behov av vard och omsorg.

Redan idag arbetar regionen och kommuner i Kalmar 14n néra varandra nér
det géller dldre och personer med funktionsnedséttning exempelvis genom
Samordnad individuell plan och genom sammanhéllen journalforing. Det
finns stora utmaningar pa andra omréden, till exempel verksamheten inom
familjecentraler, ungdomsmottagningar, elevhélsa och missbruks- och
beroendevérd. Desto storre behov av samverkan som finns rorande patienter,
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desto storre behov av informationséverforing och sammanhéllen
journalforing foreligger.

I vision eHélsa 2025 handlar det andra inriktningsmalet om tillgang till rétt
information och kunskap. Region Kalmar lén anser att detta stodjer bilden av
att ett helhetsperspektiv kopplat till informationséverforing inom vird och
omsorg dr nodvandigt. Den digitala arbetsmiljon ska stddja de processer som
medarbetarna verkar i. Visionens malséttning inom omradet grundlaggande
forutsattningar lyder.: Skapa dndamdlsenliga regelverk som savdl virnar
individens integritet och sdkerhet som framjar den digitala utvecklingen
samt underldtta tillimpning och inforande av regelverk i berorda
verksamheter. Region Kalmar lan anser inte att utredningens forslag
underléttar tillimpning.

Aldre

Region Kalmar ldn anser att bristen pa en tydlig definition av vilka som
ingar i gruppen dldre riskerar att leda till otydlighet kring vilka som ska
omfattas. Region Kalmar l4n avstyrker utredningens forslag att respektive
region och kommun genom interna riktlinjer fir avgdra nér nadgon ar éldre
och ddrmed féremaél for mdjlig sammanhéllen vérd- och
omsorgsdokumentation. Detta riskerar att leda till en utveckling som inte
gynnar en jimlik vdrd och omsorg i hela landet utan se olika ut beroende pa
bostadsort.

Ytterligare en risk med att inte tydligt definiera mélgruppen dldre handlar
om de personer som inte dr dldre enligt interna riktlinjer, men &ndé far
sddana insatser som de personer som ska omfattas av sammanhallen vérd-
och omsorgsdokumentation. Denna grupp ska inte omfattas av
sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation. Det skulle behdva
fortydligas hur denna grupp ska hanteras rent praktiskt.

Det ér frivilligt att anviinda lagens bestimmelser om sammanhallen
vard- och omsorgsdokumentation

Region Kalmar lin avstyrker utredningens forslag att det ska vara frivilligt
for vardgivare och omsorgsgivare att anvianda de utokade mdjligheter att
elektroniskt dela dokumentation som lagen ger. Det finns en risk att det blir
ett begrdnsat antal aktorer som véljer att anvinda lagens bestimmelser om
sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation eftersom det finns ménga
undantag kopplade till forslagen. Det skulle ta stora resurser i ansprak att
utveckla och implementera system och genomfora insatser som kan hantera
foreslagna begriansningar och undantag.

En situation dér enbart vissa kommuner inom en region véljer att anvdanda
den utdkade mojligheten till sammanhéllen dokumentation kan leda till
svérigheter for regionen och for invanarna.

Region Kalmar ldn bedomer att det vore samhéllsekonomiskt effektivt att ta
ett helhetsgrepp pé hilso- och sjukvérdens och socialtjdnstens behov av
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informationsdverforing och tidigt ga in med statlig finansiering for att gora
den omstéllning som krévs.

Samtycke

Region Kalmar lén tillstyrker utredningens forslag om att vard- och
omsorgsmottagarens deltagande i ett system med sammanhéllen vard- och
omsorgsdokumentation ska vara frivilligt.

Nar det géller patienter som inte endast tillfalligt saknar férmaga att ta
stdllning ska de regler som i dag giller vid sammanhéllen journalforing tas in
1 den nya lagen och tillimpas pa samma sitt som de tillimpas i dag. Region
Kalmar lén anser dock att det finns ett behov av att ytterligare fortydliga
reglerna kring samtycke for denna grupp sa att en bedomning 1 enskilda
fallet kan underléttas.

Uppgiftslimnande mellan hiilso- och sjukvardsmyndigheter och privata
hélso- och sjukvardsforetag

Region Kalmar ldn delar utredningens sikt att en sekretessbrytande
bestammelse beddms vara till stor nytta for bade patienter och for
verksamheter, genom att 6ka likvardigheten oavsett hur en offentlig
sjukvardshuvudman valt att utforma organisationen inom sitt ansvarsomrade,
och samtidigt minska onddig administration och ser positivt pa forslaget att
infora en bestimmelse som bryter sekretessen mellan en myndighet inom
hilso- och sjukvarden och ett privat hélso- och sjukvardsforetag.

Bestimmelser som tilliter uppgiftsldimnande mellan privata hélso- och
sjukvardsforetag ingér inte i utredningens uppdrag. Regionen ser dock att det
ar viktigt att dven detta belyses 1 slutbetdnkandet.

Kvalitetsuppfoljning med personuppgifter fran flera viardinstanser och
omsorgsgivare

Region Kalmar l4n vdlkomnar att bestimmelser kring kvalitetsuppf6ljning
utreds.

Region Kalmar ldn avstyrker forslaget att patienter och omsorgstagare kan
motsitta sig att deras personuppgifter far behandlas for kvalitetsuppfoljning.
Region Kalmar lin stiller sig bakom innehéllet 1 det sdrskilda yttrande av
experterna Pal Resare, Manolis Nymark och Maria Jacobsson som &r bilagd
utredningen. Opt-out dr kostnadsdrivande, drar administration och riskerar
att leda till sdmre eller ej fullstindig kvalitetsuppfoljning.

Liksom 1 det sdrskilda yttrandet avstyrker Region Kalmar ldn ocksa
utredningens forslag som innebdr att offentligt finansierade utforare ska
kunna vilja om de vill ldmna ut uppgifter till huvudménnen for
kvalitetsuppfoljning. Till skillnad frn utredningens forslag bor den nya
lagen om kvalitetsuppfoljning vara obligatorisk och utférarna ska ddrmed ha
en skyldighet att lamna ut efterfrdgade data enligt ett sddant beslut som en
region fattar om kvalitetsuppf6ljning.
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Slutsats

Region Kalmar l4n vill avslutningsvis understryka att utredningen
presenterar forslag som ligger helt i linje med den utveckling som beddms
nddvindig for att mota behov och forvantningar for att kunna leverera en
god och nira vard. Behoven ér dock storre och finns bade inom fler omraden
och kopplat till fler grupper dn vad som kommer fram i utredningen.
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Regionstyrelsen

§ 80 Arendenummer RS 2021/92

Yttrande over betiankandet Informationsoverforing
inom vard och omsorg

Beslut

Regionstyrelsen antar redovisat yttrande som sitt svar pa
Socialdepartementets betdnkande avseende Informationséverféring inom
vérd och omsorg.

Yttrandet dverldmnas till Socialdepartementet.

Bakgrund

Region Kalmar ldn har fatt mdojlighet att yttra sig 6ver delbetdnkande om
informationséverforing inom vard och omsorg, Utredningen om
sammanhéllen information inom vérd och omsorg. Utredningen foreslar i
delbetinkandet en ny lag om sammanhallen vard- och
omsorgsdokumentation och kvalitetsuppfoljning.

Sammanfattning delbetankande SOU 2021:4

Utredningen om sammanhallen information inom vard och omsorg foreslar 1
delbetéinkandet Informationsdverforing inom vard och omsorg en ny lag om
sammanhéllen vard- och omsorgsdokumentation och kvalitetsuppf6ljning.

Sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation innebér att vard- och
omsorgsgivare fir géra dokumentation om patienter och omsorgsmottagare
elektroniskt tillgdnglig mellan sig, om personen inte motsatter sig det.
Sérskilda regler géller for de som inte kan samtycka. Olika utfoérare och den
ansvariga nimnden inom socialtjdnsten kan ddrmed ta del av varandras
dokumentation, liksom vérdgivare kan ta del av socialtjdnstens
dokumentation och vice versa.

Det ér frivilligt for vardgivare och omsorgsgivare att anvinda de utdkade
mojligheterna till elektronisk dverforing av information genom
sammanhéllen vard- och omsorgsdokumentation och kvalitetsuppf6ljning
som lagen ger. Men véljer de som viljer att ansluta sig, maste de folja de
integritetsstdrkande bestimmelser som finns 1 lagen.

Utredningen foreslér tva alternativa forslag till en ny sekretessbrytande
bestimmelse for socialtjdnsten samt en sekretessbrytande bestimmelse som
innebdr att en myndighet med hélso- och sjukvardsverksamhet far [dimna
uppgifter till en enskild med sadan verksamhet som myndigheten anlitat, om
uppgifterna behdvs 1 den individinriktade hélso- och sjukvarden.

Inom socialtjénsten géller forslagen bara dokumentation om insatser for
dldre eller personer med funktionsnedséttningar.

Kvalitetsuppfoljning innebér i lagen uppfoljning av kvaliteten pé hélso- och
sjukvérd, som en region eller kommun ansvarar for, och insatser for dldre
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eller personer med funktionsnedsittningar, som en region eller kommun
ansvarar for, med hjilp av personuppgifter fran flera vardinstanser eller
omsorgsgivare. Bestimmelserna om kvalitetsuppfoljning tillampas just nér
personuppgifter fran flera vardinstanser och omsorgsgivare behdver
behandlas. Det dr bara fullméktige i den ansvariga regionen eller kommunen
som far besluta om kvalitetsuppfoljning.

Patienter och omsorgsmottagare har rétt att motsatta sig att deras
personuppgifter anvédnds vid kvalitetsuppfoljningen och ska fa information
om den rétten.

Eftersom det ar frivilligt att anvinda de mojligheter den nya lagen ger,
bedoms lagen i sig inte fora med sig ndgra ekonomiska konsekvenser.

Representanterna i utredningen fran Sveriges Kommuner och Regioner,
Inera AB och E-hédlsomyndigheten, som generellt ar positiva till
utredningens forslag, ldimnar ett sdrskilt yttrande pa ett par punkter om
kvalitetsuppfoljning.

Bestimmelserna ska enligt forslaget borja gélla den 1 juli 2022.

Sammanfattning av yttrandet

Av redovisat yttrande framgir sammanfattningsvis foljande. Region Kalmar
lan ser ett stort behov av att lagstiftningen kring informationséverforing ses
over och aktualiseras. Av detta skil vidlkomnar Region Kalmar ldn
utredningen och instdmmer i intentionen att ta ett steg mot att béttre klara av
att ge en god och néra vard. Utredningen presenterar forslag som ligger helt 1
linje med den utveckling som beddms nddvandig for att mdta behov och
forvantningar framat. Behoven dr dock storre och finns bade inom fler
omraden och kopplat till fler grupper dn vad som kommer fram i
utredningen. Utifran detta avstyrks forslag 1 utredningen som handlar om for
sndva begrinsningar och undantag och som véntas leda till resurskrdavande
uppbyggnad av system for att uppfylla stillda krav.

Regionstyrelsens arbetsutskott Idmnade § 90 den 28 april 2021 f6ljande
forslag till regionstyrelsen:

“Regionstyrelsen antar redovisat yttrande som sitt svar pa
Socialdepartementets betinkande avseende Informationsoverforing inom
vérd och omsorg.

Yttrandet 6verlamnas till Socialdepartementet.”

Efter avslutade 6verldggningar beslutar regionstyrelsen enligt
arbetsutskottets forslag.

Handlingar
1. Prokollsutdrag fran regionstyrelsens arbetsutskott § 90 den 28 april 2021.
2. Tjénsteskrivelse daterad den 5 mars 2021.

3. Yttrande 6ver betdnkandet Informationsdverforing inom vérd och
omsorg, SOU 2021:4.
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