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Yttrande over SOU 2021:4 Informationsoverforing inom vard och
omsorg. Delbetankande av Utredningen om sammanhallen
information inom vard och omsorg

Kommunal vill med anledning av rubricerad utredning framféra f6ljande synpunkter:

Inledning

Kommunals uppgift ar att tillvarata medlemmarnas intressen pa arbetsmarknaden och i
samhallslivet i 6vrigt. Forbundet ska bland annat verka for en samhillsutveckling som stirker
allas lika virde, social rattvisa, generell valfardspolitik, full sysselsattning och jamstilldhet
mellan kvinnor och mén.

Bakgrund

Halso- och sjukvarden och socialtjansten har under de senaste decennierna genomgétt stora
strukturférandringar. Dessa forandringar har paverkat forutsattningarna for att bedriva hilso-
och sjukvard och socialtjanst. Hit hor 6kningen av antalet utférare som ar verksamma inom
halso- och sjukvard och socialtjanst, och den demografiska forandringen med en 6kande andel
dldre i befolkningen. Dartill har det skett en snabb teknisk utveckling. Den tekniska
utvecklingen har lett till en allt hogre grad av digitalisering i hélso- och sjukvard och
socialtjanst. Det har kommit signaler fran flera héll om att sittet att bedriva vard och omsorg
kommer att behova forandras for att regioner och kommuner ska kunna klara sitt uppdrag att
leverera god och siker vard och omsorg dven i framtiden. Som ett led i detta blir det allt
viktigare att utforma de juridiska forutsattningarna for att effektivt och sikert 6verfora
information mellan verksamheter inom hilso- och sjukvard och socialtjanst. Det finns i dag
tekniska majligheter att enkelt 6verfora digital information pé ett satt som tidigare inte varit
mojligt. Samtidigt innebir den 6kade digitaliseringen och mgjligheten till elektroniska
utlimnanden av kinsliga personuppgifter att det uppstar nya sorters risker for intrdng i den
personliga integriteten.

Inom hilso- och sjukvirden finns mojlighet att pa ett enkelt och sdkert sitt utbyta information
om patienter mellan olika virdgivare genom bestimmelserna om sammanhallen journalf6éring i
patientdatalagen. Den nu aktuella utredningen gor bedomningen att det inom socialtjansten
finns motsvarande behov av att fa elektronisk dtkomst till dokumentation om insatser for dldre
eller personer med funktionsnedséttningar.
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Ocksé coronakommissionen (SOU 2020:80, Aldreomsorg under pandemin) lyfte i sitt
delbetinkande att "[a]vsaknaden av en patientcentrerad sammanhallen journalforing ar ett
allvarligt patientsikerhetsproblem. Regionerna och kommunerna maste vidta &tgarder for att
forverkliga en sammanhallen journalforing.” Sekretessen som rader mellan regioner och
kommuner kan vara en risk for dldre patienter och omsorgstagare som forsvarar samarbetet i
dldrevarden.

Den nu aktuella utredningens forslag

Utredningen om sammanhallen information inom vard och omsorg foresléar i delbetdnkandet
Informationsoverforing inom vdrd och omsorg (SOU 2021:4) en ny lag om sammanhallen
véard- och omsorgsdokumentation och kvalitetsuppfoljning.

Sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation innebir att vard- och omsorgsgivare far gora
dokumentation om patienter och omsorgsmottagare elektroniskt tillginglig mellan sig, om
personen inte motsitter sig det. Olika utférare och den ansvariga naimnden inom socialtjinsten
kan darmed ta del av varandras dokumentation, liksom vardgivare kan ta del av socialtjanstens
dokumentation och vice versa. En forutsattning for att ndgon inom varden eller omsorgen ska fa
ta del av dokumentation hos ndgon annan ar dock enligt huvudregeln att patienten eller
omsorgsmottagaren samtycker till det. I delbetdnkandet ingar ocksa sarskilda regler som géller
for de som inte kan samtycka. Forslaget innebar att patienten eller omsorgsmottagaren fir ges
elektronisk tillgang till sin dokumentation och ska pa begéran fa information om den
elektroniska atkomst som férekommit till dokumentationen om honom eller henne.

Enligt utredningens bedémning finns ett klart behov av att kunna genomféra
kvalitetsuppfoljning med personuppgifter fran flera vardinstanser (myndigheter och privata
foretag som ansvarar for eller bedriver hilso- och sjukvérd) eller omsorgsgivare.
Kvalitetsuppf6ljning innebir i lagen uppféljning av kvaliteten pa hilso- och sjukvard, som en
region eller kommun ansvarar for, och insatser for dldre eller personer med
funktionsnedsattningar, som en region eller kommun ansvarar for, med hjalp av
personuppgifter fran flera vardinstanser (myndigheter och privata foretag som ansvarar for eller
bedriver hilso- och sjukvard) eller omsorgsgivare. Det ar bara fullméktige i den ansvariga
regionen eller kommunen som far besluta om kvalitetsuppfoljning.

Patienter och omsorgsmottagare har ritt att motsatta sig att deras personuppgifter anviands vid
kvalitetsuppfoljningen och ska fa information om den ritten.

Utredningen foreslér slutligen en sekretessbrytande bestimmelse som innebar att en myndighet
med hilso- och sjukvardsverksamhet far lamna uppgifter till en enskild med sddan verksamhet
som myndigheten anlitat, om uppgifterna behdvs i den individinriktade hilso- och sjukvarden.

Kommunal instimmer med utredningens slutsats om behovet av en sammanhéllen vird- och
omsorgsdokumentation. Férbundet anser att férslaget méjliggor 6kad kontinuitet i varden och
omsorgen. Forbundet bedomer att det i grunden ar positivt att méjligheten att dela information
sinsemellan ar frivillig att nyttja, men understryker vikten av att huvudménnen verkar for att
detta genomfors da det dr centralt ur ett patient- och brukarsdkerhetsperspektiv. Det dr ocksa
positivt med férbattrade mojligheter for kvalitetsuppfoljning och dirmed kommunernas och
regionernas ansvarstagande som huvudman fér vard och omsorg. Huvudméannens ansvar for att
langsiktigt planera den kommunala och regionala varden och omsorgen, f6lja upp
utforarens/vardgivarens kvalitet forutsitter tillgang till data. Kommunal anser att det finns en
bra balans mellan utredningens forslag och dtgiarder som starker patientens och
omsorgstagarens integritet och tillstyrker ddrmed utredningens forslag. Kommunal vill dock
understryka att det dr av ytterst vikt att omsorgstagaren alltid har ratt att samtycka, och att det
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finns sirskilda integritetsskyddande regler for dem som inte kan samtycka, samt att det alltid
finns majlighet att aterkalla detta samtycke.

Vénliga hilsningar
Kommunal
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