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Kammarrétten har, utifrdn de aspekter som domstolen har att beakta,

foljande synpunkter pa utredningens forslag.

Forslag till lag m.m.

Lag om sammanhdllen vard- och omsorgsdokumentation och

kvalitetsuppfoljning

1 kap. 1§

I den foreslagna lagen finns inga definitioner av begreppen “dldre” eller
”person med funktionsnedséttning”. I utredningen beskrivs svarigheterna
med att i lagstiftning definiera dessa begrepp och det anges att det bor vara
upp till varje region respektive kommun att avgdra nir nagon ar dldre
respektive har en funktionsnedsittning genom interna riktlinjer (jfr bl.a.
16.1.2). Kammarritten saknar dock en ndrmare konsekvensanalys av
problem som potentiellt kan uppsta ur ett likabehandlingsperspektiv om t.ex.
flera kommuner och regioner inom samma system med sammanhallen vérd-

och omsorgsdokumentation har olika definitioner av de angivna begreppen.

Detsamma géller analys avseende att vard- och omsorgsgivarna dger den
aktuella fragan for det fall en begrinsad sekretessbrytande bestimmelse
enligt utredningens forslag infors i 26 kap. 9 ¢ § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL.
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2 kap. 7§ 2 st.

Det kan med fordel fortydligas att den angivna situationen d& samtycke inte
krévs endast blir aktuell ndr omsorgsmottagaren &r ett barn genom att i
lydelsen ”och om omsorgsmottagaren ér ett barn” exempelvis ta bort ordet

2 ER]

om .

2 kap. 12 § 2 st.

I bestimmelsen anges att dven sddan behandling av personuppgifter som
utfors nar ndgon genom direktatkomst eller annat elektroniskt utlimnande i
ett enskilt fall bereds tillgang till personuppgifter hos annan vérd- eller
omsorgsgivare omfattas av personuppgiftsansvaret. Enligt utredningen
(16.12) kan det handla om situationer da ndgon bereder sig tillgang till
andras uppgifter for att t.ex. 14sa dem. Den myndighet som pé sé sétt
behandlar uppgifter blir da personuppgiftsansvarig. Det kan mot den
bakgrunden diskuteras om lagtexten blir mer lattillginglig om begreppet
“bereds tillgdng” byts ut mot “bereder sig tillgang”. En sddan formulering
stimmer dven vél overens med pé vilket sitt framfor allt direktatkomst

fungerar rent tekniskt.

Sammanhillen vard- och omsorgsdokumentation

Rdittssdkerhet

Utredningen foreslar att omsorgsgivare, under vissa forhdllanden genom
direktatkomst ska ges tillgang till uppgifter om en enskild som finns i hélso-
och sjukvardens dokumentation. Ett behov som sérskilt lyfts fram i detta
avseende ar bistdnds- och LSS-handlaggares behov av att fa information om
t.ex. diagnoser, egenvardsbedomningar och ADL-beddmningar i en enskilds
sjukvardsjournaler (se 13.2.4). Aktuell dokumentation &r tidnkt att kunna
anvindas som underlag exempelvis for bistindshandléggares beslut i

drenden om insatser (jfr 16.18.4).

Kammarritten vill i detta sammanhang framhalla att en grundlédggande

princip vid forvaltningsforfarandet 4r att den enskilde som huvudregel tillfor



det material som denne vill ska laggas till grund for en myndighets
beddmning efter ansokan om insats. Den enskilde har som en foljd av detta i
dag stor kontroll 6ver handldggningen och kan avsta fran att tillfora en
utredning uppgifter som inte dverensstimmer med dennes uppfattning av sin

situation.

Utredningens forslag innebér att socialtjénsten, forvisso efter den enskildes
samtycke, kan bereda sig tillgéng till en stor méngd uppgifter, upprittade i
olika syften, som myndigheten typiskt sett annars inte hade fatt ta del av.
Kammarritten saknar i utredningen reflektioner kring vad dessa
omstindigheter kan innebara for den enskildes rattssikerhet. Detta sarskilt
vid beaktande av att de grupper som reglerna ska avse, trots foreslagna
integritetsstiarkande atgérder, kan ha sérskilt svart att tillvarata sin ritt och

skydda sin integritet.

Kvalitetsuppféljning (17.3)

Fullmdktigebeslut

Kammarrétten instimmer i utredningens forslag att det bara bor vara
fullmidktige i den ansvariga regionen eller kommunen som far besluta om
kvalitetsuppfoljning vid beaktande av att det ar fraga om beslut av sdrskild
vikt. Kammarritten instimmer i utredningens forslag att det dr lampligt att
en hinvisning tas in till bestimmelsen om laglighetsprovning i 13 kap.

kommunallagen (2017:725).

Konsekvenser (22)

Samhidillsekonomisk kostnad

Enligt utredningen forvéntas forslagen inte i sig medfora nagra ekonomiska
konsekvenser. Det bor dock beaktas att forslaget kan medfora viss om én
ringa samhéllsekonomisk kostnad till foljd av potentiellt 6kad
maltillstromning hos forvaltningsdomstolarna. Det torde i forsta hand vara
frdga om Overklagade tillsynsdrenden och &ven mal om utlimnande av

allmén handling vilka, trots att absolut sekretess ska gélla i vissa fall enligt



forslaget, kan komma att 6ka néar handlingar gors tillgdngliga hos flera olika

vard- och omsorgsgivare (jfr bl.a. 12.3.3).

Yttrandet har beslutats av kammarrattspresidenten Ylva Johansson och

tf. kammarréttsassessorn Veronica Stadigs Thuraphaeng (foredragande).

Ylva Johansson

Veronica Stadigs Thuraphaeng
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