‘ - KOMMUNSTYRELSEN PROTOKOLLSUTDRAG
Huddinge

Sammantradesdatum Paragraf

Kommunstyrelsen 31 maj 2021 §18

Diarienummer KS-2021/350.109

Betidnkandet Informationsoverféring inom vard och omsorg
(SOU 2021:4) — svar pa remiss fran Socialdepartementet

Kommunstyrelsens beslut

Bifogad skrivelse till kommunstyrelsens forvaltnings tjidnsteutlatande daterat den 14
april 2021, bilaga 1, dverldmnas till Socialdepartementet som Huddinge kommuns
yttrande Over betdnkandet ”Utredningen om sammanhallen information inom vérd
och omsorg” SOU 2021:4.

Sammanfattning

Huddinge kommun har fatt delbetinkandet av ”Utredningen om sammanhallen
information inom vard och omsorg” pa remiss fran Socialdepartementet.

Betidnkandet foreslar en ny lag om sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation
och kvalitetsuppfoljning. Detta innebér att vard- och omsorgsgivare far gora
dokumentation om patienter och omsorgsmottagare elektroniskt tillgédnglig mellan
sig, om personen inte motsatter sig det.

Det ar frivilligt for vard- och omsorgsgivare att anvdnda de utokade mojligheter att
elektroniskt dela dokumentation som lagen ger.

Betidnkandet har sénts pa intern remiss till vard- och omsorgsnimnden som
vilkomnar utredningens forslag, men ocksé pétalar vissa konsekvenser och fragor
som bor tas hénsyn till i den fortsatta handldggningen.

Kommunstyrelsens forvaltning anser att mycket i betdnkandet &r bra da foreslagna
andringar forvéntas leda till en battre och effektivare vard och omsorg. Infor
regeringens fortsatta beredning av drendet finns dock ett antal saker att beakta och
som redovisas under rubriken Forvaltningen synpunkter i kommunstyrelsens
forvaltnings tjansteutlatande daterat den 14 april 2021.

Propositioner

Ordforande fragar om kommunstyrelsen kan besluta i enlighet med forvaltningens
forslag, och finner harvid att s &r fallet.

Beslutet ska skickas till

Socialdepartementet
Remissinstansen
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KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2021-05-31 KS-2021/350.109
Er referens
$2021/00850
Handlaggare
Bjorn Rosborg Socialdepartementet

08-535 302 09
Bjorn.Rosborg@huddinge.se

Huddinge kommuns yttrande rorande betankandet
Informationsoverféring inom vard och omsorg (SOU 2021:4)

Huddinge kommun anser att betinkandet i allt vdsentligt 4r bra men vill &nda
infor regeringens fortsatt beredning lyfta fram f6ljande:

* En sammanhéllen information &r en forutsdttning for att sékerstélla att
information som kan behdvas av olika omsorgsgivare delas i systemet av
samtliga vardgivare. Om mojligheten till att dela information sinsemellan
ska vara frivillig vill kommunen understryka vikten av att regionen i
samverkan med kommunerna verkar for att detta genomfors da det ér
centralt ur ett sdkerhetsperspektiv for vard- och omsorgstagaren.

* Det finns behov av att tydligare definiera mélgruppen. Det ér otillrackligt
att endast hinvisa till de tillaimpliga bestimmelserna i socialtjénstlagen for
att avgransa den. Malgruppen maste tydliggdrs s att grupper inte utesluts,
sasom exempelvis omsorgstagare med psykiska funktionsnedséttningar.

* Huddinge kommun ansluter sig till det sdrskilda yttrandet i betdnkandet
frdn SKR, Inera, och E-hidlsomyndigheten som uttrycker tveksamhet infor
utredningens forslag att personuppgifter inte ska f behandlas for
kvalitetsuppf6ljning om en omsorgsmottagare motsitter sig det, sé kallad
opt-out, dd det forsvérar det systematiska kvalitetsarbetet. Dels avseende
tidsatgang for hantering av samtycken, dels risken for att uppfoljningen
blir bristfillig eller missvisande. Insamling av information gors enklast
och mest effektivt med avidentifierade personuppgifter som inte staller
krav pa den enskildes samtycke. Individens integritet skyddas och
kvalitetsuppfoljningen majliggors.

= Kuvalitetsuppfoljningen 1 hélso- och sjukvérden ér central; inte minst ur ett
patientsikerhetsperspektiv. Huvudmainnens totalansvar riskerar att
undermineras av forslaget om opt-out och av risken att data fran privata
vardgivare och omsorgsgivare inte tillgéngliggors i samband med
kvalitetsuppfoljningar.

» Utredningens forslag om opt-out-losning kan komma att innebéra tekniska
16sningar som medfora ekonomiska konsekvenser for huvudménnen.

» Enligt utredningens forslag dr det bara fullméktige som far besluta om
kvalitetsuppfoljning. I beslutet ska ett preciserat indamal med

behandlingen av personuppgifter anges, liksom vem som &r
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personuppgiftsansvarig och frén vilka personuppgifter kommer att samlas
in, lagringstid m.m. For en effektiv handlaggning bor fullméktige kunna
delegera beslutsrétten.

» Utredningen fOreslar tvd alternativa sekretessbrytande bestimmelser for
socialtjdnsten. Huddinge kommun tillstyrker det forsta forslaget utifran att
det redan idag finns ett tydligt behov av att forenkla
informationsdverforingen mellan de verksamheter vars insatser riktar sig
mot nimnd malgrupp.

= Det finns behov av att ytterligare fortydliga hur omsorgsgivarna praktiskt
ska gdra bedomningen om nér informationsutbytet kan ske nér en
omsorgstagare inte har forméigan att lamna samtycke, samt hur detta ska
dokumenteras.

» Frigorna om sdkring av personuppgifter, sekretess, samtycken,
ansvarsfordelning och behorigheter behover utredas vidare och fortydligas
sé att vardgivarna far en djupare forstielse for hur de ska hantera den
eventuella lagindringen.

For Huddinge kommun
Kommunstyrelsens ordférande Daniel Dronjak

Beslut i detta drende har fattats av kommunstyrelsen den 31 maj 2021
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Handlaggare

Bjorn Rosborg Kommunstyrelsen
08-535 302 09

Bjorn.Rosborg@huddinge.se

Betidnkandet Informationséverféring inom vard och omsorg
(SOU 2021:4) — svar pa remiss fran Socialdepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Bifogad skrivelse till kommunstyrelsens forvaltnings tjédnsteutlatande daterat den
14 april 2021, bilaga 1, dverldmnas till Socialdepartementet som Huddinge
kommuns yttrande dver betdnkandet ”Utredningen om sammanhéllen information
inom vard och omsorg” SOU 2021:4.

Sammanfattning
Huddinge kommun har fétt delbetinkandet av ”Utredningen om sammanhéllen
information inom vard och omsorg” pa remiss fran Socialdepartementet.

Betinkandet foreslar en ny lag om sammanhéllen vard- och
omsorgsdokumentation och kvalitetsuppfoljning. Detta innebér att vard- och
omsorgsgivare far gora dokumentation om patienter och omsorgsmottagare
elektroniskt tillginglig mellan sig, om personen inte motsétter sig det.

Det éar frivilligt for vard- och omsorgsgivare att anvdanda de utokade mgjligheter
att elektroniskt dela dokumentation som lagen ger.

Betéinkandet har sénts pa intern remiss till vard- och omsorgsndmnden som
vilkomnar utredningens forslag, men ocksa patalar vissa konsekvenser och fragor
som bor tas hdnsyn till 1 den fortsatta handldggningen.

Kommunstyrelsens forvaltning anser att mycket i betdnkandet 4r bra da foreslagna
andringar forvintas leda till en béttre och effektivare vird och omsorg. Infor
regeringens fortsatta beredning av drendet finns dock ett antal saker att beakta och
som redovisas under rubriken Forvaltningen synpunkter i kommunstyrelsens
forvaltnings tjénsteutldtande daterat den 14 april 2021.

Beskrivning av arendet
Huddinge kommun har fatt delbetankande av "Utredningen om sammanhallen
information inom vard och omsorg” pa remiss fran Socialdepartementet.
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Betidnkandet foreslar en ny lag om sammanhallen véard- och
omsorgsdokumentation och kvalitetsuppfoljning. Det ar frivilligt for vard- och
omsorgsgivare att anvdnda de utokade mojligheter att elektroniskt dela
dokumentation som lagen ger. Viljer vard- och omsorgsgivare att anvdnda den
foreslagna lagen maste de folja de integritetsstarkande bestimmelser som finns 1
den.

Inom socialtjédnsten giller forslagen bara dokumentation om insatser for dldre eller
personer med funktionsnedséttningar.

Sammanhallen véard- och omsorgsdokumentation innebdr att vérd- och
omsorgsgivare fir géra dokumentation om patienter och omsorgsmottagare
elektroniskt tillgdnglig mellan sig. Olika utforare och den ansvariga namnden
inom socialtjdnsten kan ddrmed ta del av varandras dokumentation, liksom
vardgivare kan ta del av socialtjdnstens dokumentation och vice versa.
Huvudregeln dr dock att patienten eller omsorgsmottagaren samtycker till det och
sarskilda regler giller for de som inte kan samtycka.

Patienten eller omsorgsmottagaren far ges elektronisk tillgéng till sin
dokumentation och ska pa begiran fa information om den elektroniska atkomst
som forekommit till dokumentationen om den berérde.

Kvalitetsuppfoljning innebdr i lagen uppfdljning av kvaliteten pa hélso- och
sjukvard, som en region eller kommun ansvarar for, och insatser for dldre eller
personer med funktionsnedsittningar, som en region eller kommun ansvarar for,
med hjilp av personuppgifter fran flera vardinstanser eller omsorgsgivare. Det &r
bara fullméktige i kommunen som far besluta om kvalitetsuppfoljning.

I beslutet ska ett preciserat &ndamal med behandlingen av personuppgifter anges,
liksom vem som &r personuppgiftsansvarig och fran vilka personuppgifter
kommer att samlas in. Aven lagringsperioden for personuppgifterna ska anges,
och nér perioden 16pt ut ska personuppgifterna gallras.

Patienter och omsorgsmottagare har rétt att motsatta sig att deras personuppgifter
anvénds vid kvalitetsuppfoljningen och ska fa information om den rétten.
Identitetsuppgifter ska sa langt det &r mojligt vara krypterade och
personuppgifterna far bara behandlas for kvalitetsuppfoljningen.

Utredningen ldmnar vidare tvé alternativa forslag till en ny sekretessbrytande
bestimmelse for socialtjénsten.

1. En verksamhet hos en myndighet (nimnd) inom socialtjdnsten som avser
insatser for dldre eller personer med funktionsnedséttningar far lamna
uppgifter till andra sddana verksamheter inom samma kommun.

2. Alla myndigheter med verksamhet inom socialtjdnsten inom samma kommun
far lamna uppgifter till varandra, om den enskilde inte motsétter sig
utldimnandet. Detta forslag forutsitter att ytterligare generella
integritetsstirkande bestimmelser infors i lagen om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten.
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Slutligen foreslas en sekretessbrytande bestimmelse som innebér att en
myndighet med hélso- och sjukvardsverksamhet fir 1dmna uppgifter till en enskild
med sadan verksamhet som myndigheten anlitat, om uppgifterna behdvs i den
individinriktade hélso- och sjukvérden.

Bestammelserna ska enligt forslaget borja gélla den 1 juli 2022.

Betdnkandets ekonomiska konsekvenser

Enligt kommittéforordningen ska forslagen i ett betdnkande som péverkar
kostnaderna eller intdkterna for staten, kommuner, regioner, foretag eller andra
berdknas och om kostnadsokningar kan forvéntas ska utredaren foresld hur dessa
ska finansieras.

Utredningens beddmning &r att huvudforslagen om sammanhéllen vard- och
omsorgsdokumentation respektive kvalitetsuppf6ljning &r frivilliga att anvinda.
Det ar saledes upp till varje region, kommun och foretag att vélja om regelverken
ska tillampas eller inte. Forslagen forvintas darfor inte medfora ndgra ekonomiska
konsekvenser. Inte heller i bedoms forslagen medfora nagra konsekvenser for den
kommunala sjélvstyrelsen.

Remissvar fran vard- och omsorgsnamnden

Namnden vdlkomnar utredningens forslag avseende savdl sammanhallen vérd-
och omsorgsdokumentation som de foreslagna mojligheterna att genomfora
kvalitetsuppfoljning (bilaga 2).

Némnden menar dock att det behdver utredas ndrmare vilka praktiska och dairmed
ekonomiska konsekvenser forslaget medfor, inte minst géllande da
personuppgifter inte far behandlas for kvalitetsuppfoljning om den enskilde, efter
att ha informerats om behandlingen, motsétter sig det (sé kallad opt-out).

Néamnden understryker dven vikten av att regionen i samverkan med kommunerna
verkar for att detta genomfors da det dr centralt ur ett patient- och
brukarsékerhetsperspektiv, trots att inférandet bygger pé frivillighet enligt
utredningens forslag.

Avslutningsvis patalar nimnden dven behovet av att fortydliga frigorna om
sdkring av personuppgifter, sekretess, samtycken, ansvarsfordelning och
behorigheter. Detta for att fa en fordjupad forstéelse for vilka konsekvenser
forslaget medfor samt hur vardgivarna ska forhalla sig till de olika
bestimmelserna vid eventuellt inforande.

Forvaltningens synpunkter
Kommunstyrelsen forvaltning anser att betinkandet 1 allt vasentligt dr bra men vill
anda infor regeringens fortsatt beredning lyfta fram foljande:

* En sammanhallen information &r en forutsittning for att sdkerstilla att
information som kan behovas av olika omsorgsgivare delas i systemet av
samtliga vardgivare. Om mojligheten till att dela information sinsemellan ska
vara frivillig vill férvaltningen understryka vikten av att regionen i samverkan
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med kommunerna verkar for att detta genomfors da det ar centralt ur ett
sakerhetsperspektiv for vard- och omsorgstagaren.

= Det finns behov av att tydligare definiera malgruppen. Det ar otillrackligt att
endast hinvisa till de tillimpliga bestimmelserna i socialtjdnstlagen for att
avgransa den. Malgruppen maste tydliggdrs sa att grupper inte utesluts, sdsom
exempelvis omsorgstagare med psykiska funktionsnedséttningar.

= Forvaltningen ansluter sig till det sdrskilda yttrandet i betdnkandet fran SKR,
Inera, och E-hdlsomyndigheten som uttrycker tveksamhet infor utredningens
forslag att personuppgifter inte ska fa behandlas for kvalitetsuppféljning om
en omsorgsmottagare motsétter sig det, sé kallad opt-out, da det forsvarar det
systematiska kvalitetsarbetet. Dels avseende tidsdtgang for hantering av
samtycken, dels risken for att uppfoljningen blir bristféllig eller missvisande.
Insamling av information gors enklast och mest effektivt med avidentifierade
personuppgifter som inte stéller krav pa den enskildes samtycke. Individens
integritet skyddas och kvalitetsuppfoljningen mojliggors.

= Kuvalitetsuppfoljningen i hdlso- och sjukvarden ar central; inte minst ur ett
patientsdkerhetsperspektiv. Huvudmainnens totalansvar riskerar att
undermineras av forslaget om opt-out och av risken att data fran privata
vardgivare och omsorgsgivare inte tillgangliggors i samband med
kvalitetsuppfoljningar.

= Utredningens forslag om opt-out-losning kan komma att innebéra tekniska
16sningar som medfora ekonomiska konsekvenser for huvudméannen.

= Enligt utredningens forslag ér det bara fullméktige som far besluta om
kvalitetsuppfoljning. I beslutet ska ett preciserat &ndamal med behandlingen
av personuppgifter anges, liksom vem som &r personuppgiftsansvarig och
fran vilka personuppgifter kommer att samlas in, lagringstid m.m. For en
effektiv handlaggning bor fullmiktige kunna delegera beslutsrétten.

» Utredningen foreslar tva alternativa sekretessbrytande bestimmelser for
socialtjdnsten. Forvaltningen tillstyrker det forsta forslaget utifrén att det
redan idag finns ett tydligt behov av att forenkla informationsdverforingen
mellan de verksamheter vars insatser riktar sig mot nimnd malgrupp.

» Det finns behov av att ytterligare fortydliga hur omsorgsgivarna praktiskt ska
gora bedomningen om nér informationsutbytet kan ske nir en omsorgstagare
inte har formagan att 1dimna samtycke, samt hur detta ska dokumenteras.

= Fragorna om sikring av personuppgifter, sekretess, samtycken,
ansvarsfordelning och behorigheter behover utredas vidare och fortydligas sa
att vardgivarna far en djupare forstéelse for hur de ska hantera den eventuella
lagéndringen.

Ett underliattande av informationsutbytet genom en sammanhallen véard- och
omsorgsdokumentation gynnar helhetssynen pé patienten och bidra till en
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personcentrerad vard, vilket dr viktigt inte minst ur ett barnperspektiv men ocksa
for den sociala héllbarheten.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forslaget till beslut avseende remissyttrandet medfor inga ekonomiska eller
juridiska konsekvenser for kommunen. Infor eventuell tillimpning av lagstiftning
som foljer av betdnkandet ifrdga bor dock ett ekonomiskt dvervigande goras.

Camilla Broo Patrik Forshage
Kommundirektor Bitradande kommundirektor
Bilagor

Bilaga 1. Forslag till yttrande

Bilaga 2. Delbetéinkandet:
https://www.regeringen.se/48edb7/contentassets/9763eb764eledbbeal
b4048b6dc21461/sou-2021_4-informationsoverforing-inom-vard-och-
omsorg.pdf

Bilaga 3. Remissvar fran vard-och omsorgsnidmnden

Beslutet ska skickas till
Socialdepartementet
Remissinstansen
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