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Yttrande over betinkandet ’Informationsoverforing
inom vard och omsorg” (SOU 2021:4)

Fysioterapeuterna har inbjudits att lamna synpunkter pa ovannidmnda betédnkande.

Generella synpunkter

Fysioterapeuterna vilkomnar forslaget om en lag som ska reglera sammanhéllen vard-
och omsorgsdokumentation och kvalitetsuppfoljning och delar utredningens uppfattning
om att det ska vara frivilligt for vardgivare att anvénda de utokade mojligheter att
elektroniskt dela dokumentation som lagen ger. I dagsliget har vissa privata vardgivare
inte tekniska eller ekonomiska mojligheter att erbjuda sammanhallen journalféring. En
skyldighet att inrdtta de i lagen foreslagna systemen skulle i manga fall kunna skapa ett
odverkomligt aber for dessa grupper och ddrmed riskera att sl ut smaskaligt
foretagande inom hélso- och sjukvarden.

Utredningen foreslar dven att det ska inforas ett antal integritetsstarkande bestimmelser
som ska tilldmpas av de verksamheter som véljer att anvénda sig av de utdkade
mojligheter att elektroniskt dela dokumentation som lagen ger. Fysioterapeuterna vill
hir peka pé att kunskapen om hur integritetskianslig information far delas i vissa fall kan
vara tdmligen bristféllig hos bide privata och offentliga vardgivare, vilket illusteraras av
flera beslut fran Integrationsskyddsmyndigheten dér dessa aktorer anses ha brutit mot
gillande ritt. Vikten av tydliga regler och utforliga beskrivningar i forarbetena om hur
kénsliga personuppgifter fir delas kan ddrmed inte 6verskattas.

Sarskilt om kvalitetsuppfoljning

Representanterna 1 utredningen fran Sveriges Kommuner och Regioner, Inera AB och
E-hilsomyndigheten har ldmnat ett sirskilt yttrande om kvalitetsuppfoljning dér det, till
skillnad fran utredningens beddmning, argumenteras for att kvalitetsuppfoljning inte ska
utgdra en mojlighet utan en skyldighet ocksa for virdgivare med offentlig finansiering,
och det dven 1 fall dir patienten motsétter sig att hans eller hennes personuppgifter
behandlas for detta dandamal.

Aven om yttrandet inte ingar i utredningens forslag vill Fysioterapeuterna kommentera
det. Ett sadant forslag riskerar, om det genomfors, att undergrdva den enskildes
integritet. Dartill vill Fysioterapeuterna peka pa de utmaningar som sma vardgivare
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skulle komma att konfronteras med om de under en relativt kort period blev tvungna att
infora de tekniska losningar som krivs for att pa ett sikert sitt erbjuda ett sa pass
omfattande utbyte av personuppgifter. Som redan ndmnts, ar det i dagsldget inte sédllan
svart att méta de utmaningar som stélls med anledning av sammanhéllen journalforing.

I yttrandet hdnvisas vidare till bestimmelser i kommunallagen av vilka det foljer att nér
skotseln av en kommunal angeldgenhet genom avtal har 1dmnats dver till en privat
utforare ska kommunen eller regionen kontrollera och folja upp verksamheten samt
tillforsékra sig information som gor det mojligt att ge allménheten insyn i den
verksamhet som ldmnats 6ver. Representanterna drar slutsatsen att om huvudménnen
ska kunna f6lja upp sina utforare maste den nya lagen utformas sé att de pa ett effektivt
sdtt ska kunna uppfylla dessa uppgifter. Vidare menar representanterna att utredningens
forslag innebér att huvudméannen behover dndra de privata vardgivarnas
upphandlingsuppdrag for att inkludera kvalitetsuppfoljningar som uppfyller
ovannidmnda krav.

Fysioterapeuterna vill hir framhalla att mdojligheten att f6lja upp privata utforare redan
finns 1 de upphandlingsunderlag (leverantorsavtal) som yttrandet hdnvisar till och som
anvinds inom ramen for bland annat verksamheter som omfattas av lagen (2008:962)
om valfrihetsystem. For de fysioterapeuter som verkar med offentlig finansiering men
inte inom ramen for valfrihetssystemet regleras huvudménnens rétt till
verksamhetsuppfoljning i lagen (1993:1652) om erséttning for fysioterapi. Det finns
med andra ord redan i dag vissa mojligheter for huvudméannen att f6lja upp
verksamheten hos privata utforare.

Fullmiiktiges ritt att besluta om kvalitetsuppfoljning

Utredningen foreslar att det bara ska vara fullmédktige i den ansvariga regionen eller
kommunen som far besluta om kvalitetsuppfoljning. I beslutet ska ett preciserat
andamal med behandlingen av personuppgifter anges, liksom vem som é&r
personuppgiftsansvarig och frin vilka personuppgifter kommer att samlas in. Aven
lagringsperioden for personuppgifterna ska anges, och nér perioden 16pt ut ska
personuppgifterna gallras. Vidare forslés att ett sddant beslut i vissa fall ska kunna tas
innan det gjorts en konsekvensbedomning.

Fysioterapeuterna delar utredningens bedomning om att mojligheten att fatta dessa
beslut ska avgrinsas. Dock vill forbundet lyfta frdgan om den ordning som utredningen
foreslar dr forenlig med dataskyddsforordningen. Enligt sagda forordning &r det den
personuppgiftsansvarige som bestimmer dndamalet med behandlingen och lamnar
instruktioner till eventuellt bitrdde. I det hir fallet kommer dock den som ska agera
personuppgiftsansvarig {4 dessa uppgifter fran annat hill, vilket i teorin kan leda till att
fullméktige ses som de facto personuppgiftsansvarig.

Vidare ér sjdlva syftet med en konsekvensbedomning att synliggdra och undanrgja
risker med en viss personuppgiftsbehandling. Frdgan dr om det 4r forenligt med artikel
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35 dataskyddsforordningen att 1ata utfora en sddan bedomning forst efter det att beslutet
om personuppgiftsbehandling fattats. Sjdlva beslutet, inklusive uppgifter om lagrings-
och gallringstider, bor ju rimligen paverkas av vad som framkommit i
konsekvensbeddmningen.

Fysioterapeuterna ser dven en risk for att man i vissa fall kan missa att genomfora en
konsekvensbedémning. Aven om den myndighet som faktiskt ska utfora
personuppgiftsbehandlingen har skyldighet att géra en konsekvensbedémning finns en
risk att denna skyldighet faller mellan stolarna nér fullmaktige delger myndigheten ett
”fardigt” beslut. Och omvént kan problem med verkstéllighet uppsta om myndigheten
efter konsekvensbedomningen kommer fram till att behandlingen inte kan utforas.

I ovrigt har Fysioterapeuterna ingenting att erinra mot forslaget.

Dominika Borg Jansson

Chefsjurist, Fysioterapeuterna
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