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Samarbetsstrategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Bosnien och
Hercegovina 2006 - 2010

1. INLEDNING

Denna samarbetsstrategi avser Sveriges bistdndsfinansierade samarbete med Bosnien och
Hercegovina under femarsperioden 2006 — 2010. Om forutsittningarna for
utvecklingssamarbetet patagligt fordndras kan strategin revideras efter 2-3 ar. Strategin
baseras pa ett forslag fran Sida, kompletterat med Utrikesdepartementets 6verviaganden,
synpunkter frdn andra departement och myndigheter samt svenska aktorer som berors av
utvecklingssamarbetet med Bosnien och Hercegovina. Konsultationer har 4gt rum med
samarbetslandet.

1.2 SAMMANFATTNING

Malet for det svenska bistandet skall vara att stodja Bosnien och Hercegovinas
utvecklingsplan ”Mid Term Development Strategy” (MTDS), som inriktas pd EU-
anslutning och fattigdomsbeké@mpning. For att na dessa mél och samtidigt astadkomma
koncentration i utvecklingssamarbetet skall stodet inriktas pa tvd huvudsektorer: byggandet
av en héallbar stat, samt ekonomisk utveckling.

Langsiktigt programinriktat stod for att stodja Stabiliserings- och Associationsprocessen
(SAp) samt MTDS kommer att betonas under strategiperioden. Samarbete kommer att
sokas med bilaterala och multilaterala givare for att underldtta programmering av storre
insatser samt koordinering och harmonisering av utvecklingssamarbetet. Bosnien och
Hercegovinas dgarskap skall ha en central betydelse i det svenska utvecklingssamarbetet.
Stodet kommer 1 huvudsak att inriktas pa centrala och lokala nivaer.

Tonvikten i dialogen kommer att ligga pa korruption som ér ett stort problem i Bosnien och
Hercegovina.

Det svenska utvecklingssamarbetet under den kommande trearsperioden berdknas vara pa
samma niva som det nuvarande stodet, 250 miljoner kronor per ar.

2. ANDRA POLITIKOMRADEN OCH RELATIONERNA MELLAN SVERIGE
OCH BOSNIEN OCH HERCEGOVINA

Samarbetsstrategin styr utvecklingssamarbetet, men svenskt agerande inom en rad andra
politikomraden paverkar ocksé utvecklingsvillkoren i Bosnien och Hercegovina (BiH). En
utgdngspunkt for svenskt utvecklingssamarbete dr att gora den samlade politiken mer
utvecklingsfraimjande. I syfte att stirka samstimmigheten mellan olika aktorer rymmer
strategin dven en beskrivning av annat samarbete mellan Sverige och BiH savil rent statligt
som verksamhet som bedrivs av svenskt néringsliv, svenska organisationer, eller andra
aktorer 1 det svenska samhéllet.

Det svenska engagemanget i Bosnien och Hercegovina dr stort. I samband med kriget
1991-95 tog Sverige emot nirmare 60 000 bosniska flyktingar. Sverige dr landets storsta
bilaterala bistandsgivare. Fram till hosten 1999 hade Sverige en bataljon i den NATO-ledda
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Stabilisation Force (SFOR) som i december 2004 avlostes av den EU-ledda missionen
Althea. Den politiska dialogen &dr god och besoksutbytet, i synnerhet fran Sverige, har varit
forhallandevis livligt. Sverige etablerade diplomatiska forbindelser med Bosnien och
Hercegovina 1992 och den svenska officiella nidrvaron i landet stdrktes genom Sppnandet
av en svensk ambassad 1996.

I Sverige finns idag uppskattningsvis ca 80 000 personer med ursprung i BiH. Av dessa har
ca 50 000 fatt svensk medborgarskap. Ambassaden handldgger ca 6000 visumansokningar
om aret och ca 1000 ansokningar om uppehalls och arbetstillstdnd. Antalet asylsokande
minskar, under 2005 uppgick antalet till 387.

Antalet svenska medborgare 1 BiH med uppdrag pé kort- eller mellanfristig basis &r
forhallandevis stort. Sverige bidrar med fredsbevarande personal sévil till den militéra
missionen EUFOR (fin. ca 70 personer) och till EU:s polismission, EUPM. Vidare arbetar
svenska tjanstemén vid den Hoge representantens kontor. Ett antal svenskar &r dérutover
engagerade 1 internationella hjdlporganisationer och i svenska frivilligorganisationernas
hjilpprogram.

Flera svenska enskilda organisationer dr verksamma i BiH, déribland Svenska
Helsingforskommittén och Kvinna till Kvinna och Olof Palmes Internationella Center. Ett
flertal vianortsforbindelser finns etablerade mellan Sverige och BiH (t ex Visteras-Banja
Luka, Burlév-Lukavac, Gidlve-Gorazde, Luled-Zenica, Strangnds-Konjic).

Det kommersiella ekonomiska utbytet ar relativt blygsamt. Under 2004 uppgick den
svenska exporten till 213 miljoner kronor. Exporten bestar frimst av verkstadsprodukter,
maskiner/apparater, telekommunikationsutrustning och transportmedel. Importen fran BiH
uppgick for 2004 till 66 miljoner koronor och utgérs framst av livsmedel, kldder,
sdangkldder/kuddar o dyl. Ett 15-tal svenska foretag dr verksamma i BiH antingen genom
egna bolag eller representationskontor. Exportrddet saknar kontor i landet men en svensk-
bosnisk handelskammare (kopplad till den sydsvenska industrin och handelskammaren)
bildades hosten 2005.

Turismen till Sverige har hittills varit mycket begridnsad, medan volymen fran Sverige till
Bosnien och Hercegovina okat ndgot. BiH har blivit allt storre pa ekoturism,
dventyrsturism och rekreationsresor. Det kulturella utbytet och utbildningssamarbetet &r
andra omraden som hittills var begrinsade men som pa sikt skulle kunna véxa genom ett
okat samarbete.

Sedan 1995 pagér ett projekt om medicinsk evakuering av flyktingar till Sverige, Medevac.
Projektet har utvecklats till ett mycket kostnadseffektivt program dé ockséa svenska team
(bestdende av savil svenska specialister som viss begagnad utrustning) kan séndas ned till
BiH for att pa plats undersoka och behandla patienter. Kunskapsoverforing sker genom
utbildningsinsatser, ”on the job training” etc. Projektet bidrar till att pa sikt hoja nivan pa
landets sjukvard samt, genom att samarbete framtvingas 6ver de etniska grinserna, till
forsoningsarbetet mellan de etniska grupperna i BiH. Projektet bedrivs i samarbete med
Migrationsverket och Landstinget i Ostergétland.



Ett projekt om humanitér minr6jning i BiH diskuteras f n inom regeringskansliet och med
Forsvarsmakten. Projektet ska syfta till att 6verfora kunskap om minr6jning och att
aterborda minerad mark till civilbefolkningen 1 BiH. Det finns en omfattande svensk
kompetens pa omradet och en god beredskap att bidra.

3. SLUTSATSER FRAN ANALYSER AV UTVECKLINGSPROBLEMEN

3.1 Politisk och socioekonomisk utveckling

De kommande aren kommer att bli avgérande for Bosnien och Hercegovinas utveckling.
Allménna val kommer att hillas under 2006, och den Hége Representantens kontor
forordas stdngas. EU samt Europeiska Unionens Specielle Representant (EUSR) kommer
att fa okad betydelse.

Bosnien och Hercegovina inledde forhandlingar om Stabilitets- och
Associationsavtalsforhandlingar med EU 1 slutet av ar 2005, vilket skall ses som en konkret
del av forberedelserna infor ett medlemskap.

Insatser inom réttsstatsomradet inklusive lagstiftningsatgérder och reform av
sdkerhetssektorn dr av grundldggande betydelse for att skapa trygghet, frihet och en hallbar
utveckling. Arbetet med ett integrerat synsétt dér konflikthantering, inklusive
konfliktforebyggande, krishantering och fredsbyggande &r en absolut forutséttning for
utveckling. Det finns ett tydligt samband mellan sidkerhet och utveckling. Att skapa fred
och sédkerhet dr en grundldggande forutséttning for att i ett vidare perspektiv uppné hallbar
ekonomisk, social och politisk utveckling

Ett medlemskap i Partnerskap for Fred (PfF) skulle skapa nya och bittre forutséttningar for
reformer inom sikerhetssektorn.

Daytondverenskommelsen innebir ett komplext och tungrott statsskick. I ett land med
endast 3,8 miljoner invénare finns 14 regeringar, lika manga lagstiftande férsamlingar, och
ungefdr 200 ministerier pa olika nivaer. De tva entiteterna har stor sjalvbestimmanderitt.
Detta har fort med sig att den centrala statsforvaltningen nitt och jaimnt har tillrackliga
funktioner for att Bosnien och Hercegovina skall kunna bendmnas som en suverén stat.

Bosnien och Hercegovina saknar tillforlitlig statistik, vilket forsvarar policybeslut.
Problemet &r direkt relaterat till den administrativa delningen av landet. Ingen folkrékning
har genomforts sedan 1991.

Den makroekonomiska bilden dr blandad. Tillvixten berdknas uppga till fem procent eller
mindre per éar, vilket &r otillrackligt med tanke pa att BNP dnnu inte nétt 90-talsnivan.
Arrangemanget med en sedelfond (currency board) har fungerat vél och valutan &r stabil.
Det finansiella systemet samt banksystemet dr solida. En integrerad ekonomisk marknad
som omfattar hela landet dr under utveckling och mikrokreditprogrammen &r
framgéngsrika. Det rader stort underskott i utrikeshandeln, och den inhemska ekonomin
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kan inte svara upp mot den inhemska efterfragan. Beroendet av penningforsédndelser fran
familjemedlemmar utomlands okar.

Overgéngen till marknadsekonomi 4r 1angt ifran fullbordad. Den ekonomiska tillviixten dr
till storsta delen begrédnsad till den informella, oregistrerade ekonomin. Den informella
ekonomiska sektorn berdknas vara 30 — 40 procent av den formella.

Otillracklig och fragmenterad lagstiftning, savdl som undermalig efterlevnad av géllande
lagar, innebér att det privata niringslivet har ett otillrdckligt réttsskydd. Det &r besvérligt
och dyrt att starta, driva eller avsluta med néringslivsverksamhet i landet och den tvingas
konkurrera med organiserad brottslighet och korruption.

Trots att Bosnien och Hercegovina ér fritt frdn extrem fattigdom och hunger, 4r minga
fortfarande fattiga och utsatta. Fattigdomens kérna utgérs av brister pa materiella tillgangar
och makt, vilket berdvar manniskor rétten att kunna bestimma Gver sina egna liv.
Ekonomisk utveckling och tillvaxt dr en forutsittning for att minska den materiella
fattigdomen. Bristen pa inkomstbringande arbete dr den faktor som har identifierats som
den viktigaste orsaken till materiell fattigdom Bosnien. Fattigdomsbekdmpning innebar
ocksa att fattiga sjdlva far inflytande 6ver beslut pa olika plan. Uppbyggnad av en uthallig
stat ddr det finns en stark och effektiv administration underlattar for fattiga att utdva sina
demokratiska rittigheter samt minskar majligheter till korruption och kan bidra till att den
ekonomiska tillvixten kommer fler till del. Malet for demokratistddet dr att frimja och
stirka individers och gruppers mojligheter att utéva makt och inflytande i samhillet.

Den officiella BNP-siffran frdn 2003, berdknad pa en folkméngd av 3,8 miljoner, &r
ungefdr 1 600 euro. Om 1 100 euro per ar sétts som fattigdomsgréns, sé lever 20 procent

av befolkningen i fattigdom och ytterligare 30 procent strax ovanfoér denna grans. Den
officiella statistiken anger arbetslosheten till over 40 procent, men en mer realistisk siffra ar
16 — 17 procent. Kvinnors deltagande 1 arbetslivet uppgar till 34 procent, vilket &r den
lagsta siffran bland ldnderna i regionen. Kvinnor dr ofta diskriminerade inom arbetslivet,
16nen &r ldgre och sexuella trakasserier forekommer. De fa arbetstillfdllen som skapats
under senare ar har framforallt terfunnits inom den informella sektorn. Fattigdomen dr
speciellt hog pd landsbygden 1 Republika Srpska.

Efterlevnaden av minskliga réttigheter har 6kat och trenden &r positiv. Problem med
diskriminering av minoriteter, internflyktingar och flyktingar forekommer framfor allt
inom réttsvédsendet, undervisning och hélsosektorn. Reformer av polis- och réttsviasendet
sker, men viktiga steg i genomforandet aterstar. Det civila samhillet &r fortfarande svagt
och beroende av internationell finansiering.

Av de 2,2 miljoner ménniskor som tvingades fly pa grund av kriget har ungefér en miljon
aterviant. Manga har bosatt sig pa andra platser i landet eller utomlands. De stora
flyktingstrommarna ar ett skil till att Bosnien och Hercegovina ligger lagt avseende alla
socioekonomiska faktorer jamfort med grannldnderna. Endast 200 000 angav i den
officiella nyss upprepade atervindarregistreringen, att de var intresserade av att omedelbart
atervédnda.



Korruptionen dr utbredd 1 det politiska livet och inom forvaltningen. Administrativ
korruption sker rutinmissigt och fa beslut pa de politiska, sociala eller rittsliga omradena
ar 6ppna och transparenta. Sérskilt allvarlig dr den omfattande korruptionen pa hég niva
som ldnkar politiker med organiserad brottslighet.

Mainniskohandeln r ett allvarligt problem i Bosnien och Hercegovina, som dr savil ett
transit- som mottagarland. Antalet rapporterade fall har minskat, antagligen beroende pé att
“handlarna” anvénder nya metoder for att undvika lagen. Nationella lagar {for att bekdmpa
minniskohandel och 6ka jamstédlldhet dr antagna, men genomforandet dr otillrackligt.

Bosnien och Hercegovina idr ett av virldens mest minerade ldnder. Fortsatt avminering &r
viktigt for saval méanniskors sékerhet, som for den ekonomiska utvecklingen.

Bristen pa nationellt dgarskap for den allménna utvecklingen &r allvarligt och forsvérar
uthalliga reformer. Korruption och obstruerande politiker dventyrar
forandringsprocesserna. Den Hoge Representanten har vittgaende befogenheter, s.k.”Bonn-
powers”, vilket inkluderar mdjligheten att avsitta demokratiskt valda politiker och att stifta
lagar, bidrar till att underminera dgarskapet.

Gapet avseende social och ekonomisk utveckling mellan Bosnien och Hercegovina och
EU:s medlemsstater maste avsevirt minskas om ett EU-medlemskap ska uppnas. Det finns
inga motsédgelser mellan landets politik for socioekonomisk utveckling och
fattigdomsbekdmpning (betonat 1 MTDS) a ena sidan, och EU anslutning (SAp) & den
andra sidan. De 4r snarare 6msesidigt forstarkande.

Slutsatser

Den administrativa struktur som har skapats genom Dayton-6verenskommelsen med en
svag central forvaltning samt foga politisk vilja att reformera systemet skapar stora
problem for landets utveckling. Den svaga forvaltningen dr inte bara ett hinder for ett
kommande EU-intrdde utan paverkar fattigdomssituationen pa flera plan och forsvérar en
social och ekonomisk utveckling.

Bristen pa produktiva och inkomstgenererande arbeten i den formella sektorn &r den storsta
orsaken till materiell fattigdom i Bosnien och Hercegovina.

MTDS ér landets plan for social och ekonomisk utveckling samt fattigdomsreduktion.
Planen 4r framtagen i en mycket omfattande process med parter som representerar olika
delar av samhdllet. Planen har stod fran alla politiska ldger och etniska grupper. MTDS tar
upp de svara fragorna kring landets utveckling med att konsolidera en nation. Viktigt dr
vidare att Sap/SAA agendan for ett EU-ndrmande utgdr en integrerad del av politiken.

Den storsta utmaningen for Bosnien och Hercegovina pa medellang sikt dr att stérka staten,
den statliga administrationen, skapa forutsdttningar for ekonomisk utveckling och ett
effektivt och ansvarstagande réttsvisende.
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4. UTVECKLINGSSAMARBETET 2003 - 2005

Efter fredsoverenskommelsen i december 1995, fokuserade det svenska bistandet pa
projekt for ateruppbyggnad och atervandring. De Integrerade Omradesprogrammen (IOPs),
ar Sidas mest omfattande program i Bosnien och Hercegovina. Utbetalningar pa 135
MERO har finansierat ateruppbyggnad av ndarmare 15 000 hus, vilket mgjliggjort
atervandring for drygt 50 000 ménniskor. En omfattande utviardering av programmet har
gjorts av Sidas utvdrderingsenhet, vilken bekriftar programmets relevans.

Inom omrédet ekonomisk utveckling har stod givits till utbyggnad av den finansiella
sektorn och till reformer @mnade att forbéttra foretagsklimatet for sma och medelstora
foretag. Stod till mikrokrediter har bidragit till mellan tvd och tre tusen nya arbetstillfillen.

De inkomstgenererande jordbruksbaserade aktiviteterna inom IOP-programmet har avskilts
frén ateruppbyggnadsaktiviteterna och gjorts mer kommersiellt inriktade.

Forvaltningssamarbetet har inriktats mot strategiskt viktiga omraden sdsom riksrevision,
reformer inom rittsvidsendet, fastighetsregistrering, polisutbildning och bekédmpning av
korruption och organiserad brottslighet. P4 den statliga policynivan har Sverige i samarbete
med Storbritannien och EU-delegationen i Bosnien och Hercegovina utvecklad en
gemensam plan for att stodja regeringens strategi for en forvaltningsreform. Pa lokal niva
stodjer Sverige 1 samarbete med USA ett stort program inriktat pa att forbéttra den
kommunala servicenivan och néringslivsklimatet. Det svenska stodet inom forvaltningen
har generellt sdtt varit hogt uppskattat av mottagarna. Det &r ett svart omrade att verka
inom, pé grund av begrédnsat dgarskap och landets komplicerade administrativa struktur.

Stodet till méanskliga rittigheter och demokrati har huvudsakligen kanaliserats genom tre
svenska organisationer: Kvinna till Kvinna (KtK), koncentrerat pé att stirka kvinnors
rittigheter; Svenska Helsingforskommittéen (SHK), som gett stod till oberoende media;
och Olof Palmes Internationella Center (OPIC), som gett stdd till ungdom och
demokratiframjande insatser. De svenska organisationerna arbetar i sin tur med lokala
enskilda organisationer och institutioner. Uthalliga resultat inom denna sektor har
framforallt skapats dir forviantningarna har legat pa en rimlig niva, och som direkt
involverat ndrmast berdorda. Mojligheten for dessa organisationer att fa finansiellt stod fran
andra #n utlédndska givare dr fortfarande mycket begrénsad.

Det svenska utvecklingssamarbetet kan i stort sdgas ha bidragit till 6kad demokrati och
respekt for ménskliga rittigheter genom de olika insatserna. Stodet genom de tre
ramorganisationerna, har stirkt det civila samhillet och bidragit till forandringar i
lagstiftning for att uppné samstimmighet med minskliga réttigheter. Speciellt kan ndmnas
stodet genom Kvinna till Kvinna som direkt har bidragit till framtagande av en
jamstilldhetslagstiftning. Forutom dessa insatser har Sverige bidragit till att en specifik
Pressombudsman har etablerats samt att ombudsmannainstitutionen for ménskliga
rattigheter finns representerad pé lokal niva, vilket har underlittat for medborgare pa
landsbygden att kunna ta till vara pa sina réttigheter. Infor valet 2002 gavs stod till
bosniska valkommissionen, vilket bidragit till att ge forutséttningar for ett storre
valdeltagande.
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Stod till traumatiserade krigsoffer utvecklades till stod for en mentalhédlsoreform med
koncentration pa kommunbaserad psykiatri. Projektet bidrog till uppréttandet av 38
offentliga mentala hélsocentra och utbildning av personalen, och inkluderade stod till
uppréttandet av modern socialservice. Det forvintas att de 35 forsta studenterna fran
socialarbetarutbildningen kommer att ta sin examen i borjan av 2005. Stod avseende
hiv/aids har framf6rallt inriktats pa prevention och medvetandegorande.

Rekonstruktion av traditionella kulturbyggnader har genomforts av Kulturarv utan Grianser
(KuG), omfattande savil medvetandegorande om kulturella virden som utbildning for
lokala chefer och personal. Programmet har varit hogt uppskattade och vérderade av
mottagarna.

Sveriges engagemang inom miljosektorn har under denna strategiperiod varit mycket
begrinsat. Behoven dr mycket stora, men omradet dr svararbetat pa grund av den laga
prioritet som Bosnien och Hercegovina ger denna typ av program. For en langsiktig och
barkraftig minskning av fattigdomen maste naturresurserna brukas pa ett hallbart sitt och
miljon skyddas. Bosnien och Hercegovina har speciella problem med foérorening av luft,
vatten samt en undermalig avfallshantering.

Sverige ger ett begrinsat stod inom avminering genom ett UNDP-program som inriktas pa
savil avminering som institutionsuppbyggnad. Resultatet har blivit en 6kad
uppmaérksamhet pa problemet, vilket resulterat 1 6kad budgettilldelning for avminering fran
Bosnien och Hercegovinas sida.

Erfarenheterna av direktstod till dtervindare fran utlandet till Bosnien och Hercegovina har
inte varit uppmuntrande. Intresset att atervdanda minskade drastiskt efter ett par ar.
Inriktningen pé att bygga upp samhéllet och att skapa nya arbetstillfillen, kommer
forhoppningsvis att lagga grunden for en hallbar dtervandring fran andra ldnder liksom for
internflyktingar.

Sammanfattning av erfarenheter och resultat

Svenskt utvecklingssamarbete under strategiperioden 2003-2005 har varit relevant for
Bosnien och Hercegovinas behov. Av Sidas erfarenhetsredovisning, samt 1 diskussioner
med de bosniska parterna, framgéar att genomforda projekt och program anses relevanta och
att avrapporteringen visat att syftena med de enskilda insatserna uppnétts Uthalligheten har
dock visat sig vara svag i vissa projekt. Detta kan bero pé en rad olika faktorer, men den
viktigaste anledningen &r de fragmenterade och ohallbara administrativa strukturerna,
korruptionen inom regeringen och antagligen dven ett visst bistandsberoende. Stodet syftar
dven till att ge en allmin insikt 1 hur demokratiska institutioner och det civila samhéllet
fungerar. Har har insatserna haft betydelse pa individniva, vilket i sin tur 6kar
mojligheterna for insatser pd andra nivaer.

Givarsamordningen har varit problematisk under startegiperioden, dd Bosnien och
Hercegovina saknat mekanismer for samordning pé statlig niva. Sddana har etablerats, men
fungerar inte till fullo. Som ett svar pa detta, har Sida slutat finansiera smaprojekt och
forsokt dstadkomma bittre planering och samordning med andra givare.



4.1 Andra givare

Givarsamordningen har fungerat béttre pa senare ar. Givarna diskuterar gemensamt
utvecklingsproblemen, utvecklar programkoncept, kommer verens om vilka som bor
involveras och for sedan en dialog med relevanta mottagare i Bosnien och Hercegovina
Denna arbetsmetod resulterar i mer harmoniserade och bittre koordinerade interventioner,
samt storre program. Malet dr att stirka dgarskapet hos myndigheterna i Bosnien och
Hercegovina

De storsta givarna i Bosnien och Hercegovina idag dr EU, USA, Sverige, Tyskland,
Nederldnderna samt Storbritannien. Virldsbanken &r den storsta internationella
organisationen tétt foljd av Europeiska Utvecklingsbanken, EBRD. Bosnien och
Hercegovina har nyligen blivit medlem i Europaradets Utvecklingsbank med hjdlp av
svenskt stod, och banken planerar starta aktiviteter i landet under 2005.

Europeiska Unionens delegation i Bosnien och Hercegovina har en nyckelroll i
genomforandet av utlandsbistand. EU genomf6rde under varen 6versynsrapporter av
forvaltningen som en grund for framtida insatser. Da granskningarna visar resultat som gar
1 skilda riktningar betrdffande vilka administrativa forandringar som maste genomforas i
landet, kan genomforandet av rapporternas slutsatser bli besvirliga, i synnerhet eftersom
det inte finns finansiella resurser att upprétthélla den struktur som finns 1 dagsldget. Fran
och med januari 2007 kommer ett nytt EU utvecklingsinstrument, ”Instrument for Pre-
Accession” (IPA) att delvis bli tillgéngligt f6r Bosnien och Hercegovina. IPA kan innebédra
fordndringar for inriktning och volym pa det svenska stodet. Det svenska
utvecklingssamarbetet kommer att anpassas till [IPA, men det dr fortfarande osdkert hur
instrumentet kommer att verka.

Virldsbanken stodjer prioriteringarna i landets MTDS, genom att koncentrera pa tre pelare
som Omsesidigt stodjer varandra: a) forbattra de offentliga finanserna och stirka
institutioner, b) frimja héllbar privat niaringslivsutveckling, samt ¢) investera i viktig social
och ekonomisk infrastruktur.

USA arbetar inom tre sektorer: ekonomisk ateruppbyggnad/utveckling och samarbete,
demokrati och ménskliga réttigheter, samt flyktingatervandring. USA:s bistdndsorgan
(USAID) har givit betydande stdd till de finansiella systemen (via krediter),
ndringslivsutveckling, flyktingatervandring samt lokal demokrati. Finansieringen frdn USA
har drastiskt reducerats, men dr fortfarande betydande.

Slutsats

Sverige har, som en av de storsta givarna, ett ansvar att ta en aktiv roll 1 harmonisering med
andra multilaterala och bilaterala givare, for att stodja EU-integration genom SA-processen
samt MTDS. Det finns en klar vilja bland givarna att forbittra koordineringen, att
harmonisera arbetssitten samt att folja landets prioriteringar. Den intensifierade
givarsamordningen har resulterat i storre multilaterala program med svenskt deltagande, till
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exempel decentraliseringsprogrammet ”Governance Accountability Project” (GAP)och
Public Administration Reform.

Etablerandet av koordineringsfunktioner pé central niva, Directorate for European
Integration” (DEI) samt ”Economic Policy and Planning Unit (EPPU), &r en lovande
borjan.

5. GENERELLA OVERVAGANDEN FOR SVENSKT
UTVECKLINGSSAMARBETE I BOSNIEN OCH HERCEGOVINA

Bosnien och Hercegovina befinner sig i en 6vergangstfas mellan en efterkrigsperiod och en
mera langsiktig utveckling mot ett demokratiskt samhélle och en uthallig ekonomi.
Landets dgarskap kommer att bli avgorande for att denna process skall lyckas. Den
europeiska integrationens olika mekanismer och instrument kommer att vara av central
betydelse for att driva utvecklingen framat genom krav pa och stod till ekonomisk
utveckling, institutionsuppbyggnad och rittssékerhet.

Utgangspunkten for malen for och inriktningen av det svenska utvecklingssamarbetet dr
EU-ndarmandet och utvecklingsplanen MTDS, andra givarprogram samt svenska
komparativa fordelar.

Mgjligheter for generellt budgetstdd till Bosnien och Hercegovina har analyserats.
Slutsatsen é&r att ett generellt budgetstod till den bosniska staten skulle kunna riskera att
minska motivationen att atgirda allokeringsproblem mellan olika regeringsnivéer och
vidmakthalla den nuvarande administrativa strukturen.Budgetstod bor déarfor inte
Overvigas.

Ny upphandlingslagstiftning har utarbetats med hjélp av EU-finansiering och antagits av
det bosniska parlamentet. Den nya lagstiftningen héller internationell standard och kan
anvindas nir mottagaren i Bosnien och Hercegovina upphandlar. Annu har dock ingen
institution etablerats som ansvarar for upphandling. Kapaciteten och kompetensen att
implementera lagstiftningen har dérfor inte analyserats.

Foérutom utvecklingssamarbetet har Sverige tillhandahallit mer &n 400 miljoner euro for
UNPROFOR/IFOR/SFOR-trupper och stéd genom FN. Sverige bidrar under 2005 med
personal till European Police Mission (EUPM) samt European Force (EUFOR) for att
starka fred och stabilitet.

Genomforandet av strategin skall ta tillvara mojligheterna att skapa synergier och
samarbetsmojligheter mellan utvecklingssamarbetet och andra politikomrade, 4ven mellan
utvecklingssamarbetet och svenskt niringsliv.

6 MAL OCH RIKTLINJER FOR DET SVENSKA UTVECKLINGSSAMARBETET
Sveriges utvecklingssamarbete med Bosnien och Hercegovina syftar till att skapa
forutséttningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina levnadsvillkor. Det skall priglas av
savil ett fattigdomsperspektiv som ett rittighetsperspektiv.
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Bosnien och Hercegovina gar frén en efterkrigsperiod till strivan mot mer 1dngsiktig och
hallbar utveckling med den europeiska integrationsprocessen som katalysator och drivkraft.
Fokus skiftar fran ateruppbyggnad efter kriget och fredsbyggande till uthéllig social,
ekonomisk och politisk utveckling och ett framtida EU-intrdde. Bosnien och Hercegovina
har utarbetat en omfattande utvecklingsplan, MTDS, som inkluderar EU-ndrmande och
minskning av fattigdomen. Sverige bor verka for att landets prioriteringar avseende
fattigdomsminskning resp. EU-ndrmande behandlas i ett helhetsperspektiv dér tydliga
prioriteringar gors.

Givarna har anpassat sig till de nya kraven som stod till langsiktig utveckling stiller genom
okad samordning och programtinkande. De storsta problemen som identifierats for
Bosnien och Hercegovina idr statsbyggande pa bade nationell och lokal niva,
institutionsuppbyggnad inom offentlig administration, starkande av réttssékerheten,
starkande av det civila samhéllet och ekonomisk utveckling som en vig till EU-integration.

Det svenska stodet skall ndra samordnas med Europeiska Kommissionens stod till Bosnien
och Hercegovina och dess nuvarande CARDS- och framtida [PA-program. Sverige f6ljer
den allménna utvecklingen av SA-processen och de rekommendationer och riktlinjer som
utgér fran dversynsrapporterna. Sverige kommer att, i samarbete med Europeiska
Kommissionens Delegation 1 Bosnien och Hercegovina, stodja Bosnien och Hercegovina i
niarmandet till EU. Férhandlingar om ett SA-avtal har inletts. Sverige kan komplettera EU-
stodet som fokuserar pa statsnivd, med program pa kommunal niva.

Malet for det svenska utvecklingssamarbetet &r att skapa forutsittningar for fattiga
ménniskor att forbéttra sina levnadsvillkor. Darfor kommer Sverige att stodja MTDS, som
syftar till EU-intrdde och fattigdomsminskning. Stodet skall koncentreras till tva
huvudsektorer:

1) Uppbyggnad av en uthallig stat

Mal: Det svenska stodet skall bidra till att bygga upp en uthallig bosnisk stat, pa
framfor allt central och lokal niva, som skall underlitta integrering i europeiska
strukturer genom insatser for att:

e Etablera fungerande, transparent och demokratisk offentlig administration
och réttssystem.

e Minska korruptionen.

e Stdrka huvudsakligen den centrala samt lokala nivans institutionella,
genomforande- och forvaltningskapacitet.

e Stérka réttssystemet pa statsniva genom insatser for bekdmpning av
korruption och organiserad brottslighet. Stod till reformer inom
polisvdsendet kan vervigas.

e Skapa bredare folkligt deltagande och storre inflytande for alla grupper i
samhdllet.

e (Oka kunskapen om samt respekten for minskliga rittigheter.
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2) Ekonomisk utveckling
Mal: Det svenska stodet skall bidra till att Bosnien och Hercegovina genom ekonomisk
utveckling overgar till marknadsekonomi samt ndrmar sig EU genom insatser for att:

e Skapa arbetstillfillen.
Utveckla den privata sektorn
Genomfora atgédrder som syftar till att utveckla den finansiella sektorn.
Stodja institutionella ramverk for regional och lokal ekonomisk utveckling.
Integrera den informella ekonomin in i den bosniska ekonomin.
Ev. mgjliggora samfinansierade investeringar inom miljoomradet.

Tonvikten i det svenska stodet kommer att ldggas pa det bosniska dgarskapet. Samordning
kommer att ske med andra stora givare, inklusive internationella investerare, for att uppna
storre effektivitet, uthallighet och dgarskap.

Koncentrationen av det svenska stodet kommer att fortsitta. Detta innebér fokusering pa ett
férre antal omrdden inom varje sektor samt harmonisering med andra givare. Antalet
projekt kommer ocksa att reduceras.

Stodet till enskilda organisationer bor ske genom Sidas samarbete med svenska
ramorganisationer. Hirvid kan innovativa modeller provas innebdrande t ex utnyttjande av
lokala ramorganisationer i Bosnien och Hercegovina.

Utbetalningarna till Bosnien och Hercegovina 2004-2005 var 250 miljoner kronor per ar.
Under strategiperiodens forsta del forviantas denna niva att upprétthéllas. Introduktionen av
EUs nya instrument [PA, och utfasningen av de Sida-finansierade integrerade
omradesprogrammen kan, komma att paverka nivan for stodet till Bosnien och
Hercegovina.

7. VERKSAMHETSOMRADEN

7.1 Uppbyggnad av en uthallig stat

Administrationen som skapades av Daytonavtalet 1995 syftade i forsta hand till att avsluta
ett krig. Administrationen pa alla nivaer dr svag. Antalet ministerier och myndigheter pa
statsniva dr begrinsat och de existerande ministerierna saknar resurser eftersom
statsbudgeten dr beroende av tillskott fran de tva entiteterna. Réttssystemet &r fragmenterat
och svagt liksom det civila samhéllet.

Malet med det svenska stodet dr att bidra till att bygga upp en uthallig stat, pa framfor allt
central och lokal niva, vilket skall underlétta savil integrering mellan de olika entiteterna
som landets ndrmande till EU.

Offentlig administration

Administrationen maste stirkas och effektiviseras for att Bosnien och Hercegovina skall
kunna implementera MTDS och nérma sig EU. Sverige kommer att fortsédtta harmonisera
sina insatser med andra givare och med regeringens handlingsplan for reformering av den
offentliga forvaltningen i Bosnien och Hercegovina. Europeiska Kommissionen, Sida och
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DFID har inlett forberedelser for ett harmoniserat program inom offentlig administration.
Stodet dr langsiktigt for att uppna en effektiv, ansvarig och demokratisk stat.

Program som stodjer lokal demokrati skall fortsétta och harmoniseras med andra givare
vilket gjorts for till exempel GAP-projektet. Insatser skall fokusera pa institutionell
kapacitetsuppbyggnad pa lokal niva for att forbereda den for att ta ett stérre ansvar.

Rdittsvdiisendet

Behovet av att bygga upp och stérka rittssystemet pa statsnivan ar angelédget. Sverige bor
stodja Bosnien och Hercegovina att anta en holistisk syn pa réttssystemet som inkluderar
starkandet av rittskedjan. Svenskt stod skall bidra till att bekdmpa korruption och
organiserad brottslighet. Insatser som syftar till att reformera polisvidsendet kan dvervégas,
liksom st6d till sdkerhetssektorn i ovrigt.

Det civila samhdillet och mdnskliga rdittigheter

En viktig del i byggandet av en uthallig stat &r starkandet av det civila samhéllet. De
bosniska medborgarna maste utdva sina rittigheter och ta en storre plats i samhéllslivet for
att Bosnien och Hercegovina skall kunna utvecklas demokratiskt. Svenskt stod skall ges till
aktiviteter som Okar respekten for ménskliga rittigheter. Stodet inom denna sektor kommer
att fortsitta att kanaliseras genom ramorganisationer. Samarbetet mellan det civila
samhillet och myndigheterna behdver stirkas. Okad uppmirksamhet maste ges stiarkandet
av det lokala dgarskapet samt strategier for utfasning. Huvuddelen av stodet skall ges till
framjande av fragor som ror jamstélldhet, barn och ungdom, media och kampen mot handel
med ménniskor.

Stodet till institutionsuppbyggnad och reformer av den offentliga administrationen
forvintas 6ka under strategiperioden, liksom stodet till starkandet av réttsystemet. Stodet
till det civila samhéillet och manskliga réttigheter forutses vara pa samma niva som under
tidigare strategiperiod.

7.2 Ekonomisk utveckling

Den bosniska ekonomin har konfronterats med en dubbel dverging, fran krig till
efterkrigstid och fran planekonomi till marknadsekonomi. BNP per capita dr 1 530 US
dollar i Bosnien och Hercegovina och kan jaimforas med Colombia (1 810 US dollar).

Malet for det svenska stodet &r att bidra till att Bosnien och Hercegovina genom
ekonomisk utveckling 6vergar till en marknadsekonomi samt ndarmar sig EU. Stodet skall
planeras med utgangspunkt fran ett riattighets- och fattigdomsperspektiv. Det skall fokusera
pa ett uthalligt skapande av arbetstillfillen genom tillvixt av mikro, smé och medelstora
foretag. Stod till den privata sektorn och atgérder som syftar till att utveckla den finansiella
sektorn skall frimst ges genom storskaliga program tillsammans med internationella och
lokala finansiella institutioner.

De nuvarande sysselséttningsskapande aktiviteterna under de integrerade
omradesprogrammen skall separeras fran dessa, och omarbetas si att
sysselsittningsskapande atgirder kan fortsétta mot full kommersialisering utan beroende av
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subsidier. Detta géller framst inom lantbrukssektorn dér en avsikt &r att gynna framvéxten
av bdrkraftiga enheter som har mojlighet att erbjuda arbetstillfdllen pa kommersiella
grunder.

Det institutionella ramverket for regional och lokal ekonomisk utveckling kan stodjas. Ett
utokat stod till de nyetablerade regionala ekonomiska utvecklingskontoren kan dverviagas
om politiska forutséttningar finns.

Niér olika mojligheter att skapa arbetstillfdllen undersoks skall forutsittningen vara att
verksamheten dr marknadsorienterade och kommersiellt uthéllig.

Atgirder for att underlitta for den utvecklade mikrofinansieringsindustrin att integreras i
den finansiella sektorn och bli mindre givarberoende skall undersokas.

Stod till Bosnien och Hercegovina for att uppné en full 6vergang till marknadsekonomi
kommer att fortsétta genom stod till myndigheterna att skapa och genomfora policy for att
integrera den informella ekonomin. Stod till ett projekt 1 samarbete med Virldsbanken for
policyreform, institutionell kapacitetsuppbyggnad samt reformering av arbetsmarknaden
och socialforsdkringssystemen dvervags.

Forutom stod till de tvad ovan ndmnda huvudsektorerna genomfors ett begrénsat antal
mindre insatser. Stodet till program for att bekédmpa hiv/aids i Bosnien och Hercegovina
fortsdtter. | MTDS utpekas minr6jning som en viktig sektor. Beslut om huruvida det
nuvarande stodet skall fortsétta dr beroende av den utvdrdering som skall goras i1 borjan av
2006. Samfinansierade investeringar inom miljdomradet kan dvervégas, exempelvis med
EBRD.

Utfasning av de bilaterala flyktingatervindandeprogrammen skall avslutas 2007. Parallellt
med denna skall staten ges fortsatt stod att ta 6ver ansvaret for atervindandet. Kulturstodet
skall fasas ut under strategiperioden.

8. DIALOGFRAGOR

I samband med framtagandet av samarbetsstrategin togs en korruptionsstudie fram som
visar pé de stora problem Bosnien och Hercegovina har med korruption. Sérskild
uppmirksamhet kommer att ges at korruption under beredning och uppf6ljning av projekt
samt 1 dialog med olika parter och det skall vara den viktigaste dialogfrigan inom ramen
for utvecklingssamarbetet.

9. UPPFOLJNING OCH RESURSER

Denna strategi for utvecklingssamarbetet tacker fem ar. Landplaner utarbetas arligen av
Sida for att bryta ned samarbetsstrategin i programaktiviteter. Genomférandet kommer att
rapporteras av Sida i ars- och halvarsrapporter. En viktig aspekt 1 hdrvid &r de svenska
insatserna i relation till formedlemsskapsstodet fran EU. For regelbunden uppf6ljning av
verksamheten beslutar Sida om érliga utvirderingsplaner.
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