&
(3
(5
&
&

Radspromemoria

a

REGERINGSKANSLIET 2005-06-10

Justitiedepartementet

Enheten fér immaterialrdtt och transportrétt
Amnessakkunnig, docent Johan Schelin
Telefon 08-405 46 70

Mobil 0703-20 51 59

E-post johan.schelin@justice.ministry.se

Radets mote (Transport, telekommunikation och energi) den 27 juni 2005

Dagordningspunkt 6)

Rubrik: Europaparlamentets och rddets férordning om internationella
tigresenirers rittigheter och skyldigheter (tredje jirnvigspaketet).

Dokument:

1. KOM(2004) 143 slutlig.

2. 6004/05 LIMITE TRANS 16 CODEC 62.
3.6004/05 COR 1 LIMITE TRANS 16 CODEC 32.
4. 8263/05 LIMITE TRANS 82 CODEC 278.

5. A6-0123/2005 slutlig.

Tidigare dokument: Fakta-PM Justitiedepartementet 2003/04:FPM115.

Frigan har behandlats i EU-nimnden infér TTE-ridet den 21 april.

Bakgrund

Passagerarfoérordningen innehéller regler om jirnvigsféretagens
informationsskyldighet, férsiljning och utstillande av biljetter,
anslutning till biljettbokningssystem, férsikringsplikt i samband med
dédsfall och skador pd passagerare och dréjsmal samt ritt till assistans
vid missade anslutningar eller instilld trafik. Vidare innehéller forslaget
sirskilda regler om jirnvigsforetagens skyldigheter i forhallande till
funktionshindrade personer. Forslaget ir tinkt att komplettera det
internationella jirnvigsfordraget, COTIF, nirmast reglerna i bilagan om
passagerarbefordran, CIV.

Ett dterkommande problem under de inledande férhandlingarna 1
ridsarbetsgruppen har varit férhillandet mellan férordningens regler om



ansvar f6r dédsfall och skador och motsvarande regler 1 COTIF/CIV.
Vid TTE-ridet den 21 april uttalade transportministrarna att det
internationella jirnvigsfordraget midste respekteras och att ett dubbelt
ansvarssystem borde undvikas. Férordningen borde utformas s8 att den
kompletterar de grundliggande reglerna om ansvar f6r dodsfall och
personskador 1 COTIF/CIV snarare in modifierar dessa.

ORDF har sedan dess presenterat en ny version av férordningen. Denna
har anpassats till den grundliggande regleringen 1 COTIF/CIV (dok.
8263/05 LIMITE TRANS 82 CODEC 278). Syftet har varit att undvika
konflikter mellan de bdda regelverken. Arbetet med férordningen
kommer att fortsitta under det brittiska ordférandeskapet.

Rattslig grund och beslutsforfarande

KOM har som rittslig grund 8beropat art. 71.1 1 férdraget.
Europaparlamentet deltar 1 beslutsforfarandet genom
medbeslutandeproceduren 1 art. 251 1 férdraget. Ridet beslutar med
kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar 1 huvudsak férslaget till férordning, da det dr
angeliget att skyddet f6r passagerarna stirks. Tillging till god
reseinformation, kompensation vid férseningar, tydligt ansvarstagande
frin operatdrerna vid instilld trafik eller missade anslutningar, assistans
till funktionshindrande ir exempel pd omriden som ir betydelsefulla for
resenirerna och dir forbittringar bor efterstrivas. En sidan forstirkning
kan komma att medféra vissa kostnadsékningar f6r
jirnvigsoperatorerna.

Regeringen vilkomnar 1 huvudsak ocksd den av ORDF féreslagna
anpassningen av forordningen i férhillande till reglerna i det
internationella jirnvigsfordraget. ORDF har 1 linje med
transportministrarnas uttalade vid TTE-ridet den 21 april lyft ut de
regler 1 forordningen som stod i konflikt med bestimmelser i
COTIF/CIV, det vill siga reglerna om ansvar f6r dodsfall och skador.
Istillet hianvisas det 1 férordningen till reglerna 1 CIV. Bestimmelserna i
CIV har dven till stora delar &tergivits i en bilaga till férordningen. Den
nya utformningen av férordningen kommer dirmed inte att dventyra ett
svenskt tilltride till 1999 drs COTIF (Vilniusprotokollet). Férordningen
kommer istéllet att inom gemenskapen komplettera den grundliggande
ansvarsregleringen 1 jirnvigsfordraget pa vissa angeligna punkter. Bland
annat stirks skyddet av passagerarna i friga om information, obligatorisk
ansvarsforsikring, skyldighet att betala ut vissa forskott pa ersittning i
samband med dédsfall och skador samt information och assistans till



funktionshindrade. Férordningen kommer dirmed att bilda en europeisk
overbyggnad till COTIF/CIV.

Europaparlamentets instalining

EP:s kommitté for transport och turism har yttrat sig dver forslaget.
Kommittén menade att férordningens tillimpningsomride bor utvidgas
till att omfatta dven nationella resor, di samtliga passagerare pa ett tig
bor behandlas lika oavsett om de reser internationellt eller nationellt.
Betriffande forhallandet till COTIF/CIV har kommittén uttalat att en
dubbel ansvarsreglering riskerar att leda till ett oklart rittslige och att en
s&dan dirfér bor undvikas. Kommittén har ocksd ansett att férordningen
ir alltfor detaljerad och att den inte ger utrymme for
jirnvigsoperatdrerna att konkurrera genom att erbjuda resenirerna goda

villkor.

EP har dnnu inte behandlat frigan 1 plenum.

Forslaget

Nedan ges endast en éversiktlig redogorelse f6r innehllet 1 f6rslaget till
forordning. Redogorelsen idr baserad pd den senaste versionen av
forslaget till férordning (dok. 8263/05).

I kapitel I regleras att férordningen ir avsedd att tillimpas i friga om
internationella tdglinjer inom den Europeiska unionen vilka utfors av
licensierade jirnvigsforetag.

Forordningen innehdller 1 kapitel IT regler om skyldighet for
transportorerna att tillhandahilla internationella tigbiljetter samt att
ansluta sig till elektroniska bokningssystem. Vidare 3liggs
transportdrerna att ge passagerarna den information de behover for att
genomfora resan, exempelvis information om avgings- och
ankomsttider, service ombord, tillgdng till rokkupéer, etc.

I kapitel ITT dterfinns en hinvisning till reglerna i COTIF/CIV om
transportdrens ansvar for passagerare (dodsfall och personskador) och
deras bagage (forlust och skador). Vidare 8liggs transportdren en
skyldighet att forsikra sitt ansvar samt att 1 samband med vissa olyckor
betala ut ersittning 1 férskott.

I kapitel IV regleras ritten till kompensation och assistans vid férsenade
eller instillda tdg samt ritten till ersittning vid konsekvensskador.

Kapitel V upptar regler om funktionshindrade personers ritt till
information och assistans pd stationer och ombord pa tig.
Bestimmelserna innehdller bland annat regler om métesplatser pd
stationer, skyldighet att meddela behov av assistans, etc.



I kapitel VI foreskrivs att jirnvigsforetag, infrastrukturhéllare och
stationsforestdndare skall vidta dtgirder for att tillse att sikerheten ir
god. Vidare skall jirnvigsforetagen utveckla kvalitetssikringssystem.
Kapitlet innehéller dven regler om att jirnvigsfoéretagen skall utveckla
system for att ta hand om klagomadl frin resenirerna. Vidare innehéller
kapitlet regler rorande passagerarnas skyldigheter, exempelvis att visa
upp biljetter, att inte dventyra sikerheten ombord, etc.

I kapitel VII foreskrivs att medlemsstaterna skall utse en
tillsynsmyndighet, vilken skall 6vervaka efterlevnaden av férordningen.

I kapitel VII foreskrivs bland annat att medlemsstaterna skall inféra
sanktioner kopplade till bestimmelserna 1 férordningen. Sanktionerna
skall vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Sverige ir part 1 det internationella jirnvigsfordraget frin 1980, COTIF.
Huvudman fér férdraget dr den internationella jirnvigsorganisationen,
OTIF, med site i Bern. Passagerarbefordran regleras i en underbilaga till
COTIF, benimnd CIV. Genom lagen 1985:193 inkorporeras COTIF
som gillande svensk ritt. De flesta medlemslinderna i den Europeiska
unionen, men iven flera linder utanfér unionen, har ratificerat COTIF.
Jarnvigsutredningen har i sitt slutbetinkande, SOU 2004:92, foreslagit
att Sverige dven bor ratificera det si kallade Vilniusprotokollet frdn 1999,
vilket modifierar COTIF.

Det ursprungliga forslaget till passagerarférordning éverlappade pa vissa
punkter det existerande regelverket i form av COTIF/CIV. Det gillde
bland annat i friga om ansvaret f6r dédsfall, skador pd passagerare och
for drojsmal samt i frdga om ansvar f6r handbagage. Samtidigt gillde att
reglerna 1 forslaget till forordning i flera fall avvek frin vad som giller
enligt COTIF/CIV. I den nya versionen av forslaget till férordning
(dok. 8263/05) har dock ORDF i huvudsak tagit fasta pd kritiken frn
MS rérande konflikten med COTIF/CIV-reglerna. Det kan dirfor
férvintas att férordningen inte kommer att dventyra en svensk
anslutning till Vilniusprotokollet. Istillet kommer férordningen att
komplettera och bygga ut det existerande COTIF/CIV-systemet pd
vilket den svenska jirnvigsrittsliga regleringen ir baserad.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget medfér inte ndgra budgetira konsekvenser.

Ovrigt
Flera MS har i likhet med SE vilkomnat en férstirkning av passagerarnas
rittigheter. Andra MS har dock uttryckt tveksamhet att dligga



jirnvigsoperatdrerna ett ansvar utdver COTIF/CIV med hinvisning till
den diliga ekonomin inom jirnvigssektorn.

De svenska remissinstanserna har pa flera punkter vilkomnat en
forstirkning av passagerarrittigheterna, det giller bland annat Banverket
och Konsumentverket. Jirnvigsforetagen har for sin del menat att det
grundliggande ansvar som regleras 1 COTIF/CIV ir tillrickligt. Vidare
har féretagen menat att forslaget inte fir leda till att jirnvigens
konkurrenskraft férsimras 1 férhillande till luftfarten och busstrafiken.



