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1. Sammanfattning

Genom Livsmedelsstrategin 2.0 har regeringen stakat ut vagen for en 6kad
och mer hallbar svensk livsmedelsproduktion. Budskapet i strategin idr tydligt
— l6nsamheten och konkurrenskraften i livsmedelsproduktionen maste 6ka.
For att bygga Sverige starkare och sikrare i ett nytt geopolitiskt lige maste
ocksa robustheten 1 livsmedelskedjan stirkas.

For att framtidssakra svenskt jordbruk och Sveriges forsérjningsformaga
maste jordbrukare vaga satsa och investera. Darfor dr langsiktigt stabila
torutsattningar for foretagen av storsta vikt.

Med jimna mellanrum reformeras EU:s gemensamma jordbrukspolitik
(GJP). Vid reformer dndras bade EU-regelverk och det nationella genom-
torandet av politiken. Sommaren 2025 lade EU-kommissionen fram ett
forslag till ett reformerat GJP-regelverk som ska triada i kraft 20281, For att
ge langsiktiga signaler om regeringens prioriteringar som svenska jord-
brukare behéver har regeringen utarbetat denna strategi £6r GJP 2030 och
darefter.

Regeringen kommer i den reformerade GJP fokusera pa insatser for att

e stimulera aktivt jordbruk och en 6kande livsmedelsproduktion i hela
Sverige,

e fler unga personer och personer som i dag inte ar verksamma i
jordbruksbranschen ska vilja och kunna etablera sig som foretagare,
deldgare eller anstillda inom branschen,

*  bygga den konkurrenskraft och l6nsamhet som dr grunden for en 6kad
robusthet, samt

" Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om faststéllande av villkoren fér
genomférandet av unionens stdd till den gemensamma jordbrukspolitiken fér perioden 2028-2034 COM(2025)
560 final,

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing the
European Fund for economic, social and territorial cohesion, agriculture and rural, fisheries and maritime,
prosperity and security for the period 2028-2034 and amending Regulation (EU) 2023/955 and Regulation
(EU, Euratom) 2024/2509.

COM/2025/565 final.
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*  med utgangspunkt i svenska jordbrukares stora kompetens och
engagemang och det redan pagiaende milj6- och klimatarbetet inom
svenskt jordbruk ytterligare minska jordbrukets milj6- och
klimatpaverkan och stirka den biologiska mangfalden i odlings-
landskapet.

2. Strategins syfte

Regeringen fattade den 20 mars 2025 beslut om Livsmedelsstrategin 2.0
(L12023/00161 m.fl.). Livsmedelsstrategin 2.0 innebir en tydlig kraftsamling
1 arbetet inom livsmedelsomradet, med fokus pa att stirka l6nsamhet och
konkurrenskraft i livsmedelssektorn och att 6ka robustheten i hela
livsmedelskedjan. Av strategin framgir att den gemensamma jordbruks-
politiken (GJP) dr det viktigaste och budgetmaissigt mest omfattande verk-
tyget for att bidra till 6kad l6nsamhet och konkurrenskraft i jordbruket vilket
ar avgorande for att kunna na det mal om 6kad hallbar svensk livsmedels-
produktion som riksdagen har faststillt.

Nir GJP successivt forindras, nirmast infor budgetperioden 2028-2034, ir
det viktigt att politiken utformas och genomférs pa ett effektivt sitt som
bidrar till att livsmedelsstrategins 6vergripande mal och mal for de tre
strategiska omradena Regler och villkor, Konsument och marknad, samt
Kunskap och innovation (prop. 2016/17:104 bet. 2016/17: MJU23, rskr.
2016/17:338) kan uppfyllas, inom ramen f6r de EU-gemensamma mal-
sittningarna och oavsett den slutliga budgetomfattningen f6r GJP i Sverige.
Minga viagval och stillningstaganden ska goras, inte minst i arbetet med att
utforma det nationella genomférande av GJP i Sverige. I denna strategi
beskrivs vad regeringen bedomer att GJP behéver bidra till pa gards- och
samhallsniva inom jordbrukssektorn, i tillimpliga fall aven for renniringen,
2030 och darefter for att den hallbara svenska livsmedelsproduktionen ska
kunna 6ka i enlighet med livsmedelsstrategins mal.

3. Den gemensamma jordbrukspolitikens utveckling

Den forsta gemensamma jordbrukspolitiken inférdes 1962 med utgangs-
punkt i de mal som lades fast i Romférdraget 1957, 1 samband med att den
Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG) grundades. Dessa mal ligger
fortfarande till grund f6r den gemensamma jordbrukspolitiken, trots att f6r-
draget har omférhandlats vid flera tillfdllen. I dag aterfinns malen i artikel 39
1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och artikel 38—44
behandlar EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Sammanfattningsvis syftar
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EU:s gemensamma jordbrukspolitik till att 6ka jordbrukets produktivitet,
sikerstilla en rittvis levnadsstandard f6r jordbrukare, stabilisera
marknaderna, trygga livsmedelstérsorjningen och ge konsumenterna tillgang
till prisvirda livsmedel.

Aven om mailen for jordbrukspolitiken i férdraget har varit desamma sedan
1962 har den gemensamma jordbrukspolitiken genomgatt manga f61-
andringar fOr att mota aktuella utmaningar. Fran 1960-talet fram till 1990-
talet var prisregleringar av jordbruksvaror och grinsskydd de huvudsakliga
medlen for att uppné de jordbrukspolitiska malen. Politiken utformades for
att stimulera produktion, och eftersom priset pa livsmedel inom EU var
hégre dn pa virldsmarknaden resulterade det 1 utbudsoverskott som
exporterades till 6vriga virlden med hjilp av exportbidrag. For att undvika
utbudséverskott infordes olika former av kvoter, till exempel mjolkkvoterna
som inférdes 1984. Den davarande jordbrukspolitiken kritiserades fran olika
hall for att vara kostsam, byrakratisk, orsaka overskottsproduktion och inte
heller vara miljémissigt hallbar.

Detta ledde till en reform av jordbrukspolitiken 1992, en reform som visade
sig bli den forsta av en serie reformer 1 marknadsorienterad riktning. Genom
dessa reformer integrerades aven miljohansyn och miljoatgarder i successivt
okande omfattning i den gemensamma jordbrukspolitiken. Reformerna inne-
bar ocksa att prisstodet pa jordbruksprodukter sinktes och i stillet erh6ll
jordbrukarna djurbidrag och arealbidrag. Samtidigt kvoterades produktionen
pa brukarniva och nationell niva. I mitten av 1990-talet 6kade fokus pa
livsmedelskvalitet och stod infordes for att fraimja investeringar, radgivning
och bearbetning av livsmedel och marknadsforing av dessa. Dessutom in-
fordes en gemensam lagstiftning om ekologisk produktion. Ytterligare en
reform genomfoérdes 1999 och tillsammans med ytterligare steg mot en mer
marknadsorienterad jordbrukspolitik innebar reformen att landsbygds-
utveckling blev en integrerad del av jordbrukspolitiken.

Ar 2003 inleddes en av de mer genomgtipande reformerna av den gemen-
samma jordbrukspolitiken, delvis for att integrera anpassningar av jordbruks-
politiken som en del av kraven i pagiaende handelsférhandlingar och till
kommande Ostutvidgning av EU. I reformen inférdes det frikopplade gards-
stédet som 1 hog utstrickning brét det tidigare sambandet mellan jord-
brukarnas stod och produktionen.
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Ytterligare steg fOr att marknadsorientera jordbrukspolitiken togs under
perioden 2003 till 2013. Reformen 2013 innebar dock i viss utstrickning ett
avsteg fran en 6kad marknadsorientering till exempel genom att en 6kad
andel stod som kopplades till produktion tillits. EU:s jordbruksreform 2013
innebar fokus pa att gora jordbruket mer miljévanligt, 6ka konkurrens-
kraften och sikerstilla en hallbar utveckling av landsbygden. I reformen
introducerades bland annat f6rgroningsstod for att frimja biologisk mang-
fald och ekosystemtjanster. Klimat- och miljoinsatser bérjade integreras i
GJP pa allvar redan fran 1990-talet, men fick en tydlig och systematisk roll i
reformen 2013 i och med att férgroningsstodet inférdes. En annan tydlig
forandring var att fordelning av stodet dndrades for att bli mer rittvist,
skillnaderna mellan nivan pa inkomststodet mellan jordbrukare minskade.
Utbetalningar av ersittning over en viss niva begransades vilket ledde till
minskade stodnivaer for de storsta jordbruken. Avsikten var att forbittra
inkomststéden for att rikta stod till de jordbrukare som bast behévde det,
sarskilt unga jordbrukare, jordbrukare i laginkomstbranscher och jordbrukare

1 omraden med naturliga begrinsningar.

4. Utgangspunkter och prioriteringar for det svenska genomférandet
av GJP 2023-2027

4.1 Nya forutsattningar 2021-2027

Infér den sjuariga EU-budgetperioden 2021-2027 skedde férhallandevis
omfattande férandringar av GJP. Dessa forandringar kom att fa stor pa-
verkan pd férutsittningarna for det nationella genomforandet av politiken.
Den nya budgetperioden inleddes déirfér med en tvaarig 6vergangsperiod
under vilken de befintliga stoden inom GJP forlingdes, efter att stoden
anpassats till de nya budgetférutsittningarna. Overgingsperioden behévdes
tor att ge tid f6r EU-kommissionen och medlemsstaterna att férbereda in-
férandet av den reformerade politiken fran och med 2023.

En av de stora forindringarna infér perioden 2021-2027 var att insatser frian
G]JP:s bada fonder, Europeiska garantifonden for jordbruket och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, f6r férsta gangen skulle samlas i
en strategisk plan. Motsvarande forfarande hade tidigare endast omfattat
landsbygdsprogrammet. Ett successivt Okat inslag av nationella val-
mojligheter kopplat till atgirder finansierade av bada fonderna gjorde det
mojligt att samla hela GJP i ett gemensamt styrdokument.
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Trots det nya helhetsgreppet bibeh6lls samma finansieringsprincip som
tidigare. En finansieringsprincip som innebir att vissa atgirder kan
tinansieras fullt ut med medel fran EU-budgeten och andra atgirder f61-
utsitter att nationell medfinansiering kompletterar de tillgingliga EU-
medlen.

I varje reform av GJP, sedan Sverige blev medlem i EU, har politikens
komplexitet och regelbordan for foretagen okat. Regelverken i sig har blivit
alltmer detaljerade och komplexa samtidigt som nya malomraden, atgarder
och uppfoljningsmetoder har tillférts GJP. Av dessa ér vissa obligatoriska
och andra frivilliga f6r medlemsstaterna att inféra. Detta har skett utan att
andra delar i motsvarande omfattning har tagits bort. Mangfalden av mal och
atgirder har gjort savil sjilva politiken som medlemslindernas planering,
genomférande och uppféljning mer omfattande och svaréverblickbara.

4.1.1 Fodrenkling

I den behovsanalys som genomfordes som en del i arbetet med den
strategiska planen konstaterades ett stort antal behov inom politikens hela
rickvidd. Mot bakgrund av de allt storre administrativa svarigheter som
priglat genomforandet av GJP gjorde den davarande regeringen, i samband
med reformen av GJP 2021, ett strategiskt vagval i syfte att férenkla
politiken.

I stallet f6r att utarbeta dtgarder fOr att mota samtliga identifierade behov
inom den strategiska planen valde den davarande regeringen att mota vissa
av dessa behov med nationella atgirder, utanfér GJP. Administrationen och
utformningen av atgirderna kunde dirmed férenklas genom att reglerna i
storre utstrickning kunde anpassas till svenska férutsittningar. Aven risken
tor dubbelfinansiering med GJP och nationella stodinstrument minskade for
vissa omriden och tydligheten 6kade gentemot stédsékande. St6d for
investeringar i skogens miljo, kommersiell service och bredband var exempel
pa sadana nationella stodformer. For andra st6d begransades i stillet vilken
malgruppen som kunde erhalla stédet 1 GJP av liknande skal, till exempel
stod for lokala vattenvardsprojekt som 1 den strategiska planen endast kunde
beviljas till féretag, medan myndigheter och organisationer fortsatt hin-
visades till den nationella stodformen f6r lokala vattenvardsprojekt, LOVA.
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Dessutom avskaffades vissa instrument i stdden som skapade hoga
administrativa kostnader, sdsom stodratter? inom inkomststodet och
atagandeplaner 1 miljGersattningen for skotsel av betesmarker och slatter-
angar. Ytterligare forenklingar vidtogs genom att schabloner anvindes i 6kad
utstrickning inom projekt- och investeringsstod.

Forenklingar astadkoms vidare genom édndringar i regler om stéd for
ekologisk djurhallning och skotsel av betesmarker. Genom andringarna
l6stes problem som tidigare hade lett till f6rsenade utbetalningar f6r manga
ckologiska lantbrukare. Samtidigt h6jdes ersittningsnivierna for ekologisk
djurhallning.

Det beslutades dessutom att stod till lokala utvecklingsprojekt genom
Leader-metoden skulle vara det huvudsakliga stodinstrumentet i GJP for
stodinsatser med en bredare landsbygdsansats, som riktas till andra mot-
tagare dn inom jordbruket, samtidigt som det mojliggjordes att Leader skulle
kunna erbjudas 6ver hela landet.

Sammantaget ledde detta till en férenkling av GJP for bade foretag och
myndigheter.

4.1.2 Unga foretagare och sma jordbruk

Den reform som genomfoérdes 2021 innebar ocksa att ett forstiarkt inkomst-
stod fOor unga och ett nytt omfordelningsstod infordes med syfte att mindre
toretag skulle fa hogre inkomststod dn storre féretag. Sverige valde en
jamforelsevis hog grins for omférdelningsstodet mot bakgrund av att
svenska familjejordbruk ar storre dn 1 manga andra medlemsstater.
Omférdelningsstodet uppgar till cirka 170 kronor per hektar utéver inkomst-
stodet for de forsta 150 hektaren. Gardar med storlek pa upp till 200 hektar
har dirmed fitt ett nettotillskott 1 inkomststodet 1 férhallande till storre
gardar.

Nya jordbruksforetagare som ér under 40 dr kan de f6rsta fem verksamhets-
aren erhalla ett tillskott till inkomststédet om cirka 1 150 kronor per hektar.

2 Stodratter var ett administrativt system inom EU:s jordbrukspolitik som anvéndes for att fordela gardsstod
(arealbaserat inkomststdd) till jordbrukare. For att fa gardsstdd behdvde jordbrukare tidigare inneha
stodratter, som motsvarade ett visst antal hektar mark. Dessa stddratter kunde kdpas, séljas eller hyras, och
var ofta kopplade till markoverlatelser vid kdp eller arrende. Systemet avskaffades 2023.
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For stodet till foretagare under 40 ar avsattes 2,9 procent av inkomststodet,
utover de medel som avsattes till det sa kallade startstodet.

4.1.3 Gron arkitektur som nytt begrepp

I reformen av GJP 2021-2027 inférdes ett nytt grepp for att beskriva och
koordinera instrument som syftar till miljomissig hallbarhet, si kallad gron
arkitektur. Hur lagstiftning, grundliggande villkor 1 GJP och olika former av
stod och ersattningar sammantaget bidrar till en 6kad leverans i friga om mal
inom miljbomradet for vatten, luft, klimat, biologisk mangfald och landskap
beskrivs i den strategiska planen. En barande tanke var att dessa olika
instrument skulle kunna foérstirka varandra.

Samtidigt reformerades de grundlaggande villkoren, kraven pa 6ronmarkta
resurser f6r miljé och klimat skirptes och ett nytt stodinstrument for ettariga
miljGersittningar inférdes. Inom ramen f6r detta inférde regeringen tva helt
nya stod, for mellangrédor respektive precisionsjordbruk. Samtidigt andrades
stoden for fanggrodor, varbearbetning och ekologisk produktion fran att
vara utformade som fleririga ersittningar till den nya, ettdriga ersittningen, i
huvudsak av férenklingsskal. Senare under programperioden inférdes ocksa
ytterligare miljersittningar inom det nya instrumentet, till vall respektive
blommande aker och filtkant.

Utover de budgetmedel som avsatts f6r kompensationsstodet till jordbrukare
1 mindre gynnade omraden har cirka 25 procent av de totala medlen i den
strategiska planen allokerats till stéd f6r milj6, klimat och djurvalfird.
Andelen ir hégre om man endast ser till EU-medlen. Aven satsningar pa
innovation, kompetensutveckling och andra projektstod forvintas bidra till

malsittningarna inom dessa omraden.

Grundliggande villkor om bland annat vaxtféljd, avsittning av miljéytor och
landskapselement, marktickning under kinsliga perioder och buffertremsor
mot vatten och pa sluttande mark inférdes pa EU-niva som ett krav for att
fa ta del av stéden. De grundliggande villkoren ersatte det tidigare
forgroningsstodet. Kraven reviderades i mitten av planperioden efter att EU-
kommissionen lagt fram tva forenklingspaket.

5. Omvarldsférandringar

Jordbruksféretagens forutsittningar paverkas i hog grad av forindringar och
hindelser i omvirlden. De senaste aren har flera av dessa hindelser haft stor
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betydelse f6r Europas och Sveriges jordbruksindustri och livsmedels-
produktion.

¢ Covid-19-pandemin visade pa sarbarheter i globala leveranskedjor och
ledde till f6randrade konsumtionsmonster. Vissa sektorer, inte minst
restaurangnaringen och besoksniringen, drabbades hart vilket 1 sin tur
paverkade jordbruket.

* Rysslands fullskaliga anfallskrig mot Ukraina har medfort
storningar pa de globala marknaderna for livsmedel, insatsvaror och
energi. Detta har lett till 6kade kostnader f6r livsmedelsbranschen vilket
paverkat priserna pa livsmedel i Europa och dven pa den internationella
marknaden. Det forindrade sikerhetspolitiska laget har ocksa okat
behovet av en robust primirproduktion och stirkt livsmedelsberedskap i
Sverige.

e Klimatforindringar och extrema viderhindelser har paverkat jord-
bruket, bade 1 Sverige och internationellt. Torka, brander, 6ver-
svamningar och nya skadegérare kan leda till minskade skérdar och
okade produktionskostnader.

e Utbrott av djursjukdomar som afrikansk svinpest, salmonella, bla-
tunga och fagelinfluensa har inneburit stora utmaningar fér animalie-
sektorn.

* Ekonomiska faktorer, som hog inflation och snabbt stigande rintor
under 2022 och 2023, har bidragit till 6kade kostnader for féretag 1 hela
livsmedelskedjan, framfor allt inom jordbrukssektorn, och har dessutom
urholkat konsumenternas kopkraft.

e Internationell handel och protektionism paverkar ocksa jordbruks-
sektorn. Handelshinder, tullar eller férindrade export- och importvillkor
kan snabbt férindra utbud och priser pa livsmedel.

Sammantaget visar dessa omvirldshindelser att savil svensk som europeisk
jordbrukssektor paverkas av bade inhemska och internationella férhallanden.
For att sikerstilla en trygg och robust livsmedelsforsorjning i Sverige och
Europa kravs dirfor att politiken anpassas for att hantera omvarlds-
forindringar, att foretagens l6nsamhet och konkurrenskraft stirks samt att
beredskapen for kriser och stérningar Okar.

Regeringen betonar i propositionen Totalférsvaret 2025—2030 (prop.
2024/25:34) att livsmedelsberedskap ytterst handlar om Gvetlevnad men
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aven om att uppritthalla férsvarsviljan. En vil fungerande och robust
livsmedelsforsorjning dr dirfor avgorande for samhillets motstandskraft och
tor totalforsvarets funktion. Dirfor ar arbetet med att stirka livsmedels-
torsorjningen central vid uppbyggnaden av det civila forsvaret. Inom EU tas
flera initiativ pa beredskapsomradet, bland annat genom den europeiska
beredskapsunionsstrategin, vidare arbetar EU-kommissionen utifran
principen om inbyggd beredskap nir nya forslag tas fram, vilket dven har
paverkat utformningen av den framtida gemensamma jordbrukspolitiken.

6. Den gemensamma jordbrukspolitiken i en ny budgetperiod

6.1 EU-kommissionens vision for jordbruk och livsmedel

EU-kommissionen presenterade den 19 februari 2025 ett meddelande om en
vision for jordbruk och livsmedel® Meddelandet, som riktar sig till hela
livsmedelskedjan, tar avstamp i rekommendationerna frin den strategiska
dialogen om framtiden f6r EU:s jordbrukssektor som EU-kommissionen
lanserade 2024. Meddelandet utgbr en vision fér 2040 om ett jordbruks-
baserat livsmedelssystem som ar attraktivt, konkurrenskraftigt, hallbart och
rittvist f6r nuvarande och kommande generationer. Visionen utgar fran
toljande fyra Gvergripande mal, en attraktiv sektor som garanterar en skilig
levnadsstandard och nya inkomstmaéjligheter, en konkurrenskraftig och
resilient sektor, en framtidssikrad jordbruksbaserad livsmedelsindustri i
symbios med naturen samt virdesittning av livsmedel och frimjande av
rattvisa levnads- och arbetsvillkor 1 livskraftiga landsbygdsomraden.
Digitalisering, innovation och kunskapséverfoéring beskrivs, jimte forenkling,
som horisontella prioriteringar.

Inledningsvis i visionen betonas vikten av en rittvis levnadsstandard for
jordbrukare och att de kan tillgodogéra sig inkomster fran olika killor,
liksom jordbrukarnas stirkta stillning i livsmedelskedjan. Stédet till jord-
brukare ska bli rittvist och mer riktat mot aktiv produktion. EU-
kommissionen aviserar i visionen att den avser ta fram en strategi for
generationsvixling. En sadan strategi presenterades 1 oktober 2025.4

3 MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA
EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN En vision for jordbruk och
livsmedel En attraktiv jordbruks- och livsmedelsindustri for kommande generationer COM(2025) 75 final.

4+ MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA
EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN.
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For att stirka jordbrukets motstandskraft och konkurrenskraft lyfts
innovation, forskning och kunskapsoverféring fram, liksom verktyg for
riskhantering, klimatanpassning och livsmedelsberedskap. Jordbruket ska,
med beaktande av sektorns konkurrenskraft och tryggad livsmedels-
tors6rjning, genom miljé- och klimatatgirder bidra till minskade utslipp,
okad kolinlagring och skydd av biologisk mangfald.

EU-kommissionen lyfter dven fram jordbruket som drivkraft f6r utveckling
och vilmaende i1 landsbygderna.

6.2 Reformpaket for den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027

EU-kommissionen presenterade 1 juli 2025 ett reformforslag f6r GJP, f6r
perioden efter 2027°. GJP kommer, enligt forslaget, under nasta program-
period vara en del av en 6vergripande fond tillsammans med flera andra
politikomraden med nationellt tilldelade budgetramar, s.k. nationella kuvert.
Det nya forslaget till en gemensam jordbrukspolitik 4r huvudsakligen
fokuserat pa forenklingar, generationsvaxling samt innovation men manga av
stodmojligheterna liknar dagens. Krav inférs pa att inkomststoden 1 hogre
grad ska riktas till f6retag som har en aktiv jordbruksproduktion och flera
nya obligatoriska stéd infors. Nir det giller marknadsordningen foreslar EU-
kommissionen vissa tillagg till den redan existerande samlade marknads-
ordningen och foreslar dessutom bland annat atgarder for att stirka bered-
skapen 1 livsmedelskedjan. Forslaget innebar att medlemslinderna i sina
respektive planer for den nya fonden ska allokera 43 procent av EU-
budgetmedlen till milj6- och klimatatgirder.

En reformerad GJP ska, enligt EU-kommissionens férslag, inom foljande
sex omraden bidra till

a. rittvis och tillricklig inkomst f6r jordbrukare samt sikerstilla deras
langsiktiga konkurrenskraft, inklusive jordbrukarnas stéllning i virde-
kedjan,

Strategi for generationsskifte inom jordbruket (COM(2025) 872).

5 Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om faststéllande av villkoren for
genomférandet av unionens stdd till den gemensamma jordbrukspolitiken fér perioden 2028-2034 COM(2025)
560 final.

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing the
European Fund for economic, social and territorial cohesion, agriculture and rural, fisheries and maritime,
prosperity and security for the period 2028-2034 and amending Regulation (EU) 2023/955 and Regulation
(EU, Euratom) 2024/2509.

COM/2025/565 final.
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b. att 6ka yrkets attraktivitet och frimja generationsvixling,

c. att stirka klimatarbetet, tillhandahalla ekosystemtjinster, cirkuldra
16sningar, bevara biologisk mangfald och naturresurser, fraimja hallbart
jordbruk samt forbittra djurvilfirden,

d. att forbattra motstandskraften, jordbrukarnas beredskap och férmaga att
hantera kriser och risker,

e. att forbattra tillgangen till kunskap samt paskynda innovation och den
digitala omstillningen for en livskraftig livsmedelssektor, samt

f.  att forbittra arbetsmiljon och levnadsvillkoren i landsbygdsomraden.

7. Politiska prioriteringar och malbilder

7.1 Utgangspunkter

Den svenska grundliggande utgangspunkten i arbetet med GJP efter 2027 ar
att den kommande reformen ska leda till Il6nsamhet, konkurrenskraft och
torenkling samtidigt som politiken bidrar till uppfyllandet av gemensamt
beslutade milj6- och klimatataganden En férindrad omvirldsbild innebar
aven att ett Okat fokus bor ligga pa att frimja en robust primarproduktion i
hela landet som kan bidra till en trygg livsmedelsforsérjning och dirigenom
en 6kad beredskap. Regeringen anser att ett forstirkt arbete med beredskap
och krishantering inom EU stirker motstandskraften i medlemsstaterna och

bidrar till utvecklingen av det civila férsvaret i Sverige.

Utgangspunkterna i arbetet med GJP kan komma att utvecklas allt eftersom
torhandlingarna pagar.

Mot bakgrund av att medel inom GJP ir allokerade utifrin medlemsstatens
jordbruksareal skulle omfattande skogliga st6d vara menliga f6r malet om
okad hallbar svensk livsmedelsproduktion. Pa EU-nivan verkar regeringen
fortsatt for att konkurrensen for skogsbruket inte snedvrids, och en politisk
utgangspunkt ar darfor att produktionskopplade stéd pa det skogliga om-
radet genom GJP bor undvikas.

Det ska vara enkelt att starta, driva och utveckla foretag 1 Sverige.
Regeringen bedriver en offensiv forenklingsagenda for att minska regel-
bérdan och de administrativa kostnaderna for svenska foretag. Denna
forenklingsagenda ska vara vigledande aven i arbetet med utformning och
genomférande av GJP. Férenklingsambitionen maste ta sin utgangspunkt i
behovet av att minska den administrativa bordan for stodmottagarna. Dar-
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igenom kan konkurrenskraften i jordbruket stirkas samtidigt som
legitimiteten for systemet Okar. Regeringen anser att det dr av stor vikt att
verka for forenklingar och effektiviseringar och samtidigt bibehalla en god
uppfyllelse av politikens mal. Svenska och europeiska lantbrukare behéver
ett iandamalsenligt, proportionerligt och enkelt regelverk for att kunna 6ka
sin konkurrenskraft.

Den inriktning f6r arbetet inom livsmedelsomradet som regeringen har lagt
fast genom Livsmedelsstrategin 2.0, med fokus pa stirkt lonsamhet och
konkurrenskraft samt 6kad robusthet, ska genomsyra utformningen och
genomforandet av GJP 1 Sverige.

For att de malbilder som beskrivs i denna strategi ska kunna uppnas behéver
landsbygderna utgéra en attraktiv miljé dar bade unga och ildre vill leva, bo
och verka. Det dr manga olika samhillssektorer och politiska initiativ, dven
utanfér GJP, som paverkar landsbygdernas attraktivitet. Lokal mobilisering
och partnerskap genom Leader-metoden skulle dven fortsittningsvis kunna
vara ett sitt att skapa fOrutsittningar for samarbete och utveckling i lands-
bygderna som bidrar till attraktivitet, inkludering, féretagsutveckling och
starkt civil beredskap. Fragan om Leader kommer att hanteras i det fortsatta
arbetet med den nationella och regionala partnerskapsplan som varje
medlemsstat ska utarbeta for att genomfora insatser inom ramen for den
overgripande fond som beskrivs ovan i avsnitt 6.2.

7.2 Dialog och férankring

For att utformning och genomférande av GJP under kommande budget-
period ska bidra till att pa ett effektivt sitt mota utmaningar och ta tillvara
mojligheter i svenskt jordbruk har regeringen fort en nira dialog med fére-
tradare for jordbruksniringen och andra berérda organisationer. Detta har
skett genom att regeringen vid tre tillfillen arrangerat moten, sa kallade
hearings, om GJP infér kommande budgetperiod. Som komplement till detta
har regeringen dven bjudit in till ett flertal rundabordssamtal om viktiga
fragestillningar kopplade till framtida GJP. Regeringen avser att fortsitta den
nira dialogen med branschen, savil i fragor som r6r GJP som 1 andra
angeldgna fragor.

De malbilder som beskrivs i denna strategi har utformats baserat pa de

grundliggande utgangspunkter som framgar ovan 1 avsnitt 7.1 samt utifrin
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de dialoger som forts med foretridare for jordbruksniringen och med
beaktande av EU-kommissionens reformférslag.

7.3 Malbilder for GJP 2030 och darefter

Nedan framgar, for vart och ett av de sex omraden som anges i EU-
kommissionens reformférslag, regeringens malbilder f6r vad GJP ska
leverera i Sverige 2030 och direfter. Dessa malbilder giller oaktat budget-
omfattning for GJP.

Omréade a

Rittvis och tillricklig inkomst for jordbrukare samt sikerstilla deras
langsiktiga konkurrenskraft, inklusive jordbrukarnas stillning i
viardekedjan.

Malbild:

*  GJP ska stirka jordbrukets l16nsamhet och konkurrenskraft och
stimulera aktivt jordbruk och en 6kande livsmedelsproduktion 1 hela
Sverige dar fler heltidsjordbrukare kan leva bra pa sin 16n.

e GJP ska bidra till 6kad innovation pa foéretagsniva, underlitta tillgangen
till kapital och bidra till starkt produktivitet, utveckling och omstillning
av foretag 1 syfte att stirka lonsamhet och konkurrenskraft, mota klimat-
férindringarna och genom 6kad resurseffektivitet bidra till minskad
negativ klimat- och miljépaverkan.

Omréade b:

Oka yrkets attraktivitet och frimja generationsvixling.

Malbild:

e GJP ska bidra till att fler unga och personer som i dag inte ar verk-
samma i jordbruksbranschen ska vilja och kunna etablera sig som
toretagare, delagare eller anstillda inom branschen.

e GJP ska underlitta f6r unga och nya jordbrukare under hela processen
att planera, starta och driva féretag som ung eller nystartad.

e GJP ska utformas sa att 6verlitelse av foretag inte motverkas utan i
stallet stimuleras.
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Omréade c:

Stiarka klimatarbetet, tillhandahélla ekosystemtjinster, citkulira

I6sningar, bevara biologisk mangfald och naturresurser, frimja

hallbart jordbruk samt férbéttra djurvilfirden.

Malbild:

GJP ska bidra till uppfyllandet av pa EU-niva gemensamt beslutade
milj6- och klimatiataganden genom att gora det enklare och dnnu mer
attraktivt for jordbrukare att vidta effektiva atgirder som gynnar miljo
och klimat.

Milj6- och klimatinsatserna 1 GJP ska prioriteras till effektiva skotsel-
insatser och produktiva investeringar som bland annat bidrar till minskat
vixtndringslickage, minskade vixthusgasemissioner och ammoniak-
avgang, starkt biologisk mangfald, och som medger att livsmedels-
produktionen 6kar savil totalt som i det enskilda foretaget.

GJP ska utformas sa att de krav och villkor som stills ska kunna an-
passas utifrin svenska férhallanden och vara begripliga, logiska och
vilmotiverade for att kunna fungera i jordbrukarnas vardag.

G]JP ska bidra till att starkt lonsamhet och konkurrenskraft inom
animalieproduktionen f6renas med en bibehallen hég ambitionsniva
inom djurvialfird, férebyggande djurhilsoarbete och ansvarsfull
antibiotikaanvandning.

Omréade d:

Forbittra motstandskraften, jordbrukarnas beredskap och fé6rmaga att

hantera risker och kriser.

Malbild:

GJP ska fokusera pa att bygga den konkurrenskraft och 16nsamhet som
ar grunden for en 6kad robusthet, och en férutsittning for en
fungerande f6rsorjningsberedskap och ett starkt civilt f6rsvar. Detta kan
ske bade genom generellt I16nsamhetshojande atgarder och riktade fore-
byggande atgirder, samtidigt som en hog riskmedvetenhet uppmuntras.
GJP ska bidra till att stirka jordbruksféretagens formaga att hantera
risker och kriser samt att kunna uppritthalla verksamheten vid hojd
beredskap och ytterst krig. GJP ska ocksa vid behov kunna anvindas for
att hantera marknadsrelaterade kriser.
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Omréade e:

Forbittra tillgangen till kunskap samt paskynda innovation och den
digitala omstillningen for en livskraftig livsmedelssektor.

Malbild:

*  GJP ska underlitta f6r jordbruksforetag att ta del av uppdaterad
kunskap som bidrar till I6nsamhet och livskraft i det enskilda foretaget
samt till 6kad resurseffektivitet och minskad klimat- och miljépaverkan.

*  GJP ska 6ka innovationshéjden inom jordbruket genom att bidra till
utveckling av metoder och fornyelse och tillimpning av innovationer i
praktiskt jordbruk.

e GJP ska bidra till att jordbrukarnas kunskaper och erfarenheter tas
tillvara och bidra till sektorns livskraft och utveckling genom att de
kommer andra jordbrukare till del.

e GJP ska bidra till att moéjligheter inom digitalisering och Al tas tillvara i
jordbruket.

Omréade f:

Forbittra arbetsmiljon och levnadsvillkoren i landsbygdsomréaden.

Malbild:

e GJP ska bidra till att gora sektorn attraktiv genom god 16nsamhet,
investeringar och bra fysisk och psykosocial arbetsmiljé som underlattar
for fortsatt foretagande samt rekrytering av nya foretagare, deldgare och
anstillda.

e For att bidra till en god psykosocial arbetsmiljo ska GJP ska utformas
och genomforas sa att det bidrar till langsiktigt stabila f6rutsittningar,
enkla regler och effektiva och fortroendeskapande myndighetskontakter
tor foretagen.

e GJP:s viktigaste bidrag till levnadsvillkoren i landsbygderna ska vara att
starka jordbruksféretagens lonsamhet och konkurrenskraft f6r jobb och
tillvaxt i hela landet.

¢ Utformningen och genomférandet av GJP ska bidra till 6kad jam-
stalldhet och mangfald inom jordbrukssektorn och verka for att alla
medborgares potential tas tillvara.
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