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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas lagandringar pé yrkestrafikomradet som syftar till
att genomfora och komplettera det s.k. mobilitetspaketet. Detta paket
innehaller ett direktiv med sérskilda regler for utstationering av forare i
végtransportsektorn och andringar i EU:s férordning om villkor som ska
uppfyllas av den som bedriver yrkesmassig trafik.

Det foreslas nya regler om utstationering av forare. Sarskilda regler
infors om hur utstationering av forare ska anmadlas och kontrolleras. En
arbetsgivare som utstationerar en forare till Sverige for att utféra en
transport at ett transportforetag som ar etablerat i ett annat land ska lamna
in en utstationeringsdeklaration senast nar foraren paborjar arbetet i
Sverige. Om en kopia av deklarationen inte kan visas upp vid en
vagkontroll, ska transportforetaget paféras en sanktionsavgift. Vidare
infors ansvar for en bestéllare av en transport, om transporten utfors av en
utstationerad forare utan att en deklaration har lamnats in. Det Klargors
aven att utstationering foreligger nar en forare som at ett transportforetag
som ar etablerat i ett annat land utfér inrikestransporter, t.ex. cabotage-
transporter, i Sverige. Slutligen foreslas att forare inte ska anses vara
utstationerade i vissa fall.

Darutdver foreslas att reglerna om vilka villkor som ska vara uppfyllda
for att fa bedriva yrkesmassig trafik ska anpassas till den reviderade EU-
forordningen. Det foreslas aven att regeringen ska bemyndigas att meddela
sanktionsavgifter vid Gvertradelser av vissa regler pa yrkestrafik- och
taxitrafikomradet.

Lagéndringarna foreslas i huvudsak trada i kraft den 15 juni 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(2004:629) om trangselskatt.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i yrkestrafik-
lagen (2012:210).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i taxitrafiklagen
(2012:211).

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i végtrafikdata-
lagen (2019:369).
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Prop. 2021/22:166 9 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Faorslag till lag om andring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

Harigenom foreskrivs! i friga om lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare

dels att punkt 6 i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till lagen
(2020:594) om &ndring i den lagen ska upphora att gélla,

dels att 1, 5 och 27 88 ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nérmast efter 3 § ska lyda “Utstationering”,

dels att det ska inforas sexton nya paragrafer, 5 a-5 f, 14 a och 45 a—
45 i 88, och narmast fore 5 a, 45 a-45 d, 45 f, 45 h och 45 i 8§ nya rubriker
av foljande lydelse,

dels att det narmast fore 4 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda
”Utstationering i allménhet”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Denna lag géller nér en arbetsgivare som &r etablerad i ett annat land an
Sverige utstationerar arbetstagare héar i landet i samband med att
arbetsgivaren tillhandahaller tjanster over granserna. Vid bedémningen av
om en arbetsgivare &r etablerad i ett annat land &n Sverige ska de
omsténdigheter som ror arbetsgivarens verksamhet i det andra landet och,
vid behov, arbetsgivarens verksamhet i Sverige beaktas.

Dessutom finns i 23 8 bestdmmelser om arbetsgivare som har sin
hemvist eller sitt sate i Sverige och utstationerar arbetstagare till ett annat
medlemsland inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller
Schweiz.

Lagen géller dven nar en arbetsgivare enligt 4 § tredje stycket eller 23 §
andra stycket hyr ut eller staller en arbetstagare till férfogande till ett
anvandarforetag som i sin tur sander arbetstagaren till ett annat land &n det
dér anvandarforetaget ar etablerat.

Lagen innehaller dven sarskilda
bestdmmelser som ska tilldmpas
vid utstationering av forare pa
vagtransportomradet i vissa fall.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1057 av den 15 juli 2020 om
faststallande av sérskilda regler med avseende pa direktiv 96/71/EG och direktiv
2014/67/EU for utstationering av forare inom végtransportsektorn och om &ndring av
direktiv 2006/22/EG vad galler tillsynskrav och férordning (EU) nr 1024/2012.

6 2 Senaste lydelse 2020:594.



Med utstationerad arbetstagare
avses varje arbetstagare som
vanligen arbetar i ett annat land
men som under en begrénsad tid
utfor arbete enligt 4 8 i Sverige.

58

Med utstationerad arbetstagare
avses varje arbetstagare som
vanligen arbetar i ett annat land
men som under en begrénsad tid
utfor arbete enligt 4 § i Sverige, om
inte annat foljer av 5¢, 5d eller
5e8.

Vid beddémningen av om en arbetstagare under en begransad tid utfor
arbete i Sverige ska de omstandigheter som ké&nnetecknar arbetet och

arbetstagarens situation beaktas.

3 Senaste lydelse 2020:594.

Vissa sarskilda bestammelser om
utstationering av forare

5a8§

Med forare avses en arbetstagare
som utfér yrkesmassiga godstrans-
porter med personbil eller lastbil
eller yrkesmassiga persontrans-
porter med buss.

5b§

Utstationering foreligger nar en
arbetsgivare sander en forare, som
vanligen arbetar i ett annat land,
till Sverige for att at ett transport-
foretag som &r etablerat i ett annat
land &n Sverige under en
begransad tid utfora

1. en gods- eller persontransport
dar all lastning och lossning av
gods respektive all pa- och
avstigning av passagerare sker i
Sverige, eller

2. en persontransport dar bade
pa- och avstigning av passagerare
sker i Sverige i samband med
internationell linjetrafik.

Ett anstallningsforhallande ska
rada mellan arbetsgivaren och
foraren under utstationeringstiden.

5c8§

Utstationering enligt 4 § forsta
stycket 1 foreligger inte nar en
forare vid utforandet av en
transport passerar genom Sverige
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utan att lasta eller lossa gods eller
ta upp eller sléppa av passagerare.

5d§

Utstationering enligt 4 § forsta
stycket 1 foreligger inte nar en
forare utfor bilaterala transporter
till eller fran Sverige.

Med en bilateral transport avses
en gods- eller persontransport
mellan transportféretagets etabler-
ingsland och ett annat land, dar

1. lastning av gods eller pastig-
ning av passagerare sker i det ena
landet och lossning av gods eller
avstigning av passagerare sker i
det andra landet, eller

2.bade pa- och avstigning av

passagerare sker i transport-
foretagets etableringsland, néar
transporten utfors i syfte att

genomfora lokala utflykter i ett
annat land.

5e§

Utstationering enligt 4 § forsta
stycket 1 foreligger inte nar en
forare under en resa till eller fran
det land dar transportforetaget &r
etablerat lastar gods eller tar upp
passagerare vid hogst ett tillfalle
och lossar gods eller slapper av
passagerare vid hogst ett tillfalle
samtidigt som foraren darutéver
enbart utfor bilaterala transporter.
Om det &ar frdga om en gods-
transport, foreligger utstationering
inte heller nar foraren under
aterresan till etableringslandet
lastar gods vid hogst tva tillfallen
och lossar gods vid hogst tva
tillfallen, om enbart bilaterala
transporter utférdes under resan
fran etableringslandet.

Forsta stycket géller endast om
pad- och avstigningen av passa-
gerare respektive lastningen och
lossningen av gods sker i olika
lander.



5f8

Detsomsagsi 5 e § galler endast
om det fordon som anvands for
transporten &ar utrustat med en
smart fardskrivare i enlighet med
artiklarna 8, 9 och 10 i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) nr 165/2014 av den 4 februari
2014 om fardskrivare vid vag-
transporter, om upphdvande av
radets forordning (EEG) nr
3821/85 av den 20 december 1985
om fardskrivare vid vagtransporter
och om &ndring av Europaparla-
mentets och radets forordning (EG)
nr 561/2006 av den 15 mars 2006
om harmonisering av  viss
sociallagstiftning pa vagtransport-
omradet.

14a8

Vid utstationering av en forare
galler, om transportforetaget ar
forarens arbetsgivare, i fraga om
11-14 8§ att

1. utstationeringen anses upp-
héra nar foraren vid utférandet av
en internationell transport lamnar
Sverige, och

2. utstationeringstiden inte ska
slds samman med den tid under
vilken foraren, eller en annan
forare som han eller hon ersatter,
tidigare har varit utstationerad for
att utfora transporter.

27§
En behdrig myndighet i Sverige ska pa begéran av en behorig myndighet
i ett annat land inom EES lamna bistand till den myndigheten.

En behdrig myndighet i Sverige
far begdra att en behorig myndighet
i ett annat land inom EES ldmnar
bistdind nar det kan underlatta
handlaggningen av ett drende.

4 Senaste lydelse 2020:594.

En behdrig myndighet i Sverige
far begéra att en behorig myndighet
i ett annat land inom EES lamnar
bistind nar det kan underlatta
handlaggningen av ett drende eller
om det i n&got annat fall behovs for
att kontrollera att denna lag eller
villkor i kollektivavtal har foljts.

Prop. 2021/22:166
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Begédran om bistand far sarskilt avse information samt utférande av
kontroller, inspektioner och utredningar nér det géller utstationering av

arbetstagare.

Anmalningsskyldighet och
skyldighet att tillhandahalla
dokumentation vid vissa
vagtransporter

Séarskilda bestammelser vid
utstationering av forare

4528

Vid utstationering av forare till
Sverige for att utfora transporter at
ett transportféretag som &r
etablerat i ett annat land &n Sverige
tillampas inte 29-318% om
anmalningsskyldighet.

Om transportforetaget ar
forarens arbetsgivare tillampas
inte heller ndgon av

1.228om skyldighet att
tillhandahalla handlingar,

2. 32 och 33 8§ om skyldighet att
utse en kontaktperson, eller
3. 45 § om skyldighet att utse en
foretradare som har behdrighet att
forhandla om och sluta kollektiv-
avtal.

| sdana fall tillampas i stéllet
45 b-45 h 88.

Skyldighet for arbetsgivare att ge in
en utstationeringsdeklaration

45b §

En arbetsgivare som utstatio-
nerar en forare till Sverige for att
utfora en transport at ett transport-
foretag som &r etablerat i ett annat
land &n Sverige ska l&mna in en
utstationeringsdeklaration till
Arbetsmiljoverket  senast  nar
foraren paborjar arbetet i Sverige.

Om forandringar sker i verksam-
heten pa ett sétt som har betydelse
for de uppgifter som har lamnats i
utstationeringsdeklarationen, ska
arbetsgivaren omgaende anmala



de &andrade uppgifterna till
Arbetsmiljoverket.

Skyldighet for arbetsgivare att ge in
dokumentation _ efter  utstation-

eringsperioden

45¢c8§

En arbetsgivare som ska ge in en
utstationeringsdeklaration  enligt
45b § ska efter utstationerings-
perioden pd begdran av Arbets-
miljoverket lamna in kopior av
anstallningsavtal,  l6nespecifika-
tioner, tidrapporter och intyg 6ver
gjorda lIdneutbetalningar samt
bevis om utférda transporter och
fardskrivardata.

Skyldigheten enligt forsta stycket
ska fullg6ras inom atta veckor fran
det att begaran framstalldes.

Skyldighet for transportféretag och
forare att tillhandahalla dokument-
ation vid vagkontroll

45d §

Ett transportféretag som ar
etablerat i ett annat land &n Sverige
och som utfdr en transport med en
utstationerad forare ska sakerstalla
att foraren for en kontrolltjanste-
man vid en vagkontroll p& begaran
visar upp

1.en kopia av den inlamnade
utstationeringsdeklarationen,

2. bevis om de transporter som
har betydelse for bedémningen av
utstationeringsfragan, och

3. fardskrivardata.

45¢ 8§

En forare som utfér en transport
som avsesi5c, 5deller 5e 8 ska
for en kontrolltjansteman vid en
vagkontroll visa upp

1. bevis om de transporter som
har betydelse for bedémningen av
utstationeringsfragan, och

2. fardskrivardata.

Prop. 2021/22:166
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Sanktionsavgift

45§

En sanktionsavgift ska tas ut om
ett transportforetag har Overtrétt
bestammelsen om att pd begaran
visa upp en utstationerings-
deklarationi45d § 1.

I frdga om sanktionsavgiften
tillampas 38 8.

4598

Nar ett beslut om sanktionsavgift
enligt 45 f § har fatt laga kraft far
det verkstallas enligt utsoknings-
balken.

Bestallaransvar

45h §

Om ett transportféretag som ar
etablerat i ett annat land &n Sverige
utfér en transport med en
utstationerad forare utan att en
utstationeringsdeklaration har
lamnats in enligt 45 b §, déms den
som yrkesmassigt for egen eller
annans rakning har bestallt
transporten till béter eller fangelse
i hogst ett ar, om han eller hon

1.vid tidpunkten for bestall-
ningen kénde till eller hade skalig
anledning att anta att foraren var
utstationerad eller skulle utstatio-
neras och att en utstationerings-
deklaration inte har lamnats in
eller skulle lamnas in, eller

2. bestéllt en transport som avses
i 5b§ av transportforetaget och
uppsatligen eller av oaktsamhet
inte senast en dag efter det att
transporten har utfrts underréttat
Arbetsmiljoverket om utstatio-
neringen.

Det ska inte démas till ansvar
enligt forsta stycket 2 om
bestéllaren gjort vad som skaligen
kan begéras av honom eller henne
for att kontrollera att en utstatio-
neringsdeklaration har lamnats in.



Rétt att meddela foreskrifter Prop. 2021/22:166

45i 8

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter en
utstationeringsdeklaration ska
innehalla.

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om sanktions-
avgifter enligt 45 f 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1. inlamning av utstationerings-
deklaration och anmalan om
andrade uppgifter enligt 45 b §,

2. inlamning av dokumentation
enligt 45 ¢ §, och

3. tillhandahallande av doku-
mentation vid vagkontroller enligt
45d och 45 e 88.

1. Denna lag trader i kraft den 21 augusti 2023 i frdga om 5 f § och i
ovrigt den 15 juni 2022.

2. De nya bestdmmelserna i 5 c-5 e och 45 a-45 h §8 ska inte tillampas
pa utstationering som har pabarjats fore ikrafttradandet.

13
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om trangselskatt

Farslag till lag om andring i lagen (2004:629)

Hérigenom foreskrivs att 6 8 lagen (2004:629) om tréngselskatt ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§
Skatteverket ska besluta om att undanta en viss bil fran skatteplikt efter

ansokan fran

1.den som beviljats parkeringstillstand for rorelsehindrade enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter och

kommunikationer, eller

2.den som beviljats motsvarande tillstand i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Om det finns synnerliga skal, ska ett undantag enligt forsta stycket gélla

tva bilar.

Befrielse fran skatteplikt enligt
forsta eller andra stycket far inte
medges om bilen enligt anteckning
i vagtrafikregistret eller motsvar-
ande utldndska register anvands i
yrkesmassig trafik enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 1071/2009 av den
21 oktober 2009 om gemensamma
regler betréffande de villkor som
ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmassig trafik och om
upphdvande av radets direktiv
96/26/EG, i den ursprungliga
lydelsen eller yrkestrafiklagen
(2012:210) eller i taxitrafik enligt
taxitrafiklagen (2012:211).

Befrielse fran skatteplikt enligt
forsta eller andra stycket far inte
medges om bilen enligt anteckning
i vagtrafikregistret eller motsvar-
ande utldndska register anvands i
yrkesmassig trafik enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 1071/2009 av den
21 oktober 2009 om gemensamma
regler betréffande de villkor som
ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmassig trafik och om
upphavande av radets direktiv
96/26/EG, i lydelsen enligt
forordning (EU) 2020/1055, eller
yrkestrafiklagen (2012:210) eller i
taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211).

Denna lag tréder i kraft den 15 juni 2022.

5 Senaste lydelse 2014:1501.



2.3 Forslag till lag om andring i lagen (2005:395)
om arbetstid vid visst vagtransportarbete

Hérigenom foreskrivs att 20 § lagen (2005:395) om arbetstid vid visst
végtransportarbete ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §°
Arbetsgivare och egenforetagare ska registrera all arbetstid som
omfattas av denna lag. Registren ska bevaras hos arbetsgivaren eller
egenfdretagaren i minst tvé ar efter den tidsperiod som arbetet omfattar.
Arbetsgivaren ska pa begéran av arbetstagaren lamna denne en kopia av
den registrerade arbetstiden. Aven fackliga organisationer som foretrader
arbetstagare pa arbetsstallet har ratt att pa begéaran fa en sédan kopia.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om registrer-
ing enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 15 juni 2022.

5 Senaste lydelse 2012:229.
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Forslag till lag om &ndring i yrkestrafiklagen
(2012:210)

Harigenom foreskrivs i fraga om yrkestrafiklagen (2012:210)

dels att 2 kap. 7 8 och 4 kap. 3 § ska upphora att gélla,

dels att 2 kap. 2, 4 och 5 8§, 4 kap. 1, 2 och 4 8§, 5 kap. 1 och 5 8§ och
7 kap. 3 8 ska ha fdljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 5a och 5b 88 och
7 kap. 4 8, och narmast fore 2 kap. 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

28§

Vilka som omfattas av prévningen i frdga om kravet pa gott anseende
framgar av artikel 6.1 i forordning (EG) nr 1071/2009.

Darutéver ska provningen i frdga om en privatrattslig juridisk person
eller en néringsidkare som &r bosatt utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) avse foljande personer:

1. den verkstallande direktoren
och annan som genom en ledande
stallning eller pa annat sétt har ett

1. ndgon annan som genom en
ledande stallning eller pa annat satt
har ett bestdmmande inflytande

bestdmmande inflytande &ver &ver verksamheten,
verksamheten,

2. de styrelseledamoter och styrelsesuppleanter som till foljd av eget
eller narstdendes ekonomiska intresse har en visentlig gemenskap med
den juridiska personen som &r grundad pa andelsratt eller darmed
jamforligt ekonomiskt intresse, och

3. bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag.

Som narstaende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant anses
den som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen (1987:672) ar att
anse som narstaende till galdenaren.

48

Vid prévningen av om ett
foretag, en trafikansvarig eller
nagon som anges i
2 § andra stycket eller 3 § uppfyller
kravet pa gott anseende ska viljan
och formagan att fullgéra sina
skyldigheter mot det allménna,
laglydnad i Ovrigt och andra
omsténdigheter av  betydelse
beaktas.

Vid prévningen av om ett
foretag, en trafikansvarig, en
verkstallande direktor eller nagon
som anges i 2 § andra stycket eller
38 uppfyller kravet pa gott
anseende ska laglydnad och andra
omsténdigheter  av  betydelse
beaktas.

Kravet pa gott anseende anses inte uppfyllt av den som har

1. domts for eller pd annat sétt paforts en sanktion for en eller flera
allvarliga eller upprepade Gvertradelser av bestimmelser inom de omraden
som anges i artikel 6.1 tredje stycket i férordning (EG) nr 1071/2009, eller

2.1 annat fall domts for ett allvarligt brott, inrdknat ett allvarligt

ekonomiskt brott.



Om en ansokan om tillstind
avslas pa grund av omstandigheter
som avses i 4 § ska en tid pa lagst
sex manader och hogst fem ar
bestdmmas, under vilken den
provade ska anses olamplig att
bedriva yrkesmassig trafik.

58

Om en anstkan om tillstand
avslas pa grund av omstandigheter
som avses i 4 § ska en tid pa lagst
sex manader och hogst fem ar
bestdmmas, under vilken den
prévade ska anses olamplig att
bedriva yrkesmassig trafik
(olamplighetstid). En ansokan far
dock avslds utan att en
olamplighetstid bestdms, om det
finns sérskilda skal.

Krav pa ekonomiska resurser

5a8§

Vid prévningen av om ett foretag
uppfyller kravet pa ekonomiska
resurser enligt artikel 3.1c i
forordning (EG) nr 1071/2009, ska
viljan och férmagan hos foretaget,
den trafikansvarige, den verk-
stallande direktdren och dem som
anges i 28 andra stycket att
fullgora sina skyldigheter mot det
allménna beaktas.

Om den trafikansvarige, den
verkstallande  direktéren  eller
nagon av dem som anges i 2§
andra stycket byts ut eller om det
tillkommer nagon sadan person,
ska viljan och formagan hos den
nya personen att fullgdra sina
skyldigheter mot det allménna
provas.

5b§

Ett foretag ska forfoga over
kapital och reserver enligt artikel
7.1iférordning (EG) nr 1071/2009
till ett vérde av minst

—9000 euro for det forsta
motordrivna fordon som anvands i
verksamheten, och

— 5000 euro for varje ytterligare
s&dant fordon som anvands.
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4 kap.

Om ett tillstand att bedriva
yrkesmassig trafik aterkallas enligt
artikel 13 i forordning (EG) nr
1071/2009 pa grund av att nagon
som provats enligt 2 kap. 2 § andra
stycket eller 38 inte langre
uppfyller kravet pa gott anseende
enligt 2 kap. 4 §, ska den behdriga
myndigheten forklara den prévade
oldamplig att bedriva yrkesmassig
trafik.

En tid pa lagst tre och hogst fem
ar, under vilken den prévade ska
anses olamplig att  bedriva
yrkesmaéssig trafik, ska bestdmmas

1. vid en olamplighetsforklaring
av en trafikansvarig enligt
artikel 14 i forordning (EG)
nr 1071/2009, om inte den trafik-
ansvarige har alagts att avlagga ett
skriftligt examensprov enligt 3§,
eller

18

28

Om ett fillstand att bedriva
yrkesmassig trafik aterkallas enligt
artikel 13 i forordning (EG) nr
1071/2009 pa grund av att en
verkstallande direktor eller nagon
som prévats enligt 2 kap. 2 § andra
stycket eller 38 inte langre
uppfyller kravet pd gott anseende
enligt 2 kap. 4 8, ska den prévade
forklaras olamplig att bedriva
yrkesmassig trafik.

En tid pa lagst tre och hogst fem
ar, under vilken den provade ska
anses olamplig att  bedriva
yrkesmassig trafik, ska bestdimmas

1. vid en oldmplighetsforklaring
av en trafikansvarig enligt
artikel 14 i forordning (EG)
nr 1071/2009, eller

2. vid en oldmplighetsforklaring enligt 1 8.

48

Tidsfristerna  vid tillféallig
indragning eller aterkallelse av ett
tillstand att bedriva yrkesmassig
trafik i artikel 13.1 a i férordning
(EG) nr 1071/2009 ska tillampas pa
motsvarande sétt nar nagon som
provats enligt 2 kap. 2 § andra
stycket inte langre uppfyller kravet
pa gott anseende.

En trafikansvarig ska inte langre
anses olamplig att bedriva
yrkesmassig trafik nar olamplig-
hetstiden enligt forsta stycket
forflutit och den trafikansvarige
darefter avlagt ett sddant skriftligt
examensprov. som  avses i
artikel 8.1i forordning (EG) nr
1071/20009.

Tidsfristerna  vid tillféallig
indragning eller aterkallelse av ett
tillstand att bedriva yrkesmassig
trafik i artikel 13.1 a i férordning
(EG) nr 1071/2009 ska ocksa
tillAmpas nér en verkstéllande
direktor eller ndgon som provats
enligt 2 kap. 2 § andra stycket inte
langre uppfyller kravet pd gott
anseende.



5 kap.
1§
Den som uppsatligen bedriver yrkesméssig trafik enligt férordning (EG)
nr 1071/2009 eller denna lag utan tillstdnd doms for olaga yrkesmassig
trafik till boter eller fangelse i hogst ett ar.

En tillstdndshavare som
uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot villkor som har
meddelats i tillstandet déms till
boter.

58§

Om ett fordon framfors i strid
mot férordning (EG) nr 1071/20009,
denna lag eller en foreskrift eller ett
villkor som har meddelats med stod
av lagen far en polisman eller
tulltjinsteman hindra fortsatt fard.
Polismannen  eller  tulltjanste-
mannen far d medge att det fordon
med vilket transporten sker fors till
narmaste lampliga uppstélinings-
eller avlastningsplats eller verk-
stad. | fraga om ett fordon som é&r
registrerat i utlandet och som fors
in i Sverige far polismannen eller
tulltjainstemannen medge att det
omedelbart fors ut ur landet.

Om ett fordon framfors i strid
med férordning (EG) nr 1071/20009,
denna lag eller en foreskrift som har
meddelats med stod av lagen far en
polisman  eller  tulltjinsteman
hindra fortsatt fard. Polismannen
eller tulltjanstemannen far da
medge att det fordon med vilket
transporten sker fors till narmaste
lampliga  uppstélinings-  eller
avlastningsplats eller verkstad. |
frdga om ett fordon som ar regi-
strerat i utlandet och som fors in i
Sverige far polismannen eller
tulltjainstemannen medge att det
omedelbart fors ut ur landet.

7 kap.
38
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

1. kunskapskrav for fordonsbeséattningar vid véagtransporter, och

2. avgifter for tillsyn och drende-
handlaggning enligt forordning
(EG) nr 1071/2009, denna lag och
enligt  foreskrifter som  har
meddelats i anslutning till lagen.

Regeringen far meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter
enligt bestdmmelser om cabotage-
transport i forordning (EG) nr
1072/2009.

7 Andringen innebér att andra stycket tas bort.

2. avgifter for tillsyn och drende-
handlaggning enligt forordning
(EG) nr 1071/2009, denna lag och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

8 Senaste lydelse 2014:1395. Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.
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48

Regeringen far meddela fore-
skrifter om sanktionsavgifter vid
Overtradelser av

1. anmélningskrav i férordning
(EG) nr 1071/2009 och i fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av denna lag,

2. krav pa tillstand i forordning
(EG) nr 1072/2009,

3. krav pa kontrolldokument och
tillstdnd i forordning (EG) nr
1073/20009,

4. krav pa kontrolldokument och
tillstand i den Gverenskommelse
som bifogats radets beslut
2002/917/EG av den 3 oktober
2002 om ingaendet av Interbus-
dverenskommelsen om tillfallig
internationell persontransport med
buss, och

5. krav pa tillstand som avses i
3 kap. 3 eller 5 § denna lag.

Regeringen far &ven meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter
vid dvertradelser av bestdmmelser
om cabotagetransport i férordning
(EG) nr 1072/2009.

1. Denna lag trader i kraft den 15 juni 2022.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande vid provning i domstol av beslut
som har meddelats fore ikrafttradandet.



2.5 Forslag till lag om &ndring i taxitrafiklagen
(2012:211)

Harigenom foreskrivs att det i taxitrafiklagen (2012:211) ska inforas en ny
paragraf, 7 kap. 5 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

58

Regeringen far meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter
vid Overtradelser av foreskrifter om
anmélningskrav i frdga om taxi-
trafiktillstdnd som har meddelats
med stdd av denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 15 juni 2022.
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(2019:369)

Forslag till lag om &ndring i végtrafikdatalagen

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 6 § végtrafikdatalagen (2019:369) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Vid sbékning genom direkt-
atkomst i en annan stats register
over végtransportforetag enligt
artikel 16 i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009
om gemensamma regler betraff-
ande de villkor som ska uppfyllas
av personer som bedriver yrkes-
massig trafik och om upphdvande
av radets direktiv 96/26/EG, i
lydelsen enligt radets forordning
(EU) nr 517/2013, far den svenska
kontaktpunkten behandla uppgifter
endast i den utstrdckning den andra
staten tillater det och behandlingen
i motsvarande fall hade varit
tilliten enligt EU:s dataskydds-
forordning, lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsfoérordning, denna
lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till dessa
lagar.

Vid sbdkning genom direkt-
dtkomst i en annan stats register
Over végtransportforetag enligt
artikel 16 i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009
om gemensamma regler betraff-
ande de villkor som ska uppfyllas
av personer som bedriver yrkes-
massig trafik och om upphdvande
av radets direktiv 96/26/EG, far den
svenska kontaktpunkten behandla
uppgifter endast i den utstrackning
den andra staten tillater det och
behandlingen i motsvarande fall
hade wvarit tilliten enligt EU:s
dataskyddsforordning, lagen
(2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskydds-
forordning, denna lag och fore-
skrifter som har meddelats i
anslutning till dessa lagar.

Denna lag trader i kraft den 15 juni 2022.



3 Arendet och dess beredning

I Infrastrukturdepartementet har promemorian Genomftrande av mobili-
tetspaketet tagits fram. | promemorian lamnas bl.a. forslag pa sarskilda
regler for utstationering av forare i vagtransportsektorn och anpassningar
av yrkestrafiklagstiftningen med anledning av EU-rattsakterna i det s.k.
mobilitetspaketet. Forslagen syftar till att genomféra Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2020/1057 av den 15 juli 2020 om faststéllande
av sarskilda regler med avseende péa direktiv 96/71/EG och direktiv
2014/67/EU for utstationering av férare inom vagtransportsektorn och om
andring av direktiv 2006/22/EG vad galler tillsynskrav och férordning
(EU) nr 1024/2012. Vidare syftar forslagen till att komplettera Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2020/1055 av den 15 juli 2020
om &ndring av férordningarna (EG) nr 1071/2009, (EG) nr 1072/2009 och
(EV) nr 1024/2012 i syfte att anpassa dem till utvecklingen inom vég-
transportsektorn. Férordningen och direktivet finns i bilagorna 1 och 2.

En sammanfattning av promemorian och promemorians lagforslag finns
i bilagorna 3 och 4. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
dver remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissyttrandena finns till-
gangliga i Infrastrukturdepartementet (dnr 12021/02074).

Aven betankandet Kontroller pd vag (SOU 2021:31) utgdr underlag i
detta lagstiftningsarende. En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga
6. Betdnkandets lagfdrslag, i nu relevanta delar, finns i bilaga 7. Beténk-
andet har remissbehandlats. En férteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 8. Remissyttrandena finns tillgangliga i Infrastrukturdepartementet
(dnr 12021/01321).

| propositionen behandlas promemorians lagforslag, utom forslaget om
andring i lagen (2014:1437) om atgarder vid hindrande av fortsatt fard,
och beténkandets lagforslag nér det géller andringar i yrkestrafiklagen
(2012:210) och taxitrafiklagen (2012:211). Promemorians och beténk-
andets dvriga forslag bereds vidare i Regeringskansliet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 februari 2022 att inhamta Lagradets yttrande
éver de lagforslag som finns i bilaga 9. Lagradets yttrande finns i bilaga
10. Lagradet lamnade forslagen utan erinran. | forhallande till
lagradsremissen har vissa sprakliga och redaktionella andringar gjorts.

4 Mobilitetspaketet

Under 2017 och 2018 presenterade Europeiska kommissionen forslag till
tre storre lagstiftningspaket med reglering i frdga om olika aspekter med
direkt eller indirekt koppling till det transportrattsliga omradet.
Kommissionen bendmnde dessa det forsta, andra respektive tredje
mobilitetspaketet. Det forsta mobilitetspaketet har den inre vagtransport-
marknadens funktionssatt och villkor fér arbetstagare som huvudsakliga
teman. Denna del inneholl bl.a. ett samlat forslag pa andringar i EU:s s.k.
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trafiktillstands- och godsforordningar. Med utgangspunkt i det forslaget
har Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1055 av den 15
juli 2020 om é&ndring av forordningarna (EG) nr 1071/2009, (EG) nr
1072/2009 och (EU) nr 1024/2012 antagits. Vidare foreslogs ett direktiv
med bl.a. sérskilda regler for utstationering av forare i vagtransportsektorn.
Med utgangspunkt i det forslaget har Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2020/1057 av den 15 juli 2020 om faststéllande av sarskilda
regler med avseende pé direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for
utstationering av forare inom vagtransportsektorn och om andring av
direktiv 2006/22/EG vad galler tillsynskrav och férordning (EU) nr
1024/2012 antagits. | denna proposition behandlas lagéndringar som
kompletterar och genomfor rattsakterna i dessa delar av det forsta
mobilitetspaketet.

3) Forutséttningar for att bedriva
yrkesmassig trafik

51 EU:s trafiktillstandsforordning och
yrkestrafiklagen

| Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1071/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler betraffande de villkor som ska
uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig trafik och om upphévande
av radets direktiv 96/26/EG, i det foljande benamnd trafiktillstands-
forordningen, regleras de krav som ett foretag ska uppfylla for att fa
bedriva yrkesmaéssig trafik. Med yrkesmassigt bedrivande av godstrans-
porter pa vag avses verksamhet som bedrivs av ett foretag som med
motorfordon eller fordonskombinationer transporterar gods for annans
rakning. Med yrkesmassigt bedrivande av persontransporter pa vag avses
verksamhet som bedrivs av ett foretag som, med motorfordon byggda och
utrustade pa sadant satt att de ar lampliga att transportera fler dn nio
personer — inklusive foraren — och avsedda for detta andamal, bedriver
persontrafik for allménheten eller sérskilda anvéndarkategorier mot
ersattning som betalas av de transporterade personerna eller av
organisatoren.

For att fa bedriva yrkesmassig trafik ska ett foretag vara faktiskt och fast
etablerat i en medlemsstat samt ha gott anseende, tillrdckliga ekonomiska
resurser och tillrackligt yrkeskunnande. Ett foretag som bedriver, eller har
for avsikt att bedriva, yrkesméssig trafik ska vidare utse minst en fysisk
person, den trafikansvarige, som ocksa ska uppfylla vissa krav. Uppfylls
alla krav, ska foretaget beviljas tillstand att bedriva yrkesmassig trafik.
Medlemsstaterna ska kontrollera att foretagen fortldpande uppfyller
villkoren i forordningen. Om s inte ar fallet, ska tillstandet tillfalligt dras
in eller aterkallas. En trafikansvarig ska ocksa under vissa forhallanden
forklaras olamplig att leda ett foretags transportverksamhet.

Yrkestrafiklagen (2012:210) innehaller bestammelser som kompletterar
trafiktillstandsforordningen, bl.a. i friga om vilka féretag som omfattas av



forordningens tillampningsomrade, om narmare krav som ska vara Prop. 2021/22:166
uppfyllda for att fa tillstind och om olamplighetsforklaring och tillsyn. Det
ar Transportstyrelsen som ar behorig myndighet och som provar fragor
enligt trafiktillstandsférordningen och yrkestrafiklagen. Myndigheten &r
aven tillsynsmyndighet.

Trafiktillstandsférordningen har andrats genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2020/1055 av den 15 juli 2020 om &ndring av
forordningarna (EG) nr 1071/2009, (EG) nr 1072/2009 och (EU) nr
1024/2012 i syfte att anpassa den till utvecklingen inom vagtransport-
sektorn, i det foljande bendmnd &ndringsférordningen. Andringarna
innebar bl.a. att tillampningsomradet har utékats och att kraven pa foretag
som bedriver yrkesmassig trafik har skarpts.

5.2 Reglerna om tillstand anpassas

Regeringens forslag: Ett foretag ska dven fortsattningsvis ha kapital
och reserver till ett varde av minst 9 000 euro om ett motordrivet fordon
anvands i verksamheten och ytterligare minst 5000 euro for varje
ytterligare sddant fordon som anvands dar.

Provningen av ett foretags vilja och formaga att uppfylla sina
skyldigheter till det allménna ska vara en del av prévningen av kravet
pa ekonomiska resurser i stallet for en del av kravet pa gott anseende.

Mojligheten att forena ett yrkestrafiktillstind med villkor ska
upphéra.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Akeriforetag tillstyrker att det &ven
fortsattningsvis ska vara tillstandskrav for latta fordon enligt samma
principer som i dag med krav pa yrkeskunnande, kapital, gott anseende
och etablering och att ytterligare krav pa ett foretags etablering inte infors
i nationell rétt. Svenska Transportarbetareférbundet, Seko och Kommunal
framhaller daremot i ett gemensamt yttrande vikten av att villkor utéver de
som framgadr av trafiktillstindsforordningen stills pa ett foretags
etablering, till exempel ett krav pa ett anpassat antal parkeringsplatser.
Ekobrottsmyndigheten ar positiv till att ekonomisk brottslighet aven i
fortsattningen ska beaktas vid beddmningen av kravet pa gott anseende.
Sveriges Akeriforetag har inget att invanda mot att viljan och férmégan att
fullgora sina skyldigheter till det allmé@nna ska vara en del av prévningen
av kravet pa ekonomiska resurser men anser att det bor goras en dversyn
av vilka som ska ingd i provningskretsen.

Skalen for regeringens forslag
Tillstdndskrav aven fortsattningsvis for latta fordon

Trafiktillstdndsforordningen tillampas som huvudregel pé alla féretag som
ar etablerade inom EU och som bedriver, eller har for avsikt att bedriva,
yrkesmassig trafik. Om medlemsstaterna inte foreskriver annat, gérs dock
undantag for foretag som utfor vissa typer av transporter. Hittills har
foretag som yrkesmassigt bedriver godstransporter pa vag endast med latta
fordon (en totalvikt om hogst 3,5 ton) varit undantagna fran férordningens 25
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tillampningsomrade, om en medlemsstat inte valt att inkludera dem i det
nationella tillimpningsomradet.

I Sverige tillampas trafiktillstandsforordningen och yrkestrafiklagen
aven pa foretag som bedriver yrkesmassiga godstransporter med personbil
eller latt lastbil (1 kap. 3 § yrkestrafiklagen). Ett foretag som bedriver
godstransporter enbart med fordon med en totalvikt om hogst 3,5 ton &r
undantaget fran trafiktillstindsforordningens tillampningsomrade endast
om foretaget uteslutande bedriver nationella transporter. Om foretaget
aven bedriver internationella godstransporter, dr foretaget undantaget frén
tillampningsomradet bara om det bedriver godstransporter pa vag med
motorfordon eller fordonskombinationer med en hdgsta tillaten totalvikt
som inte Overstiger 2,5 ton (se artiklarna 1.4 a och 1.4 aa). Medlems-
staterna har fortsatt mojlighet att féreskriva att férordningen ska tillampas
pa foretag som bedriver trafik med sadana lattare fordon.

Det saknas skal att andra tillampningsomradet i yrkestrafiklagen.
Foretag som bedriver yrkesmassiga godstransporter omfattas alltsa dven i
fortsattningen av forordningens och lagens tillampningsomrade, dven om
trafiken bedrivs enbart med létta fordon.

Kravet pa etablering

For att ett foretag ska fa bedriva yrkesmassig trafik ska ett antal krav vara
uppfyllda. I artikel 5 i trafiktillstandsforordningen finns villkor avseende
etableringskravet. | skélen till &ndringsférordningen anges att det, i syfte
att motverka fenomenet med sa kallade brevladeféretag och garantera
rattvis konkurrens och lika villkor pa den inre marknaden, ar nédvandigt
att sékerstalla att foretag som bedriver yrkesmassig trafik och som é&r
etablerade i en medlemsstat har en verklig och kontinuerlig néarvaro i den
medlemsstaten och bedriver sin transportverksamhet dérifran. | dndrings-
forordningen infors darfor ytterligare villkor som ska vara uppfyllda for
att ett foretag ska anses vara faktiskt och fast etablerat i en medlemsstat.
Det infors bl.a. krav pé att ett foretag ska organisera sin verksamhet sa att
fordon som anvénds vid internationella transporter senast inom atta veckor
efter avfard atervander till ett driftscentrum i etableringsmedlemsstaten,
att foretaget dér ska vara registrerat i ett foretagsregister eller liknande och
att foretaget ska vara foremal for inkomstskatt.

Medlemsstaterna far darutéver infora vissa ytterligare villkor kopplade
till etableringskravet (artikel 5.2). Medlemsstaterna kan kréva att foretag
har administrativ personal i lokalerna eller att den trafikansvarige kan nas
under kontorstid. Medlemsstaterna kan ocksa krava att foretag, utover vad
som foljer av férordningen, har verksamhetsanknuten infrastruktur och
kontor p& medlemsstatens territorium. Sveriges Akeriféretag instammer i
promemorians bedémning att ytterligare villkor vad géller etablering inte
bor stillas medan Svenska Transportarbetareférbundet, Seko och
Kommunal anser att exempelvis ett krav pa ett anpassat antal parkerings-
platser skulle vara ett effektivt stt att kontrollera att det ror sig om verklig
etablering och att det ar viktigt att anvanda de mojligheter som star till
buds for att motverka osund konkurrens. Nar det galler fragan om huruvida
ytterligare villkor knutna till etableringskravet ska inforas framhalls i
promemorian att ett stort antal akerier och bussféretag i Sverige ar
enmansforetag och att ytterligare krav riskerar att drabba de sma foretagen



negativt. Regeringen konstaterar, i likhet med Svenska Transportarbetare-
forbundet, Seko och Kommunal, att sadana ytterligare krav som enligt
trafiktillstandsférordningen far stallas ska vara i proportion till storleken
pa foretagens verksamhet. Nagot beredningsunderlag for att nu infora
ytterligare krav pa etablering finns inte men regeringen anser att det finns
skal att se Gver om sadana krav bor stallas.

Kravet pa gott anseende

Artikel 6 i trafiktillstandsforordningen behandlar villkor som avser kravet
pad gott anseende. Prévningen av det goda anseendet innefattar en
beddémning av vilken inverkan eventuella dvertradelser av olika regler kan
ha pa utdvandet av den yrkesmassiga trafiken. Nar det avgors om ett
foretag har uppfyllt kravet pa gott anseende ska medlemsstaterna beakta
hur foretaget, dess trafikansvariga och andra relevanta personer upptréder.
Medlemsstaterna ska faststalla villkoren for att kravet pa gott anseende ska
vara uppfyllt. Transportforetaget eller relevanta personer far dock inte ha
domts for eller &dragit sig sanktioner for allvarliga dvertradelser inom en
rad omraden som raknas upp i artikel 6.1 tredje stycket. Genom &ndrings-
forordningen har ytterligare omraden lagts till som ska beaktas vid
prévningen av det goda anseendet, ndmligen allvarliga 6vertradelser av
nationella skatteregler och allvarliga évertradelser av unionsreglerna om
utstationering av arbetstagare inom vagtransportsektorn, tillamplig lag for
avtalsforpliktelser och cabotage.

Av yrkestrafiklagen framgar att kravet pa gott anseende inte ar uppfyllt
av den som har démts for eller pa annat sétt paforts en sanktion for en eller
flera allvarliga eller upprepade 6vertradelser av bestdmmelser inom de
omraden som anges i artikel 6.1 tredje stycket i trafiktillstindsforord-
ningen (2 kap. 4 8). Nagon andring i yrkestrafiklagen med anledning av
andringarna i artikel 6.1 tredje stycket trafiktillstandsforordningen kravs
inte. | fraga om vilka personer som ska ingé i provningskretsen framgar
numera direkt av trafiktillstindsforordningen att den verkstillande
direktoren ska omfattas av prévningen. For att anpassas till trafik-
tillstandsforordningen bor vissa bestammelser i yrkestrafiklagen darfor
justeras i detta avseende.

Kravet p& ekonomiska resurser

I artikel 7 i trafiktillstAndsforordningen finns bestammelser om villkor
avseende kravet pa ekonomiska resurser. Mot bakgrund av att
foérordningens tillampningsomrade har utokats till att &ven omfatta foretag
som bedriver yrkesmassig trafik med lattare fordon har kraven pa storleken
pa det kapital och de reserver som ett foretag ska forfoga dver andrats
(artikel 7.1). Ett foretag som bedriver yrkesmassig trafik ska forfoga ver
ekonomiska resurser om minst 9 000 euro for forsta motorfordonet och,
for varje tillkommande motorfordon eller fordonskombination med en
hogsta tillaten totalvikt som Gverstiger 3,5 ton, ytterligare minst 5 000
euro. For varje tillkommande motorfordon eller fordonskombination med
en hogsta tillaten totalvikt som dverstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton &r det
tillrackligt att foretaget forfogar Over ytterligare minst 900 euro. L&gre
krav géller om foretaget enbart bedriver yrkesmassiga godstransporter pa
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totalvikt som dverstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton.

Sverige har gjort trafiktillstandsférordningen tillamplig pa latta fordon.
Det innebér, enligt den hittillsvarande lydelsen av artikel 7.1, att en
tillstandshavare ska forfoga 6ver ekonomiska resurser om 9 000 euro for
forsta fordonet och ytterligare 5 000 euro for varje tillkommande fordon,
oavsett vilken totalvikt fordonet har. I likhet med vad som hittills gallt far
medlemsstaterna enligt férordningen kréava att féretag som ar etablerade
pa deras territorier for lattare fordon forfogar 6ver samma belopp och
kapital av reserver som kravs for tyngre fordon (se artikel 7.1 tredje
stycket och skal 15). Det saknas skal att franga de krav pa ekonomiska
resurser som hittills gallt i Sverige. For att behalla dagens ordning behdver
detta framgé av yrkestrafiklagen. Vid bedémningen av om foretaget
forfogar over tillrackliga ekonomiska resurser &r det antalet motordrivna
fordon som anvands i verksamheten som ska beaktas. Antalet sldpfordon
som ett foretag anvander paverkar alltsd inte beddmningen. | yrkes-
trafikforordningen finns det narmare krav pa att en tillstindshavare ska
anméla de motordrivna fordon som anvénds i verksamheten.

Enligt den nya artikeln 7.1a i trafiktillstindsforordningen far en
medlemsstat vid prévningen av kravet pa ekonomiska resurser krava att
foretaget, den trafikansvarige eller andra relevanta personer inte har
utestdende icke-personliga skulder till offentligrattsliga organ och inte &r i
konkurs eller ar foremal for insolvens- eller likvidationsforfarande. |
Sverige beaktas den typen av omstandigheter i prévningen av om kravet
pa gott anseende ar uppfyllt. Enligt 2 kap. 4 § yrkestrafiklagen ska
namligen viljan och formagan hos relevanta aktorer att fullgéra sina
skyldigheter till det allménna beaktas. | det ingar att beakta om nagon av
de personer som ingér i provningskretsen har eller har haft skulder,
konkurser, insolvens- och likvidationsforfaranden. Detsamma galler for
foretag som nagon i prévningskretsen har eller har haft en ledande
stallning i. Mot bakgrund av att trafiktillstandsférordningen nu kopplar
dessa omstandigheter till provningen av kravet pa ekonomiska resurser bor
viljan och férmégan att fullgora sina skyldigheter till det allmanna beaktas
vid prévningen av det kravet i stallet for vid prévningen av kravet pé gott
anseende. Om nagon som ingar i prévningskretsen byts ut bor, i likhet med
vad som géller i dag, viljan och férmagan hos den nya personen att fullgéra
sina skyldigheter till det allmanna provas. Nagot skal att se 6ver vilka
personer som ska ingd i provningskretsen finns dock enligt regeringen inte.
Som Ekobrottsmyndigheten papekar ska ekonomisk brottslighet dven i
fortsattningen beaktas vid beddmningen av kravet pa gott anseende.
Vidare galler att om ett foretag eller en provad person exempelvis har
paforts ett skattetilldgg ar det en omstandighet som fortsattningsvis ocksa
ska beaktas vid provningen av om kravet pa gott anseende ar uppfyllt,
eftersom skattetillagg &r en sanktion for Gvertrddelser av skattelag-
stiftningen (jfr artikel 6.1 tredje stycket).

| trafiktillstandsforordningen och yrkestrafiklagen finns bestammelser
om olamplighetsforklaring och om ol&mplighetstid fér den som inte
uppfyller kravet pa gott anseende. Olamplighetstiden ar en karenstid under
vilken man inte kan ansoka om tillstand att bedriva yrkesmassig trafik. En
konsekvens av forslaget att viljan och formagan att fullgéra sina skyldig-
heter till det allmé&nna inte langre ska beaktas vid prévningen av det goda



anseendet utan i stallet vid provningen av om kravet pd ekonomiska
resurser &ar uppfyllt, &r att bestdmmelserna om oldmplighetstid och
oldmplighetsforklaring inte langre ar tillampliga vid ett avslag eller en
aterkallelse av ett tillstind som grundar sig pa brister i detta avseende. De
omstandigheter som ligger till grund for ett avslag eller aterkallelse, t.ex.
en konkurs, kommer dock &ven i fortsattningen att beaktas om personen i
fraga anscker om ett nytt tillstand.

Det finns inte langre mojlighet att forena ett tillstand med villkor

Utdver kraven att ett foretag som bedriver yrkesmassig trafik ska vara
faktiskt och fast etablerat i en medlemsstat, ha gott anseende, ha till-
réckliga ekonomiska resurser och ha tillrackligt yrkeskunnande har det
hittills &ven varit mojligt for medlemsstaterna att infora ytterligare krav.
Enligt 2 kap. 7 § yrkestrafiklagen far ett tillstand att bedriva yrkesmassig
trafik forenas med villkor om det finns sérskilda skal. Mgjligheten i trafik-
tillstandsforordningen for en medlemsstat att infora ytterligare krav har nu
tagits bort. Den aktuella bestdmmelsen i yrkestrafiklagen behover darfor
upphavas och hanvisningar till sidana villkor i andra bestimmelser
behdver tas bort (5 kap. 1 och 5 88 yrkestrafiklagen).

5.3 Ovriga anpassningar

Regeringens forslag: En trafikansvarig som har forklarats olamplig
ska avl&gga ett prov i yrkeskunnande, som ett led i att inte l&ngre anses
vara oldmplig att bedriva yrkesmassig trafik.

Om det finns sérskilda skal behdver en olamplighetstid inte meddelas
nar en ansbkan om tillstand avslas pa grund av att sokanden eller nagon
annan provad person inte uppfyller kravet pa gott anseende.

Hanvisningar till trafiktillstindsférordningen i yrkestrafiklagen och
véagtrafikdatalagen ska vara dynamiska. Den statiska hanvisningen till
forordningen i lagen om trangselskatt ska justeras sa att den avser den
senaste lydelsen av forordningen.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens. |
promemorians forslag ar dock hanvisningen till trafiktillstands-
férordningen i vagtrafikdatalagen statisk.

Remissinstanserna: Sveriges Akeriféretag instimmer i att ett prov i
yrkeskunnande ska avlaggas for att det goda anseendet ska aterupprattas
men anser att olamplighetstiden om ett ar enligt trafiktillstdnds-
forordningen bor galla i Sverige.

Skaélen for regeringens forslag

En trafikansvarig som forklarats olamplig ska avlagga ett prov i
yrkeskunnande som ett led i att inte l&ngre anses vara olamplig

| artikel 14 i trafiktillstandsférordningen finns bestimmelser om olamplig-
hetsforklaring av en trafikansvarig ndr denne forlorat sitt goda anseende.
Enligt artikel 6.3 ska kravet pa gott anseende inte anses ha uppfylits forran
anseendet har aterupprattats eller nagon annan atgard med likvardig
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lagstiftning. Kompletterande bestdmmelser om detta finns i 4 kap. yrkes-
trafiklagen. Transportstyrelsen ska besluta att den trafikansvarige ska
meddelas en olamplighetstid pa mellan tre och fem ar. Om olamplighets-
forklaringen beror pa bristande amneskunskap, far dock en trafikansvarig
som forklarats olamplig alaggas att avlagga hela eller delar av ett prov i
yrkeskunnande i stéllet for att meddelas en olamplighetstid.

Genom andringsférordningen anges nu i artikel 14 att en behdrig
myndighet inte far ateruppratta den trafikansvariges goda anseende
tidigare &n ett ar efter forlusten av det goda anseendet. | fraga om oldmplig-
hetstidens langd gjorde regeringen i samband med yrkestrafiklagens
tillkomst bedémningen att tiden, med héansyn till att forlusten av det goda
anseendet beror pa allvarlig eller upprepad brottslighet, inte bor vara for
kort och att det alltsa finns skal att meddela en olamplighetstid om tre till
fem ar, se propositionen Nya lagar for yrkestrafik och taxi (prop.
2011/12:80 s. 86). Mot bakgrund av att forutsattningarna for en olamplig-
hetsforklaring inte har &ndrats saknas sk&l att &ndra regleringen i
yrkestrafiklagen i fraga om olamplighetstidens langd.

Darutéver anger artikel 14 att det goda anseendet inte far aterupprattas
forran den trafikansvarige har visat att hon eller han har genomgatt lamplig
utbildning i minst tre manader eller har klarat ett examensprov. Det finns
i svensk ratt inte nagot krav pé att genomgé en utbildning infor det prov i
yrkeskunnande som en trafikansvarig ska ha klarat for att uppfylla kravet
pa yrkeskunnande vid en tillstandsprévning. Det finns inte heller ndgon
reglering om vare sig obligatorisk eller frivillig fortbildning. Nagot krav
pa att den trafikansvarige ska genomga en utbildning for att inte langre
anses som olamplig bor darfor inte inforas. Det innebdr att en
trafikansvarig som ett led i att inte l&ngre anses som oldmplig ska avlagga
ett godkant examensprov. Innehallet i examensprovet motsvarar innehallet
i provet i yrkeskunnande (se artikel 8.1 och 14.1 samt bilaga I, avsnitt I).
Yrkestrafiklagen bor dérfor andras s att detta krav framgar.

En olamplighetstid behover inte meddelas vid ett avslag pa en ansgkan
om tillstand, om det finns sarskilda skal

Bade nar en ansokan om tillstand att bedriva yrkesmassig trafik behandlas
och nar en fraga om é&terkallelse av ett tillstdnd aktualiseras bedéms
sokandens respektive tillstindshavarens goda anseende. | fraga om huru-
vida en misstanke om ett beganget brott ska utgdra grund for ett avslag pa
en ansokan om tillstdnd respektive ett ingripande mot ett trafiktillstand,
har situationen vid en ansokan om ett nytt tillstdnd bedémts skilja sig at
frén den vid ett ifragasatt innehav av ett befintligt tillstind. Nar misstanke
finns om att ett brott begétts kan detta ligga till grund for att avsla en
ansbkan, medan det som regel bor kravas ett lagakraftvunnet avgérande i
skuldfragan innan en slutlig aterkallelse av ett tillstand kan ske, se propo-
sitionen En reformerad yrkestrafiklagstiftning (prop. 1997/98:63 s. 67).
Detta innebdr att det stalls hogre krav vid en ansékan om nytt tillstand an
vid en tillsyn, eftersom det kravs en hogre niva av missktsamhet for att
aterkalla ett tillstdnd &n for att avsla en ansékan. Vid en anskan om ett
tillstdnd &r det sokanden som ska visa sitt goda anseende, medan det vid



en tillsyn av ett redan befintligt tillstand &r tillsynsmyndigheten som ska
visa att tillstindshavaren och de provade personerna inte ar lampliga.

Om en ansokan om tillstand att bedriva yrkesmassig trafik avslas pa
grund av att kravet pa gott anseende inte ar uppfyllt, ska en tid pa lagst sex
manader och hdgst fem ar bestammas under vilken den prévade ska anses
oldmplig att bedriva yrkesmassig trafik (2 kap. 5 § yrkestrafiklagen). Att
bedémningen av det goda anseendet skiljer sig at vid en ansokan och en
tillsyn innebadr att en person kan anses vara olamplig vid en prévning av
om ett nytt tillstand ska ges, samtidigt som han eller hon bedéms vara
lamplig i forhallande till ett befintligt tillstdnd. Mot den bakgrunden bor
en ansokan fa avslas utan att en olamplighetstid bestams, om det finns
sarskilda skal.

Hénvisningsteknik

Hénvisningar i svensk forfattning till en EU-rattsakt kan géras antingen
statiska eller dynamiska. En statisk hanvisning innebdr att hanvisningen
avser EU-rattsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk h&nvisning
innebdr att hanvisningen avser EU-rattsakten i den vid varje tidpunkt
gallande lydelsen.

Trafiktillstandsforordningen ar direkt tillamplig i medlemsstaterna. De
andringar i yrkestrafiklagen som foreslas innefattar hanvisningar till
bestdmmelser i forordningen. For att eventuella framtida &ndringar i
forordningen ska fa omedelbart genomslag i lagen ar det lampligt att
hanvisningar till forordningen gors dynamiska. Det ar ocksd den
hanvisningsteknik som regeringen ofta har anvént i senare propositioner
(se t.ex. prop.2016/17:22 s.95-97, prop.2018/19:83 s.54f. och
prop. 2020/21:173 s. 130 f.). 1 3 kap. 6 § végtrafikdatalagen (2019:369),
som reglerar hur Transportstyrelsen far behandla uppgifter som myndig-
heten far direktatkomst till i en annan stats register Gver végtransport-
foretag, finns en statisk hanvisning till férordningen. Av nyss namnda skal
boér &ven den hénvisningen goras dynamisk.

Aven i 6 § lagen (2004:629) om trangselskatt, som reglerar att en bil
under vissa forhallanden far undantas fran skatteplikt och nar sadan
befrielse inte far medges, finns en statisk hanvisning till trafik-
tillstandsforordningen. Hanvisningen till forordningen ger den svenska
forfattningstexten materiellt innehall. Denna hanvisningsteknik bor
alltjamt anvandas eftersom den ger lagstiftaren moéjlighet att 6vervaga om
nagon andring ska goras i den nationella lagstiftningen om rattsakten
andras.
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Regeringens forslag: Regeringen ska f& meddela foreskrifter om
sanktionsavgift vid dvertradelser av krav pd att medféra och uppvisa
tillstdind och dokument i samband med utférandet av yrkesmassiga
gods- eller persontransporter i internationell trafik.

Regeringen ska vidare fa meddela foreskrifter om sanktionsavgift vid
Gvertradelser av krav pa att anmala trafikansvariga och andra personer
som ska provas i fraga om tillstand att bedriva yrkesmassig trafik eller
taxitrafik.

Utredningens forslag 6verensstdammer i huvudsak med regeringens. |
utredningens forslag ar bemyndigandet i taxitrafiklagen dock mindre
preciserat.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till
forslagen. Sveriges Akeriféretag kan dock inte tillstyrka de forslag till
sanktionsvaxling som foreslas. Svenska Taxiférbundet anser att Gver-
tradelser av anmélningsskyldigheten inte bor reduceras till en administ-
rativ forseelse utan menar att bétespafoljden bor bibehallas och polis- och
aklagarmyndigheterna tillféras mer resurser. Flera remissinstanser,
daribland Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och Férvaltningsratten
i Falun, ar av asikten att ytterligare overtradelser bor kunna komma i fraga
for sanktionsvéxling.

Skalen for regeringens forslag: Vissa Gvertradelser pa yrkestrafik-
omradet medfor att en sanktionsavgift ska paféras, medan andra ar
straffbelagda. | Straffrattsanvandningsutredningens betédnkande Vad bor
straffas? (SOU 2013:38) gors bedémningen att sanktionsavgifter som
styrmedel pa yrkestrafikomradet bor ha mojlighet till battre genom-
slagskraft &n straff och att det bor Gvervagas att vaxla sanktion fran straff
till avgift i yrkestrafikregleringen.

I andra sammanhang har det ocksa framforts onskemal om sanktions-
véxlingar pad omradet. Utredningen om effektivare kontroller av yrkes-
trafik pa vag fick darfor i uppdrag att analysera vilka ytterligare 6ver-
tradelser som bor vara foremal for en sanktionsvaxling fran straffrattsliga
pafoljder till sanktionsavgifter. Utredningen har genomfort en omfattande
kartlaggning av mojligheten och lampligheten att genomféra detta inom
yrkestrafikomradet. | betdnkandet Kontroller pa vig (SOU 2021:31)
anfors att for att en sanktionsvaxling ska vara lamplig bor det vara fraga
om Overtradelser dar sanktionsvéaxlingen kan fa en reell effekt pa
regelefterlevnaden, vilket innebér att sanktionen behdver tréffa den aktor
som har kontroll 6ver verksamheten. For att vara effektivt bor systemet
bygga pa strikt ansvar i stallet for uppsat eller oaktsamhet. For att detta ska
vara forenligt med rattssakerheten bor overtrddelserna vara enkla att
konstatera och de bakomliggande materiella handlingsreglerna maste vara
klara och tydliga. Bedémningsutrymmet for huruvida en évertradelse har
begatts eller inte maste alltsd minimeras. | betdnkandet anges vidare att
den myndighet som ska péféra sanktionsavgiften bor ha tillrackliga
befogenheter enligt tillsynslagstiftningen, eftersom myndigheten inte har
tillgdng till straffprocessuella tvangsmedel for att kunna utreda
dvertradelsen.



| betankandet foreslas att Gvertradelser av tva typer av bestammelser bor
medfdra att sanktionsavgift ska kunna paféras. Den ena typen galler krav
pa att medfora och uppvisa tillstdind och dokument i samband med
utférandet av yrkesméssiga gods- eller persontransporter i internationell
trafik. Sadana krav finns framfor allt i EU:s forordningar om inter-
nationella gods- och busstransporter och i Interbus-dverenskommelsen om
tillféllig internationell persontransport med buss. Nér det géller transporter
som sker med stdd av bilaterala och multilaterala 6verenskommelser finns
liknande krav i yrkestrafikforordningen (2012:237). Bestammelser om
pafoljd vid overtradelser av de nu aktuella kraven finns i forordningen
(1998:786) om internationella véagtransporter inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES) och i yrkestrafikférordningen. Genom
att kunna pafora sanktionsavgift och besluta om forskott for sadan avgift
vid dvertradelser av de aktuella kraven beddmer utredningen att kontrollen
av transporterna underlattas och effektiviseras, eftersom det &r lattare att
vid en vagkontroll konstatera att handlingarna inte kan visas upp &n att
bevisa att trafik uppsatligen har bedrivits utan tillstdnd eller kontroll-
dokument.

Den andra typen av bestammelser avser krav pa att anméla trafik-
ansvariga och andra personer som enligt yrkestrafik- eller taxitrafik-
regleringen omfattas av lamplighetsprdvningen. Bestammelser om att
innehavare av ett tillstnd att bedriva yrkesmassig trafik ska anmala om en
trafikansvarig eller ndgon annan som har eller ska prévas for tillstandet
byts ut eller tillkommer finns i trafiktillstandsforordningen och i yrkes-
trafikforordningen. For innehavare av taxitrafiktillstand finns motsvarande
krav i taxitrafikforordningen (2012:238). Straffbestimmelser vid Gver-
tradelser av anmélningskraven finns i yrkestrafikforordningen respektive
taxitrafikforordningen. Utredningen bedomer att paférande av sanktions-
avgift vid dvertradelser av kraven leder till ett effektivare sétt att ingripa
mot fusk eller slarv i frdga om trafikansvariga och andra personer som
omfattas av krav pa lamplighetsprovning.

Majoriteten av remissinstanserna ser positivt pa forslagen och
regeringen delar utredningens bedémning att paférandet av en sanktions-
avgift vid de nu aktuella évertradelserna bor medfora goda effekter pa
regelefterlevnaden och att bestdimmelserna i detta avseende synes vara
lampade enligt de kriterier som ndmns ovan. | likhet med vad som &r fallet
i flera andra forfattningar pa yrkestrafikomradet bor bestammelser om
sanktionsavgifter placeras pa lagre normgivningsniva an lag. Regeringen
bor darfor bemyndigas att meddela foreskrifter om sanktionsavgifter vid
Gvertradelser av de aktuella kraven. Nagra remissinstanser har synpunkter
pa avgiftens storlek och att foraren i vissa fall fortsattningsvis bor ha ett
straffrattsligt ansvar aven nar transportforetaget ska paféras en avgift.
Regeringen kommer att beakta synpunkterna i det fortsatta arbetet.
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6.1 Utstationeringsregelverket

Ordinarie bestammelser for utstationerad arbetskraft

| Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster, i fortsattningen
bendmnt utstationeringsdirektivet, finns bestdimmelser om vilka arbets-
och anstallningsvillkor som ska tillimpas pa arbetstagare som tillfalligt
arbetar i ett annat land inom ramen for en gransdverskridande tjanste-
utévning. Bakgrunden till utstationeringsdirektivet ar bl.a. att den inre
marknaden bidragit till en utveckling dér tjanster tillhandahalls 6ver
granserna genom att féretag utstationerar arbetstagare i andra lander, vilket
bedomts krava lojal konkurrens och atgarder som garanterar att arbets-
tagarnas rattigheter respekteras.

EU:s bestammelser om utstationering har varit féremal for vissa tillagg
och forandringar. Den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/67/EU om tilldmpning av direktiv 96/71/EG om utstatio-
nering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster och om
&ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen),
i fortsattningen bendmnt tillampningsdirektivet. Syftet var att 6ka enhet-
ligheten i genomférandet, tilldmpningen och efterlevnaden av utstatio-
neringsdirektivet. Tillimpningsdirektivet innehaller bl.a. bestimmelser
om samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter, om kontroll av
efterlevnaden av utstationeringsreglerna och om grénséverskridande
verkstéllighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter.

Den 28 juni 2018 antogs ett direktiv som &ndrar utstationerings-
direktivet, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/957 av den
28 juni 2018 om a&ndring av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster, i fortsattningen
benamnt andringsdirektivet. Andringarna innebér bl.a. att utstationerade
arbetstagare och inhemska arbetstagare i hogre grad likabehandlas i fraga
om vilka villkor som ska tillimpas vid utstationering. Vidare ska
langvarigt utstationerade arbetstagare garanteras ytterligare arbets- och
anstallningsvillkor. Aven skyddet for uthyrda utstationerade arbetstagare
utokas.

I svensk rétt &r utstationeringsbestammelserna genomférda i forsta hand
i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare och foérordningen
(2017:319) om utstationering av arbetstagare, i fortsattningen benamnda
utstationeringslagen respektive utstationeringsfoérordningen. Bestam-
melser som genomfor direktiven finns dven i annan reglering, t.ex. i lagen
(2016:1231) om 6msesidigt bistand med indrivning av vissa sanktions-
avgifter vid utstationering. En relativt omfattande revidering av utstatio-
neringslagen genomférdes under 2020 i och med genomférandet av
&ndringsdirektivet.



Sarskilda regler pa unionsniva for utstationering av forare
inom véagtransportsektorn

Den 15 juli 2020 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2020/1057 om faststallande av sarskilda regler med avseende pa direktiv
96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for utstationering av férare inom vag-
transportsektorn och om andring av direktiv 2006/22/EG vad galler
tillsynskrav och foérordning (EU) nr 1024/2012. Som titeln anger inne-
héller direktivet bl.a. bestammelser som syftar till att anpassa vissa delar
av utstationeringsdirektivet och tillampningsdirektivet till vagtransport-
sektorn. Fortsdttningsvis bendmns dessa bestdmmelser i direktiv
2020/1057 for direktivet om utstationering av forare.

| skalen i direktivet anges att det finns ett behov av specialutformade
bestammelser for vagtransportomréadet, eftersom arbetskraften inom
sektorn ar mycket rorlig och sérskild uppmarksamhet maste dgnas at att
sékerstélla att forare kan dra nytta av de réttigheter som tillkommer dem i
fraga om tillfredsstallande arbetsvillkor och socialt skydd. Samtidigt far
vagtransportforetag, av vilka flertalet ar smd, inte stillas infor opropor-
tionella administrativa hinder eller diskriminerande kontroller som i
onddan begransar deras frihet att tillhandahalla gransoverskridande
tjanster. Slutligen anges att tillhandahallande av véagtransporttjanster
maste bygga pa rattvis konkurrens mellan nationella och utldndska
vagtransportforetag.

Direktivet om utstationering av forare innebér alltsa att EU:s utstatio-
neringsregelverk i vissa delar anpassas till de sérskilda forhallanden som
rader inom vagtransportsektorn. | utstationeringsdirektivet anges i vilka
situationer utstationering ska anses foreligga och vilka arbets- och
anstallningsvillkor som ska gélla for utstationerade arbetstagare.
Direktivet om utstationering av forare innehaller vissa begransningar i
forhallande till utstationeringsdirektivet i fraga om nér en forare inom
vagtransportomradet ska anses vara utstationerad och nar de nyligen
utvidgade villkoren vid langvarig utstationering ska tillampas pa sadana
forare. Samtidigt anger direktivet att en forare som utfor vissa transporter
ska anses vara utstationerad. N&r det géller vilka administrativa krav och
kontrollatgarder som medlemsstaterna far inféra for att kontrollera att
reglerna om utstationering foljs far medlemsstaterna, med avvikelse fran
bestdammelserna i tillampningsdirektivet, dock endast inféra vissa
specificerade &tgarder for hur utstationering av forare ska anmélas och
kontrolleras. Direktivet om utstationering av forare innebar alltsd en
inskrankning av hur tillampningsdirektivet far tillampas i de aktuella
situationerna.

6.2 Marknaden for nationella och internationella
transporter

Olika typer av transporter

EU:s utstationeringsregler &r som utgangspunkt tillimpliga pa vagtrans-
portsektorn. Direktivet om utstationering av forare innehaller dock vissa
begransningar i friga om nar en forare ska anses vara utstationerad. | detta
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utfor. Det finns darfor anledning att redogdra for de olika typer av
transporter som har betydelse fér de forslag som lamnas.

En viktig skiljelinje gar mellan internationella transporter och inrikes-
transporter. Inom EU &r internationella transporter och internationella
persontransporter definierade i artikel 2.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler for tilltréde till den
internationella marknaden for godstransporter pa vag, i det foljande
bendmnd godsférordningen, och i artikel 2.1 i Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 1073/2009 om gemensamma regler for tilltrade
till den internationella marknaden fér persontransporter med buss och om
andring i forordning (EG) nr 561/2006, i det fdljande bendmnd
bussférordningen. Med internationell transport avses har detsamma som i
dessa EU-forordningar. Det géller &ven nar det &r ett transportforetag fran
tredjeland som utfor transporten. | manga fall forutsatter en internationell
transport att fordon fardas genom Iander utan att lasta eller lossa gods eller
ta upp eller slappa av passagerare. Sadana transporter benamns ofta transit-
transporter. En inrikestransport utfors helt inom ett lands grénser.

En internationell transport kan utféras genom att gods eller passagerare
fraktas mellan tva lander, varav det ena &r det land dr transportforetaget i
frdga 4r etablerat. En sddan transport benamns bilateral transport i
direktivet om utstationering av forare, i syfte att sarskilja den frén andra
internationella transporter. Om en godstransport mellan Italien och
Sverige utfors av ett transportforetag som ar etablerat antingen i Italien
eller Sverige, ar det fraga om en bilateral transport i direktivets mening.
En internationell transport kan dock aven dga rum mellan tva lander, utan
att det transportforetag som utfor transporten ar etablerat i ndgot av
landerna. | direktivet omndmns denna typ av internationell transport som
en icke-bilateral internationell transport. Om en transport av gods mellan
Italien och Sverige utfors av ett tyskt eller franskt transportféretag, ar det
frdga om en icke-bilateral godstransport. P4 motsvarande sétt ar en
busstransport mellan Finland och Norge icke-bilateral om det transport-
foretag som utfor transporten ar etablerat i Sverige.

Regler om marknadstilltrade for olika typer av transporter

Direktivet om utstationering av forare hanvisar &ven till de regler for
marknadstilltrade som finns pa vagtransportomradet. Det finns darfor skal
att &ven redogdra for den reglering om tilltrade till nationella och
internationella marknader som har relevans for forslagen.

Det finns flera formella méjligheter for utlandsetablerade transport-
foretag att fa ratt att utfora internationella transporter i Sverige. Inter-
nationella transporter kan ske med stdd av EU-bestdammelser, bilaterala
6verenskommelser eller multilaterala 6verenskommelser.

For transportféretag etablerade inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) och som har ett gemenskapstillstand ar tilltradet for
internationella transporter inom detta geografiska omrade fritt. | det ligger
att det inte finns ndgra begransningar nar det galler under hur lang tid
sddana transporter far utforas eller hur manga transporter som far utforas.
Dessutom &r det helt fritt att transitera andra lander inom omradet vid



utforandet av sddana transporter. Ett svenskt eller norskt transportforetag
far alltsa utféra ett obegransat antal internationella transporter inom
omradet. Transportforetag som &r etablerade utanfor omradet far utfora
transporter till eller fran Sverige med stdd av Gverenskommelser mellan
Sverige och respektive land eller multilaterala 6verenskommelser. Typiskt
sett tilldelas berdrda lander olika slags kvoter for sadana transporter.

Nar det géller inrikestransporter &r utgangspunkten i EU-rétten att
sadana endast ar tillatna for transportforetag som &r etablerade i medlems-
staten i fraga. EU-rétten ger dock ett transportforetag som &r etablerat inom
EES ratt att i begrénsad utstrackning utfora inrikestransporter i andra
lander an det dér foretaget ar etablerat, dvs. i en vardmedlemsstat. Den
vanligaste formen av inrikestransporter i en vardmedlemstat &r cabotage-
transporter. En cabotagetransport ar en tillfallig inrikestransport som
utfors av ett transportforetag etablerat i ett annat land &n det land dér
inrikestransporten &ger rum. Sadana transporter kan avse bade gods och
personer. Cabotagetransporter av gods far utféras under vissa begrans-
ningar i friga om tidsrymd och antal transporter. Dessutom far en
cabotagetransport endast utféras i samband med en internationell
transport. Bestdimmelser om cabotagetransporter avseende gods finns i
godsférordningen. Busscabotage regleras i bussforordningen.

| frdga om godstransporter innehéller EU-ratten ytterligare en méjlighet
for transportforetag att utfora inrikes vagtransporter i ett annat land an det
dar foretaget ar etablerat. S& ar fallet om en transport utfors enligt
kriterierna i radets direktiv 92/106/EEG av den 7 december 1992 om
gemensamma regler for vissa former av kombinerad transport av gods
mellan medlemsstaterna. For att uppfylla kraven pa en kombinerad
transport maste vagtransporten kombineras med en transport pa jarnvag
eller med sjofart. Det finns ocksa begransningar for hur lang en sadan
vagtransport far vara. Direktivets regler om marknadstilltrade &r genom-
forda i forordningen om internationella vagtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadet (EES). Regleringen &r i viss man 6ver-
lappande med reglerna om cabotagetransporter och en och samma
transport kan under vissa forhallanden klassificeras som bade en cabotage-
transport och en kombinerad transport.

De regler som beskrivs ovan avser transportféretag och deras fordon.
Det finns daremot inga regler som begrénsar antalet cabotagetransporter
som en forare far utfora under en vistelse i Sverige. En forare far darmed
stanna i landet for att utféra cabotagetransporter under l&ngre tidsperioder,
under forutsattning att han eller hon byter fordon efter minst var tredje
cabotagetransport.

6.3 Na&r kan utstationering anses foreligga i
vagtransportsektorn?

Regeringens beddmning: Samtliga végtransporter till eller fran
Sverige eller inom Sveriges granser som inte omfattas av ett uttryckligt
undantag kan utgdra utstationering.

En formedlare av en transport med hemvist i ett annat land kan anses
vara en i Sverige verksam mottagare av transporttjansten.
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Promemorians bedémning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Transportarbetareférbundet, Seko och
Kommunal anmarker att ett fordon inom transportsektorn betraktas som ett
arbetsredskap men forstar promemorians anvandning av uttrycket
”fordonet som arbetsplats” som att det fordon som tillhor eller disponeras
av ett utlandsetablerat transportféretag utgor en arbetsplats i Sverige vid
utstationering av forare, vilket forbunden inte har ndgon invandning mot.

Skalen for regeringens bedémning
Allmant om utstationering och vagtransportsektorn

Mot bakgrund av att vagtransporttjanster kannetecknas av en hdg grad av
rorlighet har det tidigare funnits en viss osakerhet i fraga om hur utstatio-
neringsdirektivet ska tillampas pa internationella transporter och inrikes-
transporter utforda av utlandsetablerade transportforetag. Pa senare tid har
EU-domstolen provat hur utstationeringsdirektivet ska tillimpas pa
vagtransportsektorn och sarskilt pa den internationella végtransport-
sektorn. | en dom den 1 december 2020 i ett mal om férhandsavgorande
géllande tolkningen av utstationeringsdirektivet (C-815/18) konstaterade
domstolen bl.a. att direktivet &ar tillampligt pa tillnandahallande av
gransoverskridande tjanster inom végtransportsektorn. Att utstationerings-
direktivet ar tillampligt pa sadana tjanster har darefter ocksa bekraftats av
EU-domstolen i en dom av den 8 juli 2021 (mal C-428/19).

Det innebir att utstationeringslagen som utgangspunkt ar tillamplig nar
en arbetsgivare etablerad i ett annat land tillhandahéller tjanster inom
végtransportsektorn i Sverige. For att en utstationering till Sverige ska
anses foreligga ska dock ett antal forutsattningar vara uppfyllda.
Inledningsvis ska det alltsa vara fraga om en arbetsgivare som &r etablerad
i ett annat land &n Sverige och som utstationerar en arbetstagare hit i
samband med att arbetsgivaren tillhandahéller tjanster dver granserna
(1 8). Det ska rada ett anstallningsférhallande mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren under utstationeringstiden (4 8 andra stycket). Arbetstagaren
ska vidare vanligen arbeta i ett annat land men under en begrénsad tid
utfora arbete har (5 8). Darutdver kravs att en gransoverskridande atgard
som kan betecknas som en utstationering har dgt rum. En sadan atgard kan
avse nar en arbetsgivare som é&r etablerad i ett annat land sénder
arbetstagare till Sverige enligt ett avtal med en tjinstemottagare i Sverige,
nar arbetsgivaren sénder arbetstagare till Sverige till en arbetsplats eller ett
foretag som tillnér samma koncern eller nédr arbetsgivaren hyr ut
arbetstagare till ett anvéndarforetag som ar etablerat i Sverige eller
bedriver verksamhet hédr (4 8 forsta stycket). Utstationering foreligger
ocksa nar en arbetsgivare som &r etablerad i ett annat land hyr ut eller
stéller en arbetstagare till forfogande till ett anvandarféretag etablerat
utanfor Sverige, som i sin tur sander arbetstagaren till Sverige pa ett sddant
satt att det skulle utgjort utstationering om anvéndarforetaget varit
arbetstagarens arbetsgivare (4 § tredje stycket).

Transportens anknytning till vardlandet &r avgdrande

| maélet C-815/18 provade EU-domstolen &ven hur utstationerings-
direktivet ska tolkas i fraga om nar en forare inom vagtransportsektorn ska



anses som utstationerad. Enligt domstolen ska en arbetstagare som &r
verksam som férare inom den internationella végtransportsektorn, inom
ramen for ett fraktavtal mellan det foretag foraren ar anstalld av, etablerat
i en medlemsstat, och ett foretag som &r verksamt i en annan medlemsstat
an den dar foraren vanligtvis arbetar, anses vara utstationerad i en
medlemsstat ndr forarens arbete har tillrécklig anknytning till den
medlemsstaten. Fragan om huruvida det finns en sadan anknytning ska
enligt domstolen avgoras genom en helhetsbeddmning. Faktorer som da
ska beaktas ar arten av det arbete som den berérda arbetstagaren utfér,
graden av anknytning mellan arbetstagarens verksamhet och varje
medlemsstat dar arbetstagaren ar verksam samt hur stor del den verksam-
heten utgor av transporttjansten i dess helhet.

Végtransportsektorn utmérks av ett antal olika marknadstilltrades-
situationer som i sig ger en god indikation pa hur nara den verksamhet som
utforandet av en transport bestdr i ar knuten till transportforetagets
etableringsland respektive till vardlandet. Med utgangspunkt i resone-
manget om tillracklig anknytning har EU-lagstiftaren genom direktivet om
utstationering av forare klargjort att utforandet av vissa typer av
transporter ska anses innebéra utstationering av forare, medan utférandet
av vissa andra typer av transporter inte medfor att foraren ska anses vara
utstationerad. Direktivet om utstationering av forare utgar fran de olika
marknadstilltradessituationerna for att avgéra om det finns en tillracklig
koppling mellan tjanstens utférande och vardmedlemsstaten for att en
utstationeringssituation ska kunna anses foreligga. Lagstiftaren har i fraga
om vissa typer av transporter gjort en saddan samlad bedémning som kréavs
for att avgora om forarens arbete ska anses ha en tillrdcklig anknytning till
vardmedlemsstaten eller inte.

| skélen i direktivet pekas tre typer av transporter ut dér det finns en
tillrécklig koppling till en vardmedlemsstat for att foraren ska kunna anses
vara utstationerad. Dessa dr cabotagetransporter, végtransportstrackor av
kombinerade transporter inom en véardmedlemsstat och icke-bilaterala
internationella transporter (ské&l 12 och 13). I direktivet anges dock dven
att en forare inte ska anses vara utstationerad i vissa fall, ndmligen nér en
forare utfor transittransporter och bilaterala transporter. Nar en forare utfor
sadana transporter utmarks tjansten enligt de namnda skalen av en nara
koppling till etableringsmedlemsstaten.

| friga om vissa typer av transporter preciserar alltsa direktivet om
utstationering av forare reglerna i utstationeringsdirektivet nér det galler
vilka gransoverskridande atgarder som ska anses innebéara utstationering.
Direktivet om utstationering av forare ar dock inte uttdmmande i friga om
nar en forare ska anses vara utstationerad eller inte. | de fall EU-
lagstiftaren inte fortydligat om forarens aktiviteter i vdrdmedlemsstaten
ska anses utgdra utstationering eller inte maste en helhetsbedémning av
anknytningen goéras i enlighet med vad EU-domstolen har uttalat.

Utstationering kan foreligga i alla situationer nér ett utlandsetablerat
transportforetag utfor transporter har i landet

Direktivet om utstationering av forare &r avgrénsat till att gélla
utstationering i ett av de tre utstationeringsfallen, némligen nér en arbets-
givare for egen rakning och under egen ledning séander en arbetstagare fran
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mottagaren av tjansten i landet dér tjansten utfors (jfr artikel 1.2 i
direktivet). | detta fall, nedan bendmnt tjansteavtalsfallet, ar arbetsgivaren
och transportforetaget samma juridiska person. Det kan ocksa konstateras
att pa vagtransportomradet bestar ett transportforetags verksamhet i att
mot betalning erbjuda transporttjanster till allménheten. Det innebér att
transportforetag utfor transporter enligt avtal som ingds med den som vill
ha transporten i fraga utford. Nar en arbetsgivare — i detta fall ett transport-
foretag — som &r etablerat i ett annat land &n Sverige sander en arbetstagare
— i detta fall en forare —till Sverige for att under begransad tid utféra arbete
i form av en eller flera transporter har i landet ar forutséattningarna i 1 §,
4 § andra stycket och 5 § utstationeringslagen uppfyllda. N&r transporterna
utfors till foljd av ett avtal som transportforetaget har ingatt med den i
Sverige verksamma mottagaren av transporttjansterna foreligger det dérfor
utstationering enligt tjansteavtalsfallet, om transporterna har tillracklig
anknytning hit.

En forare som i Sverige utfor transporter at ett utlandsetablerat
transportforetag kan dock dven vara utstationerad i andra situationer an
tjansteavtalsfallet. Utstationering av en forare kan under dessa
forhallanden ske dven genom att foraren utstationeras till ett koncern-
foretag i form av ett transportféretag som &r etablerat utanfor Sverige nér
transportféretaget, genom foraren, utfor transporttjanster har i landet. En
arbetsgivare som placerar en forare i ett koncerninternt transportforetag far
anses ha godként att foraren genom att utféra transporter kan utstationeras.
Enligt utstationeringslagen avses med utstationering att en arbetsgivare
sénder arbetstagare till Sverige till en arbetsplats eller till ett foretag som
tillnor koncernen. | det avseendet skiljer sig vagtransportomradet fran
andra sektorer genom att arbetsplatserna ar mobila. Vid tillampning av
utstationeringsregelverket inom végtransportomradet bér det fordon som
transporten genomfdrs med anses vara en arbetsplats som tillhér
koncernen. En annan tolkning skulle leda till att utstationeringsregelverket
skulle kunna kringgds genom att utstationeringen sker genom att en
utlandsetablerad arbetsgivare placerar en forare i ett likaledes utlands-
etablerat koncerninternt transportforetag, som utfér internationella
transporter. | linje med de ovan namnda utgangspunkterna for direktivet
och EU-domstolens stéllningstaganden om anknytning bér en bedémning
av var en arbetsplats, i form av ett fordon, &r lokaliserad gdras med
utgangspunkt i vilken typ av transport som utférs och transportens
anknytning till det land dér transporten utfors. Har den transport som utfors
tillracklig anknytning till Sverige, bor alltsa arbetsplatsen anses vara har
och kriterierna for utstationering anses vara uppfyllda.

En arbetsgivare kan ocksd hyra ut en forare till ett utlandsetablerat
transportféretag som bedriver verksamhet i Sverige, dvs. utfor transporter
har i landet. Aven i detta fall kan utstationering av en forare foreligga.
Efter genomfdrandet av &ndringsdirektivet klargor utstationeringslagen att
utstationering foreligger aven da ett anvindarforetag sander en inhyrd
arbetstagare vidare till ett annat land under forutsattning att atgarden skulle
ha utgjort utstationering enligt nagot av kriterierna i 4 § forsta stycket
utstationeringslagen om anvandarforetaget varit arbetstagarens arbets-
givare och varken arbetsgivaren eller anvéndarforetaget ar etablerade i



Sverige (se 4 § tredje stycket). Aven i dessa situationer uppfylls forut-
séttningarna for att foraren ska anses vara utstationerad har.

Négra situationer som inte kan anses utgdra utstationering enligt
utstationeringslagens befintliga bestammelser bedéms inte kunna uppsta
givet de angivna forutsattningarna.

En utlandsetablerad speditor som tillhandahaller tjanster i Sverige &ar
verksam hér

Utstationering i tjansteavtalsfallet forutsétter att en arbetsgivare som
utstationerar arbetskraft har ett avtal med mottagaren av de tjanster som
utfors och att denne mottagare ska vara verksam i Sverige (4 § forsta
stycket 1 utstationeringslagen). Inom transportomradet &ar det vanligt att
transportforetag ingér avtal om transporttjanster med ndgon annan an den
som ytterst ar avsandare eller mottagare av det som transporteras. | stéllet
ar transportforetagets motpart ofta en mellanhand i form av en speditor. |
samband med att utstationeringslagen infoérdes gjorde regeringen
beddémningen att cabotage i Sverige som formedlas av en utlandsk speditor
i regel inte kommer att falla inom utstationeringsdirektivets eller
utstationeringslagens tillimpningsomrade, se propositionen Utstatio-
nering av arbetstagare (prop. 1998/99:90 s. 16). Mot bakgrund bl.a. av de
fortydliganden av tillampningsomradet for EU:s utstationeringsregelverk
som genom det nu aktuella direktivet och uttalanden fran EU-domstolen
skett sedan dess kan den bedémningen dock behéva &ndras. Det kan vidare
konstateras att den som genom en speditor vill bestélla transporter som ska
utforas i Sverige ar hanvisad till den marknad for speditdrstjanster som
finns i Sverige. P& denna marknad tillhandahalls tjanster av speditGrer som
har sin hemvist i Sverige men 4ven sddana som inte har det och som kanske
inte heller har ndgon fysisk narvaro i landet. Varken av utstatio-
neringsdirektivet eller av utstationeringslagen framgér det nagot
uttryckligt krav pa att mottagaren av en tjanst ska vara etablerad eller ha
ett fast verksamhetsstélle hér i landet. Det rdcker med att mottagaren &r
verksam hér. En speditors verksamhet bestar i formedling av transport-
tjanster. | egenskap av den som ingdr avtalet med transportforetaget far
speditdren anses vara mottagaren av transporttjansten, d&ven om denne inte
ar mottagare av det som transporteras. Formedlar speditéren transporter
som utfors i Sverige bor speditdren darmed ocksa kunna ses som verksam
har. Till skillnad fran vad som tidigare uttalats gor regeringen darfor
beddmningen att en formedlare av transporttjanster som erbjuder sina
kunder sddana tjanster i Sverige i det har sammanhanget bor kunna
betraktas som verksam i Sverige, oberoende av var formedlaren har sin
hemvist. En annan slutsats skulle leda till att utstationeringsreglerna enkelt
skulle kunna kringgas genom anvandning av utlandsetablerade speditorer.
Bedémningen stdds &ven av Europeiska kommissionens skriftliga svar till
radets arbetsgrupp for landtransporter den 12 september 2017 (ST
12087/17). | svaret tydliggér kommissionen att tjansteavtalsfallet &r
uppfyllt nar avtalet ingétts mellan tva foretag i samma etablerings-
medlemsstat men transporten utfors till en annan medlemsstat. Tjanste-
mottagaren anses da vara verksam i vardmedlemsstaten nar det foretaget
(indirekt via transportforetaget) levererar varor till kunden i vardmedlems-
staten.
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transportféretag anses vara utstationerad har?

Enligt vad som redogdrs for ovan beddms en utstationering kunna fore-
ligga nar en forare skickas till Sverige av ett utlandsetablerat transport-
foretag for att utfora transporter har i landet. Huruvida foraren faktiskt ar
utstationerad beror pd om transporten har tillracklig anknytning till
Sverige. Enligt direktivet om utstationering av forare &r detta fallet vid
vissa typer av transporter. Direktivet anger dock ocksa att foraren inte ska
anses vara utstationerad i vissa situationer, dvs. att undantag fran
utstationering ska gélla. | den utstrackning det inte ror sig om nagot
uttryckligt undantag bor dock foraren kunna anses vara utstationerad. Om
foraren utfor en sddan transport dar det enligt direktivet finns en tillracklig
anknytning till vardmedlemsstaten, ar det klart att en utstationering
foreligger. Men utstationering kan alltsd dven vara for handen vid andra
typer av transporter, om den aktuella transporten inte omfattas av ett
undantag.

Utstationering till svenska transportféretag och genom transporter i

egen regi

Utstationering kan &ven ske nér en arbetsgivare etablerad utanfor Sverige
utstationerar forare till ett svenskt transportforetag. Det svenska transport-
foretaget har i sddana fall antingen hyrt in foraren fran ett utldndskt
bemanningsforetag eller tagit emot en forare fran ett utlandskt koncern-
foretag. | dessa fall skiljer sig inte végtransportsektorn fran utstatio-
neringar inom andra sektorer. Som utgangspunkt kan det antas att
anknytningen till Sverige i dessa fall &r sa stark att foraren kan anses vara
utstationerad i Sverige. Nagon utstationering till Sverige enligt tjanste-
avtalsfallet till ett svenskt transportforetag ar inte mojlig, eftersom
arbetsgivaren i de fallen kommer att vara samma juridiska person som
transportforetaget.

Utstationering kan dven komma i frdga vid transporter i egen regi.
Begreppet egen regi” har i detta avseende en annan innebord én begreppet
“egen rikning” som anvinds for att definiera tjdnsteavtalsfallet. Med egen
regi avses att en transport utfors i ett foretags egen verksamhet. Om en
transport utfors i egen regi, utfors transporten alltsd at samma juridiska
person som genomfar transporten. Det ar da inte fraga om yrkesmassig
trafik. Sadana situationer regleras inte i direktivet om utstationering av
forare. En utlandsk arbetsgivare som skickar en arbetstagare till Sverige
for att har utfora transporter som inte dr yrkesmassiga kan, beroende pa
forutsattningarna i det enskilda fallet, anses ha utstationerat arbetstagaren
hit. Om s3 &r fallet ska, som Blomsterbranschens riksorganisation
papekar, arbetsgivaren anméla utstationeringen till Arbetsmiljéverket
senast nar arbetstagaren pabdrjar arbetet i Sverige.



6.4 Bestdmmelserna om utstationering av forare
bor placeras i utstationeringslagen

Regeringens forslag: Sarskilda bestdmmelser om utstationering av
forare i frdga om vissa vagtransporter ska placeras i utstationerings-
lagen.

Med forare aves en arbetstagare som utfér yrkesméssiga godstrans-
porter med personbil eller lastbil eller yrkesméassiga persontransporter
med buss.

Promemorians férslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund framhaller att vag-
transportsektorn i mycket hdg utstrackning ar en genomreglerad bransch
och att utstationeringslagen redan praglas av komplexitet. Lagen ar till sitt
ursprung en arbetsrattslig reglering som inte gagnas av att administrativa
foreskrifter med transportréttslig bakgrund infors i densamma. Enligt
samfundet framstar en ny samlad lag avseende vagtransporter som mer
andamalsenlig och tillganglig for akeribranschen. Lunds universitet
(juridiska fakultetsstyrelsen) anmarker att forslaget forstarker den
sammanblandning av transportrétt och arbetsratt som redan finns i vég-
transportsektorn och som skapar oerhort svartillgangliga regler. Fakultets-
styrelsen ser dock inte nagot alternativ till denna ordning och accepterar
den aktuella lagstiftningstekniken. Arbetsdomstolen delar bedémningen
att andringarna bor goras i utstationeringslagen. Transportstyrelsen anser
att det ar oklart om definitionen av forare géller alla forare eller bara
utlandska forare och saknar en ndrmare forklaring av vad som menas med
begrinsad tid i frdga om utstationerade forare. Négra remissinstanser,
daribland Polismyndigheten och Tullverket, for fram farhdgan att
forslagens syfte &ventyras av att det saknas mdjlighet att kontrollera
pastaenden fran foraren om att han eller hon &r egenfaretagare.

Skalen for regeringens forslag: EU:s ordinarie utstationerings-
bestammelser géller aven for forare inom vagtransportomradet, med de
anpassningar som foljer av direktivet om utstationering av forare. EU-
direktiven pa utstationeringsomradet ar genomforda framst i utstation-
eringslagen. Lagen innehaller ocksa vissa bestimmelser som inte direkt
foljer av unionslagstiftningen. Samma nationella bestammelser bér dock
aven fortsattningsvis galla for de forare som utfor tjanster som omfattas av
det nu aktuella direktivet som for utstationerad arbetskraft i ovrigt, med
beaktande av vad som ér tillatet enligt det direktivet. Har kan det ocksé
anmérkas att de bestdmmelser i utstationeringslagen som genomfor
andringsdirektivet ska borja tillampas dven pa vagtransportomradet (se
avsnitt 6.11).

Mot den bakgrunden finns, trots de betankligheter som Sveriges
advokatsamfund for fram, dvervdgande skal att placera bestdmmelserna
om utstationering av forare i utstationeringslagen. Direktivet om utstatio-
nering av forare anger bl.a. att det far inforas administrativa skyldigheter
for de foretag som utstationerar forare att anmadla utstationeringen och
tillhandahalla viss dokumentation. Utstationeringslagen innehéller redan
liknande krav, och den reglering som nu aktualiseras ter sig darfor inte
fraimmande i sammanhanget. Sammantaget bor darfor de regler som ska
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direktivet innebar att lagens bestammelser inte kan tillampas pa sadana
forare som &r att betrakta som utstationerade bor detta ocksa framga dar,
liksom att forare under vissa forhallanden inte alls ska anses vara
utstationerade. Det forhallandet att sddana sarskilda bestammelser som
foreslas i denna proposition ska placeras i utstationeringslagen bor framga
redan av den reglering som anger lagens tillimpningsomrade. De aktuella
bestdmmelserna i utstationeringslagen bér kompletteras med foéreskrifter
pa lagre normgivningsniva.

Denna regleringsmetod far till foljd att Arbetsmiljoverkets uppgifter i
anslutning till utstationeringslagen och utstationeringsférordningen i
huvudsak ska gélla dven i frdga om utstationering enligt de sarskilda
reglerna for vissa vagtransporter sdvida ingenting annat uttryckligen
anges. Arbetsmiljoverket ska alltsa fortsatta att vara forbindelsekontor och
tillhandahalla information om de arbets- och anstéllningsvillkor som kan
bli tilldmpliga vid en utstationering i Sverige samt hjalpa till med infor-
mation om kontaktfunktioner hos arbetstagar- och arbetsgivarorgan-
isationer och information om relevanta kollektivavtalsvillkor. Arbets-
miljoverket kan dven fortsdtta samarbetet med motsvarande forbindelse-
kontor i andra lander inom EES och i Schweiz. Harigenom tillgodoses
aven kravet i direktivet om utstationering av forare pd medlemsstaterna att
tillhandahalla information om arbets- och anstéllningsvillkor (artikel 1.9).

Direktivet om utstationering av forare innehaller specialregler for
véagtransportsektorn. Den verksamhet som detta ar tankt att traffa bedoms
utgora végtransporttjanster i form av yrkesmassiga persontransporter som
utférs med buss eller yrkesméssiga godstransporter som utférs med
personbil eller lastbil. Med forare bor darfor avses arbetstagare som utfor
sddana transporter. | lagen (2001:559) om véagtrafikdefinitioner anges
betydelsen av vissa beteckningar som anvands i forfattningar pa vagtrafik-
omradet. Buss, lastbil och personbil bor i detta fall ha den betydelse som
anges dér.

| utstationeringslagen anvénds uttrycket utstationerad arbetstagare, med
vilket avses varje arbetstagare som vanligen arbetar i ett annat land men
som under en begrinsad tid utfor arbete i Sverige enligt ndgon av de
situationer som anses utgbra utstationering. Detsamma géller som
utgangspunkt dven for forare. Det som i lagen anges om utstationerade
arbetstagare ska alltsa aven galla forare, om nu namnda férhallanden ar
uppfyllda och ndgot undantag inte ar tillimpligt. For att kunna vara
utstationerad hdr ska arbetstagaren vanligen arbeta i ett annat land &n
Sverige. Nationaliteten pa arbetstagaren saknar dock betydelse. Nagon
lagsta tidsgréns for utstationering finns inte. FOr att en arbetstagare ska
anses vara utstationerad ska han eller hon dock under en begrénsad tid
utféra arbete har. Vad som avses med arbete under en begrénsad tid avgors
ytterst av EU-domstolen. | samband med inférandet av utstationerings-
lagen uttalade regeringen dock att om arbete mer stadigvarande &r forlagt
till Sverige och anknytningen hit dominerar, bér man kunna utgd fran att
det &r svensk arbetsréttslig lagstiftning i sin helhet som ska tillampas (prop.
1998/99:90 s. 17 f.). Samma princip bor gélla for forare.

Nar det avslutningsvis géller Polismyndighetens och Tullverkets far-
hagor om svarigheten att bedéma en forares pastdende om att han eller hon
ar egenforetagare kan det  ena sidan konstateras att sddana per definition
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grundad i vad som kan antas vara ett praktiskt problem. Direktivet om
utstationering av forare innehaller ingen reglering av detta forhallande
men heller inga forbud mot en sadan. Promemorian saknar forslag om
detta och det finns darfor inget beredningsunderlag for ett lagforslag som
i sa fall skulle innebéra aligganden for enskilda egenféretagare. Det kan
dock finnas skal att aterkomma till denna fraga.

6.5 Utstationering foreligger ndr inrikestransporter
utfors av utlandsetablerade transportforetag

Regeringens forslag: Utstationering ska foreligga nér en arbetsgivare
sénder en forare, som vanligen arbetar i ett annat land, till Sverige for
att at ett transportforetag som ar etablerat i ett annat land dn Sverige
under en begrénsad tid utféra

— en gods- eller persontransport dar all lastning och lossning av gods
eller all pa- och avstigning av passagerare sker i Sverige, eller

— en persontransport dr bade pa- och avstigning av passagerare sker
i Sverige i samband med internationell linjetrafik.

Ett anstallningsforhallande ska rada mellan arbetsgivaren och féraren
under utstationeringstiden.

Promemorians forslag 6verensstdammer med regeringens. | prome-
morian finns ett alternativt forslag som enbart omfattar cabotage-
transporter i tjansteavtalsfallet.

Remissinstanserna: Arbetsdomstolen ar inte fullstdndigt évertygad om
att huvudforslaget fullt ut dverensstammer med EU-regleringen och
forordar det alternativa forslaget. Lunds universitet (juridiska fakultets-
styrelsen) anser att huvudforslaget, som ger mer lattillgdngliga och
tydligare regler och som inte forefaller oproportionerligt, bor inféras fore
det alternativa forslaget. Enligt Sveriges advokatsamfund framstar det som
tillréckligt om utstationering anses vara for handen forst efter det att
foraren befunnit sig i Sverige ett visst antal dagar. Arbetsmiljéverket menar
att forslaget ar helt avgorande for tillampningen av reglerna om
sanktionsavgift och bestéllaransvar, varfor det &r vésentligt att
bestammelsen far en tydlig utformning. Det &r positivt att bestimmelsen
tar sikte pa inrikestransporter i stallet for att uttrycket cabotagetransporter
anvands men det bor fortydligas att regleringen inte innebdr att andra
situationer inte omfattas av utstationeringsreglerna. Slutligen menar verket
att bestdmmelsen &ven bor hénvisa till 4 § tredje stycket for att undvika
den felaktiga tolkningen att nu aktuella situationer inte skulle anses utgéra
utstationering enligt det stycket. Svenska Transportarbetarefdrbundet,
Seko och Kommunal framhaller vikten av att végtransportdelen i en
kombinerad transport foljer cabotagereglerna och att vagtransporten i
Sverige omfattas av utstationeringsreglerna. Transportstyrelsen och
Tullverket uttrycker osakerhet om hur forslaget ska forstas i fraga om vilka
transporter som omfattas. Transportstyrelsen anser darfor att alternativet
ar av storre intresse.
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Det bor inforas en uttrycklig bestdimmelse om att utstationering
foreligger i vissa fall

Utstationeringsdirektivet eller utstationeringslagen uppstéller inte ndgon
lagsta tidsgrans for nér en utstationering ska anses foreligga. Mot
bakgrund av att arbetskraften inom véagtransportsektorn ar mycket rorlig
har det dock funnits osakerhet i fraga om hur regelverket ska tillampas pé
forare och transportforetag. | detta sammanhang kan det noteras att i det
forslag som lag till grund for direktivet om utstationering av forare angavs
en viss kortaste utstationeringsperiod vars underskridande innebar att
vardmedlemsstatens regler om minimilon och om betald érlig semester
inte skulle tillampas pa en forare som utférde internationella végtrans-
porter. Denna tidsgrans gallde dock inte for cabotagetransporter. | fraga
om sadana transporter angav Europeiska kommissionen i redogorelsen for
forslaget att vardmedlemsstatens villkor skulle tillampas pa forarna,
oberoende av frekvensen och varaktigheten av cabotagetransporterna
(COM(2017) 278 final).

EU-domstolen och direktivet om utstationering av forare slar dock fast
att det som avgdor om en forare ska anses som utstationerad eller inte ar
transporttjanstens anknytning till det land dar transporten utférs. EU-
lagstiftaren har genom direktivet avvisat forslaget att det for inter-
nationella vagtransporter skulle inféras en tidsgrans for nér utstationering
ska anses foreligga. | fraga om cabotagetransporter finns ocksa en
uttrycklig bestammelse att en forare som utfor sadana transporter ska anses
vara utstationerad (artikel 1.7). Det star darmed klart att det enligt
direktivet innebdr att en utstationering ska anses foreligga nér ett transport-
foretag sénder sin forare till ett annat land for att utféra cabotage-
transporter dér, &ven ndr den tid som foraren tillbringar i vérdlandet &r
kortvarig.

Mot bakgrund av att det forekommit osékerhet i fraga om tillampningen
av utstationeringsreglerna pa forare i vagtransportsektorn finns anledning
att uttryckligen fortydliga regelverket. For att avgdra om en forare ar
utstationerad skiljer direktivet pa olika typer av transporter och klargor
alltsé bl.a. att utférande av cabotagetransporter innebar utstationering. Det
finns darfor starka skal att genomfora direktivet i denna del. Det bor inte
inforas nagon tidsgrans under vilken utstationering inte skulle anses
foreligga i sdana fall.

Regleringen bor ta sikte pa inrikestransporter

Att i en reglering som ska klargdra nér utstationering ska anses foreligga
hénvisa till termen cabotagetransporter &r dock férenat med flera
nackdelar. Bestdmmelserna om cabotage reglerar marknadstilltradet och
innebar att ett transportforetag som ar etablerat i ett land tillfalligt far
utfora inrikestransporter i ett annat land. Utfors sidana transporter under
en langre tid eller till ett storre antal an tillatet, kan det ifragasattas om de
i strikt mening alltjamt utgor cabotagetransporter. Om en bestammelse
hanvisar till uttrycket cabotagetransporter, kan det darfor uppsta oklarheter
i friga om huruvida inrikestransporter i Sverige som utfors i strid med
reglerna om cabotage omfattas eller inte. Har kan det ocksa anmarkas att
direktivet hanvisar till EU-réttsliga regler for marknadstilltrdde for att



avgora om en forare ska anses vara utstationerad. Utstationeringslagens
tillampningsomrade &r dock inte begransat till lander inom EU utan galler
for alla arbetsgivare som &r etablerade utanfor Sverige. Enligt direktivet
far transportforetag etablerade i en icke-medlemsstat heller inte behandlas
formanligare an foretag som &r etablerade i en medlemsstat. Aven av detta
skal ar det oldmpligt att anvénda sig av termer som avser EU-interna
marknadstilltrédesregleringar. Mot den bakgrunden &r det lampligare att i
stallet ange att utstationering foreligger vid transporter inom Sveriges
granser som utfors av transportfretag som ar etablerade i andra ldnder. P4
sa satt blir det ocksa tydligt att eventuella dvertradelser av reglerna om
marknadstilltrade inte paverkar beddmningen av om foraren ar att betrakta
som utstationerad eller inte. En forare bor alltsd kunna anses vara
utstationerad aven om reglerna for cabotage Gvertrads i nagot avseende.

En annan fordel med en sddan reglering &r att &ven inrikes kombinerade
transporter utférda av utlandsetablerade transportforetag omfattas. | skélen
till direktivet anges att kopplingen till vardmedlemsstatens territorium &r
tillrackligt stark nar det géller cabotagetransporter, eftersom hela
transporten &ger rum i vardmedlemsstaten. Detsamma kan dock gélla vid
kombinerade transporter. Aven har anges det i skélen att nar végtransport-
strackan i en kombinerad transport utfors inom vardmedlemsstaten finns
en tillracklig koppling till den medlemsstaten (skél 12). Sadana transporter
skiljer sig i flera avseenden inte at fran cabotagetransporter. | bagge fallen
handlar det om férare som utfor snarlika eller identiska tjénster helt och
héllet inom Sveriges granser. Kopplingen till Sverige ar lika stark oavsett
vilket av dessa tvd marknadstilltraden som aberopas. | likhet med Svenska
Transportarbetareférbundet, Seko och Kommunal anser regeringen darfor
att det saknas skal att gora skillnad mellan dessa tva transporttjanster i
frdga om nar en forare ska anses vara utstationerad.

Nér det kommer till inrikestransporter utforda inom Sveriges granser &r
anknytningen alltsa tillrackligt stark for att foraren ska anses vara
utstationerad. De transporter som avses kan vara antingen gods- eller
persontransporter. | fraga om godstransporter avses situationer dar all
lastning och lossning av godset sker inom Sveriges granser. Motsvarande
bor gélla vid persontransporter, dvs. att all pa- och avstigning av passa-
gerare sker inom Sveriges granser. | frdga om persontransporter bor, for
att inbegripa alla slag av cabotage enligt bussférordningen, &ven
situationer dar bade pa- och avstigning av passagerare sker inom Sveriges
granser i samband med internationell linjetrafik omfattas (jfr artikel 2.7 i
bussférordningen). Med linjetrafik avses enligt bussférordningen person-
transporter med buss som sker pd regelbundna tider langs bestamda
fardvagar, dar passagerare far stiga pd och av vid i forvag bestaimda
héllplatser.

Utstationering foreligger nar transporten utfors at ett utlandsetablerat
transportféretag

Direktivet om utstationering av forare ar tillampligt i tjansteavtalsfallet
(artikel 1.2). En forare som utfor transporter at ett utlandsetablerat
transportforetag kan dock vara utstationerad &ven inom ramen for en
koncern eller som uthyrd arbetskraft. En reglering som anger att
utstationering foreligger 