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1 Sammanfattning

Statistiska centralbyran (SCB) foreslar, pa de grunder som redogors for
nedan, att det i forordningen (2001:100) om den officiella statistiken
(FOS) ska inforas en ny bestimmelse, 5 e §, om uppgiftsskyldighet for
vissa anordnare av utbildningar. SCB foreslar ocksa att det i bilagan till
FOS ska dndras sa att SCB far ytterligare stod for att i vissa fall for
utbildningsstatistik och for jamstalldhetsstatistik behandla kéansliga
personuppgifter som avser halsa. I denna hemstallan utgar SCB fran
bilagans lydelse i den hemstdllan som SCB limnade in hosten 2021.!
Regeringen har mojlighet att infora foreslagna regler genom
bemyndiganden i lagen (2001:99) om den officiella statistiken (LOS).
SCB foreslar att de nya reglerna ska trida i kraft den 1 januari 2024.

! Hemstéllan om @ndring i forordningen (2001:100) om den officiella statistiken (bilagan), SCB 2021-
10-26, dnr A2021/2077. Den hemstéllan har varit pa remiss och remissvaren finns hos regeringen:
Remiss av Statistiska centralbyrans hemstéllan om @ndring i férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken, publicerad 21 april 2022 Uppdaterad 12 september 2022,
https://www.regeringen.se/remisser/2022/04/remiss-av-statistiska-centralbyrans-hemstallan-om-
andring-i-forordningen-2001100-om-den-officiella-statistiken/.

Besoksadress: Telefon  010-479 40 00 Momsregistreringsnr:
Klostergatan 23, Orebro 010-479 70 80 SE202100083701
Karlavagen 100, Stockholm Fax 08-661 52 61 Organisationsnr:

E-post scb@sch.se 2021 00-0837
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2 Forfattningsforslag
Regeringen foreskriver i fragan om férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken

dels att bilagan ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 e §, samt ndrmast fore 5 e §
en rubrik av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
Utbildningsanordnare

5 e § Néringsidkare, kommuner, regioner och kommunalférbund som &r
skolhuvudman eller annars bedriver folkbildning,
yrkeshogskoleutbildning eller andra heltidsstudieformer ska, utéver vad
som anges i 5-5 d §§, lamna uppgifter om
1. enskilda personer som har sokt till utbildningarna,
2. enskilda personer som ér eller har varit inskrivna vid
utbildningarna, och
3. enskilda personer som undervisar eller har undervisat vid
utbildningarna.

Lydelse enligt SCB:s hemstdllan av den 26 oktober 2021

Officiell statistik och vilka myndigheter som ansvarar for
respektive omrade

Utbildning samt
forskning inom
hogskolan

Skolvasende och  Statens skolverk
barnomsorg
Hogskolevasende  Universitetskanslersambetet

Studiestod Centrala
studiestodsnamnden
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Befolkningens SCB
utbildning och
studiedeltagande
Eftergymnasial SCB
yrkesutbildning
Folkbildning SCB

Behandling av kéansliga personuppgifter m.m.
For framstallning av statistik 6ver Skolvasende och barnomsorg far
personuppgifter enligt 8 8 behandlas som avser hélsa for elever i
grundsarskola, specialskola, gymnasiesarskola och kommunal
vuxenutbildning som sarskild utbildning.
For framstallning av statistik 6ver Folkbildning far personuppgifter enligt
8 § behandlas som avser enskilda personers halsotillstand.

Levnadsforhallanden

Levnadsforhallanden

SCB

Jamstalldhet

SCB

Behandling av kansliga personuppgifter
For framstallning av statistik 6ver Levnadsforhallanden far personuppgifter enligt 8 §
behandlas som avser enskilda personers halsotillstdnd och medlemskap i fackforening.
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Foreslagen lydelse

Officiell statistik och vilka myndigheter som ansvarar for
respektive omrade

Utbildning samt
forskning inom
hogskolan

Skolvasende och Statens skolverk
barnomsorg

Hogskolevasende  Universitetskanslersambetet

Studiestod Centrala
studiestodsnamnden
Befolkningens SCB

utbildning och
studiedeltagande

Eftergymnasial SCB
yrkesutbildning
Folkbildning SCB

Behandling av kéansliga personuppgifter m.m.

For framstallning av statistik 6ver Skolvasende och barnomsorg samt
Befolkningens utbildning och studiedeltagande far personuppgifter
enligt 8 8 behandlas som avser hélsa for elever i grundsérskola,
specialskola, gymnasiesarskola och kommunal vuxenutbildning som
sarskild utbildning.

For framstallning av statistik 6ver Folkbildning far personuppgifter enligt
8 § behandlas som avser enskilda personers halsotillstand.

Levnadsforhallanden

Levnadsforhallanden SCB

Jamstéalldhet SCB

Behandling av kansliga personuppgifter

For framstallning av statistik 6ver Levnadsférhallanden far personuppgifter enligt 8 §
behandlas som avser enskilda personers halsotillstdnd och medlemskap i
fackforening. For framstéallning av statistik 6ver Jamstalldhet far personuppgifter enligt
8 § behandlas som avser enskilda personers héalsotillstand.
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3 Konsekvensutredning

3.1 Problemet och vad SCB vill uppna

3.1.1 Uppgiftsskyldighet for utbildningsformerna yrkeshogskola,
folkhogskola och studieforbund

SCB ar sedan 2018 statistikansvarig myndighet for yrkeshdgskolan och
folkhogskolan. Statistikansvaret for studieférbundsstatistiken tillkom
2020. Alla tre utbildningsformer har viaxt under de senaste dren och
finns i stora delar av landet. Yrkeshogskoleutbildning &r en
eftergymnasial utbildningsform som expanderat kraftig de senaste
aren. Antal studerande i yrkeshdgskolan har okat fran 33 700 ar 2007
till 86 000 ar 2021. Folkhogskolan och studieférbunden finns 6ver hela
landet och nar ca 1 miljon ménniskor arligen. Studieférbunden finns i
alla landets 290 kommuner, och folkhdgskolor erbjuder langa kurser
(kurser som ar fran tva veckor langa, upp till fyra &r) i 151 kommuner.

SCB samlar idag in uppgifter pa individniva for att ha som grund for
statistik inom eftergymnasial yrkesutbildning och folkbildning. Det ar
inte mojligt att foreskriva om uppgiftsskyldighet for detta med
nuvarande lydelse av lagen (2001:99) (LOS) och férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken (FOS). SCB:s bedomning ar att
det skulle krévas andring i lag eller forordning for att fa till den
uppgiftsskyldighet som behovs.

Hogskolan har lagligt stod for inhdmtning av individuppgifter i
forordningen (1993:1153) om redovisning av studier med mera vid
universitet och hogskolor och for Skolverkets statistikomrade finns det
stod i skollagen (2010:800) for detta. MYH (Myndigheten for
yrkeshogskolan) som tidigare ansvarade for statistik om yrkeshogskolan
hade ocksa foreskriftsratt for att kunna samla in uppgifter pa
individniva, vilket inte foljde med nar SCB blev statistikansvarig
myndighet. Det rader dirmed en obalans mellan utbildningsformerna
nér det giller att sdkerstilla att uppgifter pa individniva lamnas till SCB
sa att statistiken far tillracklig kvalitet.

Foljande undersokningar som SCB ansvarar for behover stod i LOS och
FOS for att kunna samla in uppgifter pa individniva med
uppgiftsskyldighet:

« Statistik om yrkeshogskolan (sokande och personal)
» Statistik om folkhodgskolan (deltagare, personal)
« Statistik om studieforbundens verksamhet (deltagare)

Studieforbund &r ofta organiserade som ideella foreningar. De
utbildningar pa heltid eller liknande som &r intressanta for statistiken
om utbildning bedrivs i sddan form att SCB gor tolkningen att
studieférbunden da &r att betrakta som naringsidkare.
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Uppgifterna behovs for att SCB ska kunna fortsitta producera officiell
statistik som efterfragas for dessa omraden. Gemensamt for de hiar
undersOkningarna &r att det finns behov av att redovisa statistik om
utbildning tillsammans med uppgifter om:

» nationell bakgrund

» utbildningsbakgrund

o fordldrarnas utbildningsniva

« intrddet pa arbetsmarknaden och 6vergang till vidare studier
* ldan och kommun for folkbokforing.

Dessa uppgifter finns i SCB:s register och kan bara matchas ihop med
eleverna genom att samla in individuppgifter fran respektive
utbildningsform. Genom att samla in uppgifter pa individniva
sakerstéller SCB ocksa kvalitén i undersokningarna genom att kunna
redovisa nettordknade uppgifter, exempelvis att varje person endast
riknas en gang dven om den har sokt till flera utbildningar. Det ger
ocksa mojlighet att rensa bort dubbletter och att kontrollera
uppgifterna mot Registret 6ver totalbefolkningen (RTB). Dessutom
bedoms uppgiftslimnarbordan bli lagre for utbildningsanordnarna om
ett fatal uppgifter pa individniva samlas in, jamfort med gruppuppgifter
dar utbildningsanordnaren sjalv maste inhdmta bakgrundsuppgifterna
direkt fran individerna.

For merparten av undersdkningarna samlas uppgifterna redan idag in
pa individniva. Statistik om undervisande personal dr en ny
undersokning som SCB testade att genomfora 2019. Syftet med
statistiken &r att f en 6verblick om antal undervisande personal i
yrkeshogskolan samt vad personalen har for utbildning och
yrkeserfarenhet. Yrkeshogskolan dr idag en stor eftergymnasial
utbildningsform och dirfor vixer behovet av kunskaper om
personaltidthet och personalens sammanséattning.

Undersokningen om personal var frivillig och resulterade i ytterst fa
svar, vilket gjorde att resultaten inte kunde anvindas. Vid kontakter
med uppgiftslimnare framkom frivilligheten samt svarigheter med att
lamna personnummer som tva forklaringar till varfor sa fa svarade pa
undersokningen. Utbildningsdepartementets 6nskan om statistik
kvarstod och darfor gick SCB under 2022 ut med en remiss med forslag
om att samla in uppgifter om personalen pa gruppniva. Remissvaren
var starkt negativa till en insamling pa gruppniva. Skil som ndmndes
var bland annat att arbetsinsatsen skulle bli betydande for att
sammanstélla uppgifterna.

SCB bedomer att den enda framkomliga vagen for att fa fram anvindbar
statistik dr att samla in personuppgifter med uppgiftslamnarplikt.
Tanken &dr att samla in minsta moéjliga uppgifter om undervisande
personal (personnummer, utbildnings- och omgangsnummer,
tjansteomfattning och anstallningsform) och ta fram alla 6vriga
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uppgifter om utbildning och yrkeserfarenhet fran SCB:s administrativa
register.

3.1.2 Stod for att hantera kansliga personuppgifter inom
Befolkningens utbildning och studiedeltagande

Antalet elever i grundsarskolan och gymnasiesarskolan har 6kat under
de senaste aren. Under hostterminen 2021 fanns ungefar 15 000 elever i
grundsarskolan och 6 000 elever i gymnasiesarskolan.

Grundsarskolan och gymnasiesérskolan ér till for elever med
intellektuell funktionsnedsattning. En sddan funktionsnedsattning
riaknas som en personuppgift om elevens hilsa. Redan den
omstidndigheten att en person gar i grundsarskola eller
gymnasiesidrskola ska darfor ses som en personuppgift om elevens hélsa
och dr en kénslig personuppgift enligt art. 9 dataskyddsférordningen?.
Enligt 8 & FOS saknar SCB rétt att hantera kidnsliga personuppgifter
inom statistikomradet Befolkningens utbildning och studiedeltagande.
Av den anledningen ingar inte uppgifter om grundsarskolan och
gymnasiesdrskolan i de register som ligger till grund for den officiella
statistiken inom omradet.

De register som ligger till grund for den officiella statistiken innehaller
bland annat uppgifter om individers avklarade utbildningsniva,
utbildningsinriktning, utbildningsform och pagaende utbildning.
Eftersom grundsarskolan och gymnasieséarskolan idag inte kan beaktas
saknas information for personer som deltagit i dessa utbildningsformer.
Antalet elever i utbildningsformerna har succesivt 6kat under senare ar
vilket innebar att bortfallet i registren, och ddarmed ocksa i den officiella
statistiken, okat over tid.

Uppgifter om avklarad utbildning i grundsédrskolan och
gymnasiesdrskolan skulle bidra till att minska bortfallet och darmed
forbattra kvaliteten i den officiell statistiken, framfor allt i gruppen
unga som dr fodda i Sverige. Som exempel kan ndmnas att hilften av de
som saknar uppgift om utbildning i gruppen inrikes fodda i aldern 17-
19 ar aterfinns i gymnasiesérskolan och har tidigare deltagit i
grundséarskolan.

Forutom uppgifter fran grundsirskola och gymnasiesarskola finns det
behov av att i Befolkningens utbildning och studiedeltagande inkludera
uppgifter om elever som slutfort arskurs 9 vid en av landets
specialskolor och uppgifter om elever i kommunal vuxenutbildning som
sarskild utbildning.

? Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).
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3.1.2.1 Mer om register som ligger till grund for Befolkningens
utbildning och studiedeltagande

De register som ligger till grund for Befolkningens utbildning och
studiedeltagande uppdateras arligen med uppgifter fran andra register
pa SCB och andra myndigheter. Bland de centrala registren kan nimnas
Skolverkets elevregister och bedomda utldndska lararutbildningar som
ligger till grund for lararlegitimation samt SCB:s universitets- och
hogskoleregister. Aven uppgifter fran flera andra myndigheter ingar
sdsom

e Socialstyrelsen (legitimerad hilso- och sjukvardspersonal)

o Jordbruksverket (legitimerade veterinarer)

o Arbetsformedlingen (slutford arbetsmarknadsutbildning)

e Universitets- och hogskoleradet (bedomda utldndska gymnasie-,
yrkeshogskole- och hogskoleutbildningar).

Tdckningen i de register som ligger till grund for Befolkningens
utbildning och studiedeltagande dr mycket god, sérskilt for gruppen
inrikes fodda, medan den &r ldagre for gruppen utrikes fodda och sarskilt
nyligen invandrade till Sverige. I stort sett all avslutad utbildning ingar
i registren men som beskrivits ovan ingar inte uppgifter fran
grundsérskolan och gymnasiesdrskolan.

Anvandare av statistiken over Befolkningens utbildning och
studiedeltagande dr kommuner, regioner, lansstyrelser, forskare,
Utbildningsdepartementet, Centrala studiestédsndmnden, Skolverket,
Universitetskanslersimbetet och Myndigheten for yrkeshdgskolan.

Utbildningsniva och utbildningsinriktning, som ar den centrala
informationen i registren, anviands inte enbart direkt till den officiella
statistiken utan ocksa som bakgrundsvariabel for annan officiell
statistik. Utover det dr uppgifterna mycket vanliga variabler vid
mikrodatautlamnande for forsknings- och statistikandamal. For att fa
en sa bra bild som mojligt av befolkningens utbildning dven vid annan
anviandning an for officiell statistik, exempelvis vid utvirderingar och
uppfdljningar av deltagande i studier och etablering pa
arbetsmarknaden, dr det angelédget att registren ar sa heltdckande som
moijligt.

Av ovanstaende anledningar vore det mycket viktigt att
personuppgifter fran grundsarskolan, gymnasiesarskolan, specialskolan
och uppgifter om kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning,
kan inga i registren for att minska bortfallet och battre dn idag spegla
pagaende och avklarade utbildningar.

Bedomningen dr att SCB behover stod for att behandla uppgifter pa
individniva fran dessa skolformer inom Befolkningens utbildning och
studiedeltagande. Uppgifterna finns redan insamlade av SCB pa
uppdrag av Skolverket, och insamlingen i de hér fallen regleras av
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Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling fran
huvudménnen inom skolvidsendet m.m..

3.1.3 Stod for att hantera kansliga personuppgifter inom
Jamstalldhetsstatistiken

Vid framstillning av officiell jamstélldhetsstatistik pa SCB finns ett
behov av réttsligt stod for att behandla kénsliga personuppgifter om
enskilda personers hilsotillstand. Enligt 15 § LOS och 8 § FOS far
kansliga personuppgifter behandlas for framstillning av statistik om
det anges i bilagan till FOS. Det ar inte angett i bilagan att nagra
kansliga personuppgifter far behandlas for statistikomradet
Jamstalldhet.

Jamstalldhetsstatistiken har ingatt i den officiella statistiken sedan
1994 och syftar till att beskriva samhallsutvecklingen ur ett
jamstalldhetsperspektiv och visa situationen for kvinnor och mén,
flickor och pojkar inom ett stort antal omraden. Under aren 2008-2012
bedrevs ett utvecklingsarbete utifran regeringsuppdrag som SCB fatt
om att utveckla jaimstilldhetsstatistiken. I uppdragen ingick bland
annat att ta fram indikatorer for uppfoljning av jamstélldhetspolitiken.
Sedan SCB forst tog fram och publicerade dessa har behovet utvecklats
och myndigheten fick sa smaningom i uppdrag att ta fram indikatorer
for uppfoljning av det jamstalldhetspolitiska delmalet Jamstalld halsa
(se regeringsbeslut $2017/02912/JAM). Indikatorerna har direfter
fortsatt utvecklats i bade innehall och antal for att mota behovet av
jamstalldhetsstatistik hos anviandarna. Ett antal av de indikatorer som
efterfragas ar beroende av specialbearbetningar av statistik som inte
gors inom de ordinarie undersokningarna. Det handlar i dagsliaget
framfor allt om att ta fram statistik om sjalvskattad hélsa for olika
grupper i befolkningen efter de aldersintervall som anvéands for
jamforbarhet inom jamstalldhetsstatistiken.

3.2  Alternativa losningar och effekterna av att reglering
inte kommer till stand

3.2.1 Uppgiftsskyldighet for utbildningsformerna yrkeshogskola,
folkhogskola och studieforbund

Ett alternativ skulle vara att SCB fortsatter att samla in individuppgifter
pa frivillig grund for sokande till yrkeshogskolan, statistik om
folkhogskolan och studieférbundens deltagare. SCB ser dock en stor
risk i att inte ha uppgiftslamnarplikt for dessa undersokningar,
eftersom trenden i SCB:s frivilliga undersokningar ar att bortfallet okar.
For understkningen om yrkeshogskolans personal dr mojligheten att
samla in uppgifter pa frivillig grund inte en framkomlig vdg. SCB:s
tidigare forsok att samla in uppgifterna resulterade i sa laga
svarsfrekvenser att det inte gick att ta fram nagra statistiska resultat.
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3.2.2 stod for att behandla kansliga personuppgifter inom
Befolkningens utbildning och studiedeltagande

En alternativ 16sning skulle kunna vara att regeringen skulle utfarda en
speciell forordning just om utbildningsstatistiken. Det framstar som en
samre 10sning dn att samla bestimmelserna om uppgiftsskyldighet och
om vilka personuppgifter som far behandlas i LOS och FOS.

Om den foreslagna regleringen inte kommer pa plats kommer andelen
som saknar uppgift om utbildningsniva och utbildningsinriktning samt
studiedeltagande Oka i de register som ligger till grund for den officiella
statistiken. Det riskerar att leda till att inte ge en heltdckande bild 6ver
studiedeltagandet och avklarade utbildningar i Sverige.

3.2.3 Stod for att hantera kansliga personuppgifter inom
Jamstalldhetsstatistiken

En alternativ I6sning &r att inte publicera statistik som innebar att
kédnsliga personuppgifter hanteras. Jamstalldhetsstatistiken skulle i
detta fall enbart ha mojlighet att sammanstélla och publicera statistik
som ursprungligen dr framstéilld for andra &ndamal dn att belysa
jamstalldhet.

3.3  Vilka som berors av regleringen

3.3.1 Uppgiftsskyldighet for utbildningsformerna yrkeshogskola,
folkhogskola och studieforbund

Utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan, folkhégskolor och
studieforbund dr berérda av regleringen genom att det 4r dem som ar
uppgiftslamnare, men dven de individer som deltagit i nagon av dessa
utbildningsformer &r berorda.

3.3.2 Stod for att behandla kansliga personuppgifter inom
Befolkningens utbildning och studiedeltagande

Individer som har deltagit i utbildning inom grundsirskola,
gymnasiesdrskola, specialskola och kommunal vuxenutbildning som
sarskild utbildning &r berdrda av regleringen genom att uppgift om
deras deltagande i skola aterfinns i registren.

3.3.3 Stod for att hantera kansliga personuppgifter inom
Jamstalldhetsstatistiken

De individer som ar uppgiftslamnare eller pa annat satt utgér underlag
for det material som behandlas berérs satillvida att deras
personuppgifter behandlas vid ytterligare ett eller flera tillfallen.

Aven jamstilldhetsstatistikens anvandare berors pa sa sitt att de har
moijlighet att ta del av statistik som dr producerad med ett
jamstalldhetsperspektiv i fokus.
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Forslaget innebér i nuldget inte nagon 6kad uppgiftslamnarborda, ny
datainsamling eller ytterligare utlimnanden av mikrodata mellan
myndigheter.

3.34 Narmare om individer som berors

Forslagen i hemstéllan skulle innebéra att SCB skulle kunna framstalla
ny statistik sasom officiell statistik. Uppgifter till den officiella
statistiken kan hamtas in fran olika uppgiftslamnare med
uppgiftsskyldighet, det giller inte bara inhdmtande av uppgifter om
uppgiftslimnaren sjdlv. Det hir skulle paverka manga enskilda
individer, vars uppgifter finns i olika register och skulle komma att
ligga till grund for ny officiell statistik.

Det framgar av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen att var och en
gentemot det allmédnna ar skyddad mot betydande intrang i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebar
overvakning eller kartldggning av den enskildes personliga
forhallanden. Begriansningar i denna rattighet far ske genom lag eller
forordning i den ordning som framgar av 2 kap. 20 § regeringsformen.
Sadana begransningar har genomforts for den officiella statistiken
genom LOS, dir regeringen ocksa har bemyndigats att utfarda narmare
bestammelser, vilket regeringen har gjort i FOS. De huvudsakliga
overviagandena om inskrinkning av personers integritet for den
officiella statistikens skull har darfér redan genomforts i de olika
arbeten med att utveckla LOS och FOS som har skett over tid. For nya
eller utvidgade statistikomraden i den hiar hemstéllan finns en
utveckling av skélen till detta for respektive statistikomrade.

Individers personliga integritet dr dven skyddad i EU genom
bestimmelser om personuppgifter i dataskyddsforordningen. Det
framgar bland annat av dataskyddsférordningen att personuppgifter
bara far behandlas om det finns en laglig grund f6r behandlingen i art. 6
forordningen. Nar personuppgifter behandlas for den officiella
statistiken, och annan statistik av statliga myndigheter, raknas det som
en sadan behandling av personuppgifter som dr nédvéndig for att
utfora en uppgift av allmént intresse. Det finns darfor laglig grund
enligt art. 6.1.e dataskyddsforordningen. Lagliga grunder enligt art.
6.1.e ska enligt art. 6.3 vara faststillda i unionsratten eller i nationell
ratt. Nar SCB framstéller officiell statistik eller annan statlig statistik
finns den kompletterande rittsliga grunden i nationell riatt normalt i
LOS och FOS. Néar SCB framstéller europeisk statistik, finns den
kompletterande rittsliga grunden i de EU-rdttsakter som ligger till
grund for statistiken. Dar denna hemstallan innehaller argument for
nya eller utékade omraden for den officiella statistiken, far argumenten
ocksa ses som argument for att utoka omradena dér personuppgifter far
anviandas for statistik for ett allmént intresse enligt
dataskyddsforordningen.
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3.4 Bemyndiganden

Det framgér av 14 § LOS att en statistikansvarig myndighet far
behandla personuppgifter for framstallning av statistik, om inte annat
foljer av 15 § LOS. For sadan behandling 4r myndigheten
personuppgiftsansvarig. Enligt 15 § forsta stycket LOS far kinsliga
personuppgifter behandlas om det foljer av foreskrifter som regeringen
meddelar. Vidare framgar det av 27 § LOS att regeringen meddelar
kompletterande foreskrifter om den officiella statistiken.

3.5 Kostnadsmissiga och andra konsekvenser samt
jamforelse av regleringsalternativ

3.5.1 Uppgiftsskyldighet for utbildningsformerna yrkeshogskola,
folkhogskola och studieforbund

Uppgifterna samlas redan idag in pa individniva, for merparten av
undersokningarna, for att underlatta uppgiftslimnarbordan, sa
kostnaderna bedoms forsumbara for uppgiftslamnarna.

Undersokningen om undervisande personal dr dock en ny undersokning
som SCB testade att samla in pa individniva 2019, men eftersom
undersokningen var frivillig blev svarsandelen lag. Anordnarna anférde
ocksa att arbetsinsatsen skulle bli omfattande for att sammanstalla
uppgifterna till undersokningen. I praktiken innebér troligen
uppgiftslamnarplikten en nagot storre uppgiftslaimnarborda, da fler
forvantas svara dn om undersokningen ar frivillig. SCB kommer i vanlig
ordning att skicka foreskrifterna pa remiss till NNR och SKR.

3.5.2 Stod for att behandla kansliga personuppgifter inom
Befolkningens utbildning och studiedeltagande

Uppgifterna som berors samlas in och hanteras redan idag inom
skolstatistiken som SCB producerar pa uppdrag av Skolverket.
Resursmaéssiga kostnader att anvinda uppgifterna i redan befintliga
register kan ske inom befintliga arbetssitt och rutiner. Den direkta
kostnaden for SCB bedoms darmed som foérsumbar och hanteras inom
den 16pande ordinarie verksamheten.

3.5.3 Stod for att hantera kansliga personuppgifter inom
Jamstalldhetsstatistiken
Kostnaderna forknippade med forslaget dr inom befintlig ram.

3.6 Overensstimmelse med EU-riitten

3.6.1 Uppgiftsskyldighet for utbildningsformerna yrkeshogskola,
folkhogskola och studieforbund

SCB behover uppgifterna om deltagare, undervisande personal och
kostnader i yrkeshogskolan, folkhogskolan och studieforbunden i
UNESCO-OECD-Eurostat (UOE)-rapporteringen som styrs av EU-
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forordning 452/2008%. For sokande till yrkeshogskolan finns ingen
internationell reglering.

3.6.2 Stod for att behandla kansliga personuppgifter inom
Befolkningens utbildning och studiedeltagande

De register som ligger till grund for Befolkningens utbildning och
studiedeltagande anvinds till den forekommande nationella officiella
statistiken och inte den statistik som redovisas till EU:s
statistikmyndighet EUROSTAT. Daremot anvinds innehallet i registren
i flera andra statistikunderlag som redovisas till EU. Uppgifterna
anviands da som bakgrundsvariabler for att redovisa statistik sasom
Labour Force Survey (LFS) och Statistics on Income and Living
Conditions (SILC).

3.6.3 Stod for att hantera kansliga personuppgifter inom
Jamstalldhetsstatistiken

Jamstalldhetsstatistiken omfattas inte av specifik EU-reglering utover
den som dr gemensam for officiell statistik.

3.6.4 Behandling av personuppgifter

Behandling av personuppgifter regleras gemensamt for EU/EES genom
dataskyddsforordningen.* Statistikansvariga myndigheter behandlar
personuppgifter med laglig grund i art. 6.1.e dataskyddsforordningen,
utifran att behandlingen dr nédvindig for att utfora uppgifter av
allmént intresse. En sddan kompletterande laglig grund som enligt art.
6.3 ska finnas i EU-rdtten eller nationell rétt finns i LOS.

Personuppgifter om hilsa dr sadana personuppgifter som det enligt art.
9.1 dataskyddsforordningen ar forbjudet att behandla, om det inte finns
uttryckliga undantag i art. 9.2. Det framgar av art. 9.2.j att behandling
av sadana personuppgifter dr tillaiten om den ar nédvindig for
statistiska d&ndamal i enlighet med art. 89.1 pa grundval av EU-rdtten
eller nationell rétt. Forslaget i den hiar hemstéllan omfattar en utokad
ritt att pa denna grund behandla personuppgifter om hélsa for den
officiella statistiken.

3.7 Tidpunkten for ikrafttradande och behovet av
informationsinsatser

Uppgifter om deltagande i grundsédrskola, gymnasiesirskola,
specialskola och kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning
foreslas goras tillgdnglig fran och med 1 januari 2024.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 452/2008 av den 23 april 2008 om framstéllning
och utveckling av statistik om utbildning och livslangt larande, i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och Radets férordning (EU) 2019/1700 av den 10 oktober 2019.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).
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SCB behover stod for att utfarda uppgiftsskyldighet for
utbildningsformerna yrkeshogskola, folkhogskola och studieférbund
fran och med 1 januari 2024. Detta for att skyndsamt forhindra
eventuellt bortfall i undersékningarna men ocksa for att i tid hinna
forbereda anordnare inom yrkeshégskolan om en eventuell insamling
av undervisande personal.

SCB har for avsikt att utfarda foreskrifter enligt 15 § FOS som ger
ndarmare detaljer om den uppgiftsskyldighet som skulle f6lja av den
foreslagna 5 e § FOS. Bilagor till sadana foreskrifter ar som regel de
enkater som uppgiftslamnarna maste fylla i for att uppfylla sin
uppgiftsskyldighet. Nar enkéiterna skickas ut till uppgiftslimnarna
innebdr det i sig att uppgiftslamnarna upplyses om de regler som géller
for att lamna de aktuella uppgifterna.

Information om behandling av uppgifterna i registren sker genom
Dataskyddsférordningens artikel 15 som tillforsdakrar den registrerades
ratt till tillgang av sina uppgifter samt artikel 30 dar uppgifterna
kommer att inga i det register 6ver behandlingar som &r allmént
tillgdngligt.

For att kunna uppdatera berorda indikatorer fran och med varen 2024
behover SCB stod for att behandla kéansliga personuppgifter om
enskilda personers hilsotillstand for framstéllning av officiell
jamstalldhetsstatistik fran och med 1 januari 2024.

4 Forfattningskommentar
41 5e§

Overviagandena finns framfor allt i avsnitt 3.1.2 ovan.

Paragrafen medfor en 6kad uppgiftsskyldighet for dem som anordnar
utbildningar som SCB framstaller statistik om. Den okade
uppgiftsskyldigheten giller uppgifter om tre olika kategorier av
enskilda personer. Det dr de som har sokt till utbildningarna, de som dr
eller har varit inskrivna vid utbildningarna, och de som undervisar eller
har undervisat vid utbildningarna.

De uppgifter som giller dem som har varit inskrivna pa, sokt till eller
har undervisat vid utbildningarna omfattar bara uppgifter tre ar bakat i
tiden. Detta foljer av 7 § andra stycket LOS, som sdger att skyldigheten
att lamna uppgifter for den officiella statistiken inte géller uppgifter
som avser forhallanden som ligger mer &n tre ar tillbaka i tiden. En
sadan begransning i tiden behover darfor inte upprepas i den féreslagna
5 e §. Avsikten ar att folja upp den regeln med regler om gallring och
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arkivering hos SCB, dar SCB far bedoma hur lang tid uppgifterna
behover finnas kvar pa SCB for statistikens &ndamal.

4.2  Bilagan
Overvigandena finns framfor allt i avsnitt 3.1.2 ovan.

De nya bestimmelserna i bilagan ger SCB mojlighet att behandla
personuppgifter som avser personers hilsa, nir det géller
utbildningsstatistik och jamstalldhetsstatistik. Uppgifter om héalsa ar
s.k. kinsliga personuppgifter som inte far behandlas utan sarskilt stod
for det. Syftet med dndringen &r att utbildningsstatistiken ska kunna
omfatta dven utbildningsformer som dr anpassade for personer med
funktionsnedsittning eller dylikt. Uppgifter om att personer gar pa den
typen av utbildningar blir indirekt uppgifter om personernas hélsa. For
jamstalldhetsstatistikens del dr syftet med dndringen att kunna
publicera efterfragade indikatorer for att folja upp det
jamstalldhetspolitiska delmalet Jamstilld halsa.



