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Remissvar Hem for barn och unga For en trygg
sdker och meningsfull vard (SOU 2025:84)

Vardféretagarna har beretts tillfalle att lamna remissvar pa betankandet Hem fér barn och
unga For en trygg saker och meningsfull vard (SOU 2025:84).

Inledning

Vardfoéretagarna ar en arbetsgivar- och branschorganisation for privat och idéburen vard
och omsorg. Vardforetagarna har cirka 1 900 medlemsféretag med drygt 115 000
arsanstallda som bedriver vard och omsorg i hela Sverige. Bland medlemmarna finns
saval storre som mindre aktorer representerade och alla omfattas av kollektivavtal.

| Sverige bedrivs atta av tio hem for vard eller boende (HVB) fér barn och unga i privat
regi. Den privatdrivna individ- och familjeomsorgen spelar darmed en avgérande roll for
att barn och unga ska fa det stdd och den behandling de behdver.

Vardféretagarnas synpunkter begrénsas till de delar av betdnkandet som bedéms ha
direkt paverkan pa medlemsféretagens verksamhet och darmed paverka barn och unga i
dessa verksamheter pa ett negativt satt for att forslagen inte ar tillrackliga eller
andamalsenliga.

Vardforetagarna vill lamna féljande synpunkter pa utredningens forslag.

Overgripande synpunkter

Vardféretagarna valkomnar utredningens évergripande férslag om en tydligare
differentiering och utformning samt ett tydligare innehall fér den nya placeringsformen
HBU. Dessa forslag kan bidra till 6kad kvalitet och trygghet i varden av barn och unga.
Utredningen foreslar att den nya placeringsformen ersatter dagens HVB foér barn och
unga och ges en tydligare reglering av ansvar, mandat och befogenheter. En sadan
foérandring ar avgdrande for att méta samhallsutvecklingen och skapa stabila och trygga
vardmiljéer for barn och unga.

Specifika synpunkter Id&mnas i huvudsak avseende de kapitel som avser differentiering
och utformning av verksamheter, befogenheter, tillstdnd och tillsyn samt 6vergangsregler.

Vardféretagarna avstar fran att kommentera utredningens konsekvensanalys och
kostnadsberakningar i detalj, men konstaterar att dessa behdver utredas vidare.
Utredningens forslag innebar en vasentlig ambitionshdjning for institutionsvarden av barn
och unga. Det ar darfor avgérande att politiken sakerstaller en langsiktigt hallbar
finansiering, sa att barns och ungas behov inte riskerar att asidosattas pa grund av
ekonomiska dvervaganden i landets kommuner.
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Specifika synpunkter pa utredningens forslag

Vardens differentiering, utformning och innehall

Vardféretagarna valkomnar utredningens férslag och resonemang om att hem for barn
och unga bor differentieras sa att viktiga vardperspektiv kan tillgodoses samt att barn
med komplexa och fordnderliga behov ska fa vard anpassad efter sina individuella behov
utan att behova flytta pa grund av snava avgransningar av hemmet eller dess inriktning.

Differentiering av hem for barn och unga samt utformande av verksamhet och
enhet

Utredningen foreslar att det inférs nya regler i socialtjanstférordningen som innebar att
vardmiljon pa hem for barn och unga ska vara anpassad efter de placerade individernas
behov och alder. Ett hem kan besta av upp till tre enheter, som kan vara separata eller ha
gemensamma utrymmen. En férestandare far ansvara for hogst tre enheter samtidigt och
samma begransning galler fér den som ersatter férestandaren.

Vardféretagarna ar i grunden positiva till forslaget att en forestandare ska kunna ansvara
for tre enheter inom ramen for ett tillstand men onskar att forslagen tydliggors. Det bor
tydligt framga om bestammelsen avser tre enheter inom ett och samma tillstand eller om
den aven kan omfatta tre separata tillstand. Vidare ar fragan om geografisk narhet mellan
enheterna central. For att undvika otydlighet och varierande tillampning bér det definieras
hur langt ifrdn varandra enheterna far vara belagna for att omfattas av samma tillstand.
En riktlinje kan exempelvis vara att avstandet inte far dverstiga en timmes bilvag.

Det ar dven nddvandigt att klargéra om en férestandare kan ansvara for flera enheter
med olika inriktningar. Om sadana férutsattningar inte tydliggérs finns en risk for att
Inspektionen for vard och omsorg, IVO, ges ett alltfor omfattande tolkningsutrymme, vilket
kan skapa osakerhet vid tillstandsprovning.

Ett otydligt regelverk riskerar att leda till att det kravs separata tillstdnd och darmed olika
forestandare for enheter som i praktiken skulle kunna samordnas. Detta skulle medféra
negativa konsekvenser for planering, drift och resurseffektivitet.

En central fraga ar om till exempel en trappuppgang med 18 lagenheter kan delas upp i
tre enheter med sex lagenheter vardera, eller om IVO kommer att tolka bestammelsen sa
att ett helt trapphus endast kan utgoéra en gemensam enhet och darmed omfatta
maximalt sex ldgenheter. En sadan snav tolkning skulle innebara stora svarigheter for
befintliga valfungerande verksamheter. En sadan begransning riskerar kraftigt fordyra
driften av dessa verksamheter och darmed hota en verksamhetsform som i dag bade
fungerar val och svarar mot samhéllets behov av flexibla och individuellt anpassade
I6sningar.

Om aldersgranser och aldersintervall

Vardforetagarna tillstyrker forslaget om att HBU-verksamheter ska ha ett aldersspann om
maximalt tre ar, med majlighet till undantag om sex manader fére samt efter det angivna
intervallet. Det ar en rimlig avvagning mellan behovet av aldershomogena grupper och
den flexibilitet som ibland kravs i praktiken. Samtidigt vill Vardféretagarna understryka
vikten av att det tydligt framgar vem som ansvarar for att bedéma barnets basta i de fall
dar undantag fran aldersspannet blir aktuellt. Det bor klargéras om det ar socialnamnden,
verksamheten eller IVO som har det yttersta tolkningsforetradet. Det finns en
Ooverhangande risk att begreppet "barnets basta" blir foremal for olika tolkningar, vilket
kan leda till rattsosakerhet och ojamlik tilldmpning.
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Bemanningens omfattning

Utredningen foreslar en reglering i socialtjanstférordningen om att en enhet vid ett hem
for barn och unga ska ha tillracklig bemanning for att tillgodose behoven av vard hos de
barn och unga som vardas och for att sékerstalla en trygg och saker vard. Vidare foreslas
att enheten ska vara bemannad dygnet runt. Det ska dessutom finnas ytterligare personal
tillganglig som kan infinna sig utan oskaligt dréjsmal.

Vardforetagarna tillstyrker forslaget om att det ska finnas en tillracklig bemanning samt
alltid ska finnas minst en medarbetare i tjanst under natten. Det ar en grundlaggande
forutsattning for trygghet och sakerhet for de placerade barnen.

Vardféretagarna avstyrker forslaget om att ytterligare personal ska kunna infinna sig utan
oskaligt dréjsmal. Utredningen menar att ytterligare medarbetare ska kunna infinna sig
inom nagra minuter. Fér de enheter som inte &r samlokaliserade med andra HBU innebar
forslaget i praktiken en dubbelbemanning under natten, oaktat antal placerade eller deras
vardbehov. Forslaget skulle innebara betydande kostnadsokningar och praktiska
svarigheter fér manga verksamheter — utan att det nédvandigtvis leder till 6kad kvalitet.

Forebyggande arbete, befogenheter och andra atgarder for en trygg
och saker vard

Vardféretagarna valkomnar utredningens resonemang och forslag om barnets och den
unges basta och delaktighet, vikten av forebyggande atgarder fér att minska behovet av
befogenheter, proportionalitetsprincipen samt inférande av en ny lag om befogenheter
oavsett placeringsgrund (SoL eller LVU), kapitel 9.1 till och med 9.5.

Underrattelse- och dokumentationsskyldighet avseende fysiska ingripanden

Utredningen foreslar att forestandaren ska rapportera fysiska ingripanden till
socialnamnden och IVO utan dréjsmal. Forestandaren ska aven erbjuda barnet eller den
unge ett uppfoljande samtal nar ett fysiskt ingripande skett samt journalféra ingripandet.

Vardféretagarna avstyrker delar av utredningens forslag och lamnar foljande synpunkter.

Utredningen lamnar inga forslag pa forfattningséndringar som tydliggér verksamhetens
eller personalens ansvar och handlingsutrymme for fysiskt ingripande, annat an
rapporterings- och dokumentationsskyldighet. Nuvarande otydlighet skapar en ohallbar
situation dar personalen inte vagar ingripa och férhindra att barn och unga skadar sig
sjalva eller varandra.

Utredningen konstaterar att "personalen far agera eller ingripa fysiskt inom ramen fér det
dagliga omsorgs- och tillsynsansvaret enligt FB samt inom ramen fér nédrétten och
nédvérnsrétten”. IVO gor en annan tolkning av gallande ratt vilket lett fram till dagens
situation. Utan forfattningsandringar kommer rattsosékerheten besta och verksamheter
riskera att inte kunna uppratthalla en trygg och saker miljo.

Fragan om fysiska ingripanden har nyligen setts éver inom skolan. ”Pa skolans omrade
finns sedan 2022 en befogenhet for skolpersonal reglerad i 5 kap. 6 § skollagen
(2010:800) att ingripa fysiskt for att avvérja vald, krdnkningar eller andra
ordningsstérningar.” Vardfoéretagarna anser att utredningen borde lagt fram ett
motsvarande forslag.

Vidare maste begreppet fysiska ingripanden tydliggoras. Vardféretagarna staller sig
bakom utredningens forslag om att fysiska ingripanden ska rapporteras till
Socialnamnden samt journalféras, men avstyrker forslaget om att dessa aven ska
rapporteras till IVO utan dréjsmal. De fysiska ingripandena bor i stallet omfattas av
frekvenstillsynen, i linje med utredningens férslag i avsnitt 10.5.2.

Vardforetagarna tillstyrker forslaget om att barnet eller den unge skall erbjudas ett
uppféljande samtal efter ett fysiskt ingripande.
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Befogenheter for socialnamnden

Utredningen foreslar att socialndmnden far besluta om regelbunden provtagning for
kontroll av nykterhet och drogfrinet samt begransning av elektronisk kommunikation.
Beslutet far galla hogst 30 dagar och for dem med LVU som placeringsgrund, utan
sarskiljning mellan §2-och §3-placeringsbeslut. Socialndmndens mandat att delegera
befogenheter galler inte med SoL som placeringsgrund. Verksamheten ar skyldig att folja
namndens beslut.

Vardféretagarna valkomnar utredningens forslag om tydlig férdelning av ansvar och
mandat mellan socialnamnden respektive den enskilda verksamheten.

Vardforetagarna avstyrker forslaget om 30 dagars tidsbegransade beslut samt att
befogenheterna endast omfattar barn och unga med LVU som placeringsgrund. Det &r
séllan behovet av tydlig granssattning upphor efter 30 dagar och det finns en
Overhangande risk att behoven kvarstar. Beslut maste kunna férnyas eller férlangas av
socialnamnden efter ny riskbedémning, utan drojsmal.

Utredningen anser att befogenheterna inte kan tillampas vid frivilliga placeringar enligt
SolL. Vardforetagarna delar beddmningen men framhaller att behoven ofta ar likartade,
oavsett placeringsgrund. Fér de ungdomar som ar eller blir placerade enligt SoL, i vantan
pa LVU, blir det sarskilt utmanande.

Befogenheter for forestandare

Utredningen foreslar att en forestandare, eller en av férestandaren utsedd person som
uppfyller de utbildningskrav som galler for férestandare, vid hem for barn och unga ska
besluta om och ansvara for genomférandet av inskrankande atgarder. Detta galler bade
vid kommunala och privata hem for barn och unga. Ingen atskillnad gérs mellan sa
kallade generella respektive specialiserade hem. Oavsett om varden sker frivilligt enligt
SoL eller med LVU som placeringsgrund ska férestandaren kunna besluta om féljande
atgarder: Omhandertagande av otillatna foremal (t.ex. droger, vapen, mobiltelefoner),
kroppsvisitation (ej kroppsbesiktning), rumsvisitation samt uppmaning till provtagning.

Forestandaren ska utan dréjsmal underratta socialnamnden efter ett verkstallt beslut om
kroppsvisitation, rumsvisitation eller uppmaning till provtagning vid misstanke om
paverkan enligt lagen med sarskilda bestammelser for vard vid hem fér barn och unga.
Vid rums- eller kroppsvisitation ska tvd medarbetare narvara.

Vardféretagarna tillstyrker utredningens forslag med ett tillagg: Férestandares mojlighet
att delegera beslutsmandat till annan person med motsvarande utbildning som kravs for
forestandare behdver fortydligas. Det ar av yttersta vikt att kunna utse fler an en person —
sarskilt for att hantera situationer nattetid.

Tillstand och tillsyn

Vardféretagarna valkomnar utredningens férslag om en mer gedigen tillstandsprdvning
bestdende av bland annat verksamhetsbesok och intervjuer med s6kande part.
Forslagen om att lata staten ta omstallningskostnader for att séka nya tillstdnd enligt HBU
valkomnas, likasa forslagen om att minska och differentiera kostnader fér mindre
andringsansokningar efter att reformen tratt i kraft, som exempelvis aldersspann for
malgrupp.

Ett tillstand for hem for barn och unga ska vara tidsbegréansat
Utredningen foreslar att ett tillstand for att bedriva verksamhet i form av hem fér barn och

unga ska vara tidsbegransat. Tillstdndet ska galla fér en period om fem ar i taget och
giltighetstiden framga i tillstandsbeviset. Detta ska regleras i socialtjanstférordningen.
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Vardforetagarna avstyrker forslaget. Tillstandet bor gélla tills vidare, pa samma satt som
inom den évriga omsorgen. Ett tidsbegransat tillstand pa fem ar riskerar att hamma
nddvandiga investeringar i &ndamalsenliga lokaler och férsvara en hallbar
kompetensforsorjning. Kvalitet, kontinuitet och trygghet kraver langsiktiga villkor.

Ansoékan om tillstdnd och anmalningsplikt for hem for barn och unga

Utredningen foreslar en tydligare reglering av innehallet fér ansékan om tillstand (féretag)
samt anmalan (kommuner).

Vardforetagarna avstyrker forslaget om fortsatt anmalningsplikt for kommuner.
Tillstandsplikten bor vara utférarneutral for att sakerstalla likvardig vardkvalitet.

Vardforetagarna avstyrker dven forslaget om att antalet planerade arsarbetskrafter skall
anges i tillstdndsansdkan. Antalet arsarbetskrafter maste kunna anpassas efter antal
placeringar och vardtyngd, sarskilt vid omstéllningen av befintliga HVB till HBU, liksom
vid uppstart av nya verksamheter. Se utredningens motsvarande férslag om vad IVO ska
genomféra tillsyn av, kapitel 10.5.2.

Forslaget om att uppge personalens utbildning och erfarenhet vid anstkan far anses
overflodigt da detta reglerats i den nya socialtjanstférordningen 2025:468. Den
skrivningen bor darfér utga.

Verkstallighet av beslut om aterkallelse av tillstand for hem for barn och unga

Utredningen foreslar att IVO:s beslut om att aterkalla ett tillstand eller tills vidare férbjuda
en verksamhet ska galla omedelbart, om inte IVO uttryckligen beslutar nagot annat.
Redan i dag géller sddana beslut direkt, men méjligheten att skjuta upp verkstalligheten
ligger hos den domstol som prdvar ett dverklagande.

Vardféretagarna tillstyrker i huvudsak utredningens férslag men vill framféra att ett sddant
ingripande myndighetsbeslut alltid maste ske utifran barnets basta for att undvika
bristfalliga och férhastade omplaceringar.

Frekvenstillsyn av hem fér barn och unga

Utredningen foreslar att IVO:s tillsyn 6éver hem foér barn och unga ska omfatta
regelbundna inspektioner minst tva ganger per ar. Halften av inspektionerna ska vara
oanmalda, om det inte féreligger skal att besluta annorlunda. Vid en féranmald inspektion
ska IVO samtala med de barn och unga som samtycker till det.

Vardféretagarna har lange framfért att myndigheten behdver genomféra fler fysiska
tillsynsbesok i stallet for att forlita sig pa skriftvaxling — och att dessa besdk med férdel
kan ske oanmalt. Daremot ar en reglering av minst tva inspektioner inte &ndamalsenlig
och Vardfoéretagarna avstyrker darfor forslaget. Tillsynsmyndigheten borde sjalva tillatas
beddma antalet nddvandiga inspektioner for att uppratthalla en effektiv, arlig tillsyn.

| sammanhanget vill Vardforetagarna papeka att tillsynsarenden i dagslaget (oaktat en
eller tva inspektioner) ofta pagar langre an sex manader. Det forekommer regelbundet
tillsynsarenden med handlaggningstider pa mer an tva ar. En fast reglering av minst tva
inspektioner per ar riskerar att forvarra situationen med langa handlaggningstider och
begransa mojligheten att uppratthalla en riskbaserad tillsyn. Det finns darfor starka skal
att reglera tidslangden for 6ppna arenden, snarare an antalet inspektioner, for att tillsynen
skall fylla sin funktion.
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Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Vardforetagarna tillstyrker utredningens évergripande forslag om
Overgangsbestdammelser. Det ar av storsta vikt att reformen kan genomféras sa snart
som mojligt. Samtidigt kvarstar ett antal osékerhetsfaktorer som riskerar forsvara
omstallningen. Utredningens forslag om évergangsbestammelser redogor for den legala
processen, men tar inte hansyn till verksamheternas forutsattningar att stalla om.

Vardféretagarna foreslar darfor att aven den enskilda verksamheten far en
omstallningstid efter nytt, beviljat tillstand, samt att det inrattas ett strukturerat forum,
under l1amplig myndighet, for att sakerstalla att befintliga samt nya upphandlingar och
avtal féljer omstaliningen.

Avslutande kommentarer

Vardféretagarna betonar att en ny, tydlig lagstiftning, val avvagda befogenheter och
realistiska 6dvergangsregler ar avgorande for att barn och unga ska fa en trygg och
hogkvalitativ vard.

Forslagen i utredningen innebar betydande férandringar och ambitionshdjningar, men
utan en hallbar finansiering riskerar malen med HBU-reformen inte att uppnas. Dartill
behdver vissa forslag andras eller fortydligas for att bli mer &ndamalsenliga. Vi uppmanar
darfér ansvariga myndigheter och beslutsfattare att sakerstalla att implementeringen av
den nya placeringsformen sker med realistiska villkor, tillracklig tid fér omstallining och
fokus pa barns och ungas basta.

Vardféretagarna har harutdver inga ytterligare synpunkter.

Med vanlig halsning,

Antje Dedering Johan Lahne
Forbundsdirektor Naringspolitisk expert
Kontaktperson:

Johan Lahne
08-762 69 24
johan.lahne@yvardforetagarna.se
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