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Uppsala kommun, har givits mojlighet att yttra sig over forslagen och materialet i
betankandet. Uppsala ser ett stort behov av reformering av institutionsvarden for barn
och unga och valkomnar till stor del de forslag som utredningen lamnar.

Uppsala ser positivt pa forslaget att framgent sarskilja institutionsvarden mellan vuxna
samt barn och unga genom inférandet av den nya placeringsformen hem for barn och
unga (HBU) for personer upp till 20 ar i tre olika kategorier: hem for barn och foréldrar,
generella hem for barn och unga samt specialiserade hem for barn och unga.

Utformning av hemmen

Uppsala ser differentiering av varden i tre olika kategorier av hem som andamalsenlig, i
synnerhet uppdelningen mellan generella hem och specialiserade hem for att inte
blanda barn och ungar med begynnande problematik med en mer djupt rotad
problematik som staller hogre krav pd verksamheten och gruppsammansattningen.
Det &r inte heller lampligt att blanda malgrupper med vissa olika typer av problematik,
exempelvis bor inte hemmasittande barn med diagnos inom autismspektrumet
samplaceras med barn som har kraftigt utagerande problematik.

Uppsala stéller sig dock fragande till att de specialiserade hemmen endast far ha en
inriktning eftersom utredningen lyfter att manga barn och unga har en kombinerad
problematik, vilket dven Uppsalas egen erfarenhet vittnar om. Dessa barn och unga har
behov av behandling av inte bara en utan for flera olika typer av problematik. Uppsala
ser darmed en oklarhet vad som galler vid placering av till exempel ungdomar med
skadligt bruk/beroende kombinerat med kriminalitet. Om de specialiserade hemmen
endast far erbjuda vard med en inriktning skulle det kunna innebara att ungdomar
med kombinerade behov behdver vaxla mellan olika hem for att fa vard for de olika
behoven i olika skeden. Det skulle i sin tur betyda manga placeringar och fler delar i
vardkedjan i motsats till Socialstyrelsens mal om sa fa placeringar som mojligt.
Ytterligare en fragestallning ar huruvida hem for barn och unga kommer anse sig

tillatas ta emot barn och unga med kombinerad problematik utifran aktuellt tillstand
om endast en viss inriktning av hem for barn och unga.
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Uppsala ser positivt pa begransningen av en enhets storlek till hogst 6 eller i
undantagsfall 7 platser och att varje enhet endast far varda barn och unga inom ett
aldersspann om hogst 3 ar. Det ger béattre forutsattningar for att begransa smittorisken
avseende beteendeproblematik mellan olika klienter och aldersgrupper dven om
mindre enheter tenderar att bli kostnadsdrivande for utforaren.

En mojlig foljd av att begrénsa dldersspannet till 3 ar per enhet ar att kommunala
verksamheter kan fa svart att fylla platserna med egna placeringar, vilket kan resultera
i att kommunen star med hoga kostnader och att verksamheten blir olonsam. Sarskilt
svart kan detta bli for mindre kommuner. For att behalla hemmet i drift kan
kommunen behova salja platser till andra kommuner. Privata utforare har i storre
utstrackning battre mojligheter att delta i upphandlingar av platser an de kommunala.
Att forslaget riskerar att bli sarskilt kostnadsdrivande for kommunala aktorer riskerar
en utveckling mot en an mer privat orienterad leverantdrsmarknad. Uppsala foreslar
att det noga 6vervags om huruvida en lika reglering av dldersspannet mellan
kommunala och privata aktorer medfor en konkurrensfordel for privata aktorer. Vidare
ser Uppsala att ett tredrsspann kan vara problematiskt ur ett barnrattsperspektiv.
Placering av barn eller unga i en alder nara den 6vre gransen for dldersspannet riskerar
behdva omplaceras kort efter att placeringen inleddes. Som ndmnt framhaller
Socialstyrelsen att antalet placeringar ska hallas sa fa som majligt. Varje ny placering
forsvarar for barnet eller den unge att fa stabilitet i tillvaron och att fa en god och
sammanhallen omsorg. Internationell forskning visar att upprepade omplaceringar
kan ge problem med anknytning och tillit, sjalvkansla och identitet, skolgang och
fortsatt utbildning, begransa tillgdngen till god halso- och sjukvard.

| forfattningsforslaget 5 a kap 5 § skriver utredaren att hem for barn och unga kan vara
utformade som en enskild enhet, enskilda enheter med gemensamma utrymmen eller
enskilda enheter med personalutrymmen i anslutning. | avsnitt 7.2 star ddremot att
barn och ungai de olika enheterna inte ska dela gemensamhetsutrymmen eller
interagera med varandra inne i byggnaderna. Lagforslaget bor i sa fall fortydligas med
en formulering i stil med enskilda enheter med for varje enskild enhet gemensamma
utrymmen for att inte méjliggora olika tolkningar. Utredaren 6ppnar dock for
mojligheten att de olika enheterna delar tomt. Uppsala ser risker med att tillata upp till
sd manga som 3 enheter med 6-7 platser i varje, med olika dldersspann per hem for
barn och unga om de barn och unga som vardas dar ges mojlighet att interagera pa
tomten eller i ndra anslutning till hemmet dven om de inre miljoerna ar uppdelade. |
dessa fall vore en an tydligare fysisk och geografisk uppdelning av enheterna att
fororda.

Sarskilda befogenheter

Uppsala delar bilden av att sarskilda befogenheter behdver inféras pa hem fér barn och
unga for att sékerstalla en trygg och saker vard for dem som vardas pa hemmen men
aven for en trygg och saker arbetsmiljo for personalen. Forebyggande och motiverande
arbete ska alltid vara grunden for den vard som ges och varden ska sa langt mojligt ges
i samforstand och med samtycke men i en del fall krévs sarskilda befogenheter for att
trygga sakerheten.

Vad betraffar forslaget i kap. 12.3 om socialnédmndens befogenhet att uppmana till
regelbunden provtagning for kontroll av nykterhet och drogfrihet samt att begransa
anvandningen av elektroniska kommunikationstjanster efterfragar Uppsala en dndring
avseende beslutets giltighetstid. 30 dagar ar i sammanhanget kort tid och kommer
innebara 6kad administration och handpalaggning for kommunerna for att fa till
utskottstider for beslut. | normalfallet &r behovet av sadana slags
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begransningsatgarder mer varaktigt an 30 dagar for att barnet eller den unge ska
kunna tryggas, undvika skada samt tillgodogora sig varden. Exempelvis vore beslut
upp till maximalt 90 dagar en mer rimlig 6vre grans, vilket motsvarar tiden for
primérbehandling pa manga hem, alternativt mojligheten att delegera beslutet till
sarskilt forordnad ledamot for omedelbart beslut, for senare faststallande pa
individutskott.

Uppsala anser att de foreslagna befogenheterna avseende forestandarens mojligheter
att genomfdra en kropps- eller rumsvisitation enligt kap. 12.6 och 12.7 ar val utformade
med respekt for den enskildes 6nskemal och integritet.

Avseende forverkande eller forsaljning av otillatna foremal 14 § 1-2 staller Uppsala sig
fragande till att forestandaren skulle ges ratt att salja dessa. Det ar nddvandigt att
utredaren preciserar vilka foremal som skulle vara lagliga eller lampliga for forsaljning
eftersom flertalet av den sortens foremal som avses i aktuella paragrafer &r olagliga
preparat eller olampliga for vidare forsaljning. Det vore ett olampligt incitament for en
aktor att kunna sélja ett forverkat foremal om det pa nagot satt kan vara oklart vilket
material som kan ingd i kategorierna som kan forverkas. Det dr dartill dven ytterst
oklart vem eller vilken organisation som skulle vara képare av otillatna foremal.
Forstorande eller overlamnande till polismyndigheten vore en rimligare reglering.

Utredaren har i kap. 9.3 6vervagt om det finns behov av sarskilda befogenheter for att
begransa en enskilds vistelse utanfér hemmet men konkluderat att sddana behov inte
foreligger. Utredaren har bedémt att socialndmndens mojligheter att enligt rdadande
LVU-lagstiftning begransa umgange ar tillrackliga. Uppsala gor en annan bedémning,
sarskilt utifran att det &r allmant kant att unga idag avviker fran HVB och begar grova
brott, vilket dven utredningen namner.

Uppsala menar att nuvarande begransning av umgangesratten inte ar tillracklig for att
forhindra att barn och unga avviker for att bega brott eftersom det i vanliga fall inte &r
foraldrar eller andra for socialndmnden kdnda personer, med vilka den enskilde har
umgange, som vanligen utgor den stora faran vad géller risken for att begd grova
valdshandlingar. Darmed anser Uppsala att ytterligare forslag pa lagstiftning behovs
for att begransa vistelse utanfor hemmet for vissa barn och unga i grov kriminalitet
som vardas vid institution. Beslut om sadant vistelseforbud pa till exempel inrddan av
polismyndigheten bor fattas av socialndmnden och vara tidsbegransade. For vissa
unga som tydliggor att de inte kommer efterleva socialnamndens beslut om
vistelseforbud bor forestandare i synnerliga fall ha befogenhet att fysiskt hindra
mojligheten till avvikning till exempel i vantan pa plats pa SiS-hem.

Utredaren podngterar i kap. 6.1.2 att reformer behovs for att motverka instabilitet i
vardkedjan och forbygga brott och andra sociala problem. Vidare lyfter utredaren i kap
5 fram exempel fran nordiska grannlander som har langt ifran lika utbredd grov
brottslighet bland barn och unga men vars befogenheter stracker sig langre an de i
utredningen foreslagna, vilket talar for att Sverige behdver an mer omfattande
befogenheter for att uppna en trygg och saker vardmiljé och samt stavja den grova
brottsligheten.

Exempelvis lyfter utredningen befogenheter fran Danmark som tillbakahallning,
genom att fonster och dorrar lases nar det har avgorande betydelse for den
socialpedagogiska behandlingen av barnet, for att barnet eller den unge inte rymmer
och for att det finns risk for att barnets eller den unges utveckling kan skadas vid
rymning. Samtliga nordiska grannlander tillater dven milda former av fysisk makt
sasom att halla fast eller leda barnet nar det ar uppenbart nédvandigt, inklusive
aterforing vid rymningsforsok. | utredningen foreslds inga nya fysiska befogenheter vid
hem for barn och unga utan istallet i kap. 9.3.4. hdnvisas till nédratten och
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nodvarnsratten. Det vore omojligt att hanvisa till dessa i fraga om att fysiskt forhindra
rymningar eftersom det inte gar att sakert forutse konsekvenserna av en rymning och
detinte gar att havda nodréatt i forvag eller i forebyggande syfte.

| kap 7.8.1 resonerar utredaren kring behoven av skyddsanordningar pa hem for barn
och unga dar obligatoriskt krav pa skyddsanordningar foreslas for hem med
inriktningen sarskilt skyddsbehov. Uppsalas syn ar att pa samma satt som det foreslas
skyddsanordningar for att forhindra att obehdriga tar sigin i hem for barn och unga,
sarskilt de med skyddsinriktning, bor det finnas skyddsanordningar for att forhindra att
barn och unga pa specialiserade hem med inriktning kriminalitet avviker fran hemmet
vid placering enligt LVU.

Kategorin hem for barn och foraldrar har undantagits fran de sarskilda befogenheter
som presenteras i utredningen. Uppsala delar bilden att behovet av sarskilda
befogenheter inom denna kategori inte ar utbrett men med anledning av den 6kade
grova brottsligheten i Sverige bor det finnas mojligheter for en forestandare att
exempelvis rumsvisitera for att vid misstanke sakerstélla att inte otillatna féremal som
alkohol, narkotika eller vapen forvaras pa hemmet.

Bemanning och kompetens

Foreslagen begransning i kap 7.2 om méjligheten att foresta hogst tre enheter ar
valkommen. Vidare anfor utredningen i kap. 7.6 att forestandaren vid ett hem fér barn
och unga ska ha erfarenhet av liknande verksamhet och en hogskoleutbildning vars
innehall ar relevant for verksamheten. Uppsala efterfragar dock en tydligare
specificering av vilket innehall en forestandares utbildning ska ha for att anses
relevant. Nuvarande formulering ger for stort tolkningsutrymme. Uppsala valkomnar
utredningens forslag pa skarpta utbildningskrav i form av minst 2 ars eftergymnasial
utbildning for personalen med inriktning mot socialt arbete, socialpedagogik eller
beteendevetenskap. Uppsala ser idag ett utokat kunskapsbehov avseende
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar hos barn och unga bland personal pa HVB.

Vad betraffar bemanningen pa hem for barn och unga som diskuterasi kap 7.6
efterfragar Uppsala en storre tydlighet i vad som anses vara tillracklig bemanning for
att tillgodose behoven av vard hos de barn och unga som vardas dar och sakerstélla en
trygg och saker vard. Risken med nuvarande formulering &r stort utrymme for tolkning
och en tydlig lagstaniva i likhet till det finlandska exemplet med antal drsarbetskrafter
vore bade klargérande och kvalitetshojande. Att bland annat personalenkater som
utredaren refererar till i kap. 6 ger uttryck for att nastan halften av personalen pa HVB
upplever att de ar underbemannade varje vecka talar for hogre och mer konkretiserade
krav.

Ikrafttradande

Uppsala valkomnar forslaget i kap 13 om ny tillstdndsansokan for befintliga
verksamheter som har barn och unga som malgrupp och anser att den tidsperiod med
de 6vergangsregler som foreslas ar rimliga under forutsattning att Inspektionen for
vard och omsorg har resurser att hantera den stora kvantitet nyansokningar som detta
skulle medfora. Samtidigt stéller det krav pa kommunerna och de privata utférarna att
hinna stélla om och anpassa sina verksamheter utifran nya krav. Uppsala vdlkomnar
darmed att de nya bestdmmelserna tidigast bor trada i kraft ett ar efter att de
beslutats.
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Behov av samordning

Utredningens uppdrag beror inte Statens institutionsstyrelse (SiS) sarskilda
ungdomshem. Regeringen har gett en annan sarskild utredare i uppdrag att se 6ver
uppdrag och organisation for ungdomsvarden inom SiS. Uppsala vill framféra vikten av
att dessa utredningar samordnas sa att vardens utformning och sarskilda
befogenheter synkroniseras i dvergangen mellan vardformerna for en val
sammanhallen vardkedja. Att utredaren valt att inte ga vidare med att foresla reglering
av fysiska begransningsatgarder grundasi att SiS sarskilda ungdomshem saknar delar
av dessa befogenheter idag. Detta talar for att reformeringen av HVB for barn och unga
till hem fér barn och unga (HBU) behover samverkas med utredningen om SiS sarskilda
ungdomshem sa att kommande befogenheter inom HBU-varden star i ratt nivai
forhallande till framtida befogenheter inom SiS-varden.

Det &r dven kant att SiS under manga ar lidit av platsbrist med langa vantetider, vilket
talar for att vissa specialiserade hem for barn och ungai vissa fall bor tillga liknande
befogenheter som SiS for att undvika att den enskilde vallar skada mot antingen sig
sjalv eller andra i vantan pa plats.

Ekonomiska konsekvenser

Av de ekonomiska konsekvenserna har utredaren gjort berakningar pa maxantal om 6
barn per enhet, tillgang till psykolog, rekrytering av jourforestandare for beslut om
tvangsatgarder samt kostnad for regionen att uppratta SIP. Daremot saknas en
kostnadsberakning for bemanning dygnet runt per enhet i jamforelse med per HVB
enligt radande lagstiftning, extra arbetskraft hos socialnédmnden pa grund av
underrattelseskyldighet vid fysiska ingripanden, beslut om tvangsatgarder och
overprovning samt aldersintervallet om 3 ar. Betraffande det sistnamnda har Uppsala i
tidigare stycke namnt oro kring risken att bli kostnadsdrivande for kommunernas egna
verksamheter. Uppsala har dven namnt att forslaget om mindre enheter @n idag kan
innebara utokade kostnader for samtliga utforare och darmed hogre kostnader for
placeringar. Till kostnadskalkylen bor dven tas med krav pa eventuella
ombyggnationer eller lokalbyten for att méta de nya kraven. Allt detta talar for att
utredaren bor ta annu hogre hojd i foreslagna anslag till kommuner och regioner for att
stalla om, bemanna upp och mota hogre placeringskostnader.

Sammantaget bedomer Uppsala utredningens slutsatser som valkomna. Det ar tydligt
att utredaren har lyssnat in och utgatt ifran de behov som de svarande i enk&terna och
intervjuerna givit uttryck for. Med vissa justeringar bedomer Uppsala att utredarens
forslag har forutsattningar att bana vag for en tryggare och sakrare vard fér barn och
unga. Slutligen vill Uppsala framfora att det, mot bakgrund av den debatt om manga
privata aktorer med kriminella foretradare samt bristande kvalitet vore nskvart att
underlatta for kommunala aktorer att starta och bedriva hem for barn och unga eller
reglera bort privata aktorer till forman for offentligt drivna hem fér barn och unga.

Erik Pelling John Hammar

Ordforande Sekreterare



	Yttrande över betänkandet Hem för barn och unga för en trygg, säker och meningsfull vård SOU 2025:84
	Utformning av hemmen
	Särskilda befogenheter
	Bemanning och kompetens
	Ikraftträdande
	Behov av samordning
	Ekonomiska konsekvenser




