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Remiss av betdnkandet Hem for barn och unga - for en trygg,
sdaker och meningsfull vard (SOU 2025:84)

Inledning

Juridiska fakultetsnd&mnden vid Stockholms universitet har genom remiss beretts
mojlighet att yttra sig 6ver betdnkandet Hem for barn och unga — for en trygg, saker och
meningsfull vard. Fakultetsnamnden ser betdnkandet som ett positivt initiativ for att starka
tryggheten, rattssakerheten och kvaliteten i institutionsvarden av barn och unga och
instammer i beddmningen att institutionsvarden av barn och unga behéver reformeras. De
forslag som laggs fram i betdnkandet har potential att héja kvaliteten och sékerheten i
varden, men for att sa ska bli fallet kravs tydlig ansvarsfordelning, reell resurstilldelning
och rattsliga garantier for att barn och ungas réattigheter inte bara starks i teori utan aven i
praktiken. | detta yttrande uppmarksammas nagra principiella farhagor och utmaningar
samt praktiska svarigheter som kan uppsta vid ett genomférande av nagra av forslagen.
Nagra papekanden gors ocksa i fragor dar det anses finnas behov av vissa justeringar,
fortydliganden och behov av mer utredning. Det bor noteras att yttranden inte innefattar
synpunkter pa alla de fragor som betdnkandet behandlar. Har gors nagra dvergripande
papekanden avseende fragor om barnperspektiv och institutionsvard som sista utvéag
liksom behovet av resurser, samlat grepp om den sociala barnavarden samt utvardering
(forsta och sista avsnittet). Darutover ges nagra mer detaljerade synpunkter rorande
utokade befogenheter for forestandare, fragor om jamstéllande av privata aktorer med
myndigheter och ndgot om farhagor om utokade forvantningar pa IVO:s tillsyn.

Overgripande om barnperspektiv och institutionsvérd som sista utvag —

risker och fragor

Fakultetsnamnden ser positivt pa den grundlaggande barnsyn och betonande av barns
rattigheter som tycks ha praglat utredningens arbete. Det dr vért att notera att utredningen
gjort anstrangningar att involvera barn genom verksamhetsbesok, referensgrupper och
samtal med barnrattsorganisationer. Det tycks ocksa som att barns synpunkter har
tillmatts betydelse i utformningen av forslagen. Aven om det kan vackas fragor om
svarsfrekvens och representation av olika grupper barn och unga bland dem som kommit
till tals kan utredningen anda tjana som forebild for andra utredningar som rér barns
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livsforhallanden och rattigheter. Med tanke pa att forskning och rapporter pavisar att barn
med neuropsykiatriska eller intellektuella funktionsnedséttningar ar éverrepresenterade
inom institutionsvarden hade det varit bra med redogorelse for hur utredningen sakerstallt
att just dessa barns asikter tillmatts betydelse. For det fall utredningen inte har haft med
sig det perspektivet i utredningen ser fakultetsnamnden det som en brist och vill se att ett
sarskilt NPF perspektiv fangas upp i den fortsatta beredningen.

Det &r viktigt sasom ocksa tydligt lyfts fram i utredningen att barn och unga i forsta hand
ska fa vard genom att placeras i familjenhem. Detta kan inte nog understrykas, inte minst
med tanke pa de allvarliga brister som uppmarksammats inom saval HVB som statliga
ungdomshem. Riskerna med institutionsvard maste tas pa allvar, samtidigt som denna
anda — som utredningen ocksa konstaterar — ar en oumbarlig del av socialtjanstens
samlade insatser for barn och unga som har stora och sammansatta vard- och stodbehov.

Aven om syftet i denna reform inte &r att fler barn ska placeras eller att varden ska
innebara rattighetsinskrankningar, finns enligt fakultetsndmnden en risk att differentiering
av olika typer av institutioner kan innebara att institutionsvarden ékar i omfattning. Det
tillskapas hem for fler behov och grupper och dédrmed kan det uppfattas som att en signal
sands om att sadana placeringar ska prioriteras. Detta ar viktigt att folja upp. Detsamma
galler den nedre aldersgrans som utredningen foreslar om sju ar. Forskningen tycks
entydigt visa (se exempelvis David Palssons kunskapséversikt i bilaga till utredningen) att
det inte &r lampligt att placera sma barn pa institution och genom att infora en sé lag
aldersgrans riskerar ocksa en signal att séndas om att detta anda accepteras. Huruvida
detta kommer att bli fallet &r viktigt att félja upp.

Uttkade befogenheter

| syfte att sakerstélla en trygg och séker vardmiljé foreslar utredningen att forestandare
inom ramen for den nya placeringsformen ska ha befogenhet att besluta om
omhandertagande av otillatna foremal, kroppsvisitation, rumsvisitation och uppmaning till
provtagning vid misstanke om paverkan av alkohol eller droger. Utredningen motiverar
detta med att dessa atgarder ar av sadan karaktar att de ibland maste utféras akut for att
sékerstélla tryggheten och sakerheten for alla som vistas i hemmet, vilket inte hade varit
maojligt om verksamheterna skulle behdva kontakta socialndmnden och invénta beslut for
att kunna anvanda atgarden. Aven om fakultetsnamnden instammer i att det ar viktigt att
uppratthalla tryggheten och sakerheten for de barn och unga som avses placeras i dessa
hem och darmed motverka férekomsten av narkotika, vapen och personer under paverkan
som aventyrar tryggheten, innebér dessa forslag samtidigt en reell inskrdnkning i barn och
ungas ratt till privatliv och integritet. Detta maste hanteras genom tydliga
rattssakerhetsgarantier, noggrann dokumentation och l6pande extern tillsyn.

Fakultetsnamnden hade gérna sett en ndrmare analys och beskrivning av vissa begrepp
och forutsattningar for dessa befogenheter. Ett exempel ar varfor utredningen foreslar att
ha en strangare troskel (“kan misstankas™) for att vidta vissa av dessa begransningar,
sasom kroppsvisitation och rumsvisitation, under vistelsen pa hem for barn och unga
jamfort med vad som géller i motsvarande situation pa sarskilda ungdomshem enligt LVU
(’uppkommer misstanke”). Utredningen hdnvisar bland annat till att begreppet “kan
misstdnkas” dr mer &ndamélsenligt for situationen pd hem for barn och unga, utan att
forklara pa vilket satt. Det hade darfor varit 6nskvart med en tydligare motivering till
varfor denna skillnad &r nddvandig. Risken dr att den féreslagna ordningen blir mindre
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effektiv an den nuvarande, sérskilt i miljoer dar foremal snabbt kan flyttas mellan rum.
Denna skillnad vécker aven fragor om forutsebarhet och likvardig rattstillampning mellan
olika typer av vardformer.

Ett annat exempel &r hur integritetsskyddet for barn och unga ska kunna sékerstéllas vid
beslut om dessa befogenheter. Utredningen foreslar visserligen vissa atgarder for att
motverka rattssakerhets- och integritetsproblem som kan uppsta vid utférandet av dessa
befogenheter, men enligt fakultetsndmnden skulle vissa av dessa kunna fortydligas. Det
géller till exempel skyldigheten att dokumentera beslut om dessa befogenheter. Detta &r
forvisso ett viktigt steg i ratt riktning, eftersom dokumentation &r en forutsattning for bade
rattssakerhet, tillsyn och uppféljning. Daremot hade det varit mer &ndamalsenligt om ett
sadant dokumentationskrav preciserades narmare och kompletterades med krav pa
innehall. Att beslutet ska dokumenteras i barnets eller den unges journal lamnar 6ppet for
om det racker att notera att atgarden agt rum, eller om dven bedémningen av
misstankegrad, proportionalitet, syfte och alternativa atgarder ska framga. Vid
rumsvisitation kan det till exempel vara viktigt att beskriva vad som faktiskt genomforts
och vilka foremal som patraffats, da syftet med visitation ar begransat till att eftersoka
otillatna foremal. Dokumentationen bor i dessa fall spegla att sokningen ocksa avgransats
déarefter. Utan dessa moment riskerar dokumentationen att bli rent administrativ snarare
an en rattssakerhetsgaranti. Dessutom kan en knapphandig dokumentation férsamra
mojligheterna for eventuell tillsyn i efterhand, vilket i forlangningen riskerar att
underminera bade rattssikerheten och fortroendet for tvangsvardens legitimitet.

En ytterligare synpunkt som fakultetsndmnden vill fora fram avser forutséattningar for
fysiska ingripanden i den nya placeringsformen. Utredningen har évervagt om det bor
inféras befogenheter i form av fysiska ingripanden for att stérka tryggheten och
sakerheten for barn och unga, men har valt att inte foresla en sddan befogenhet. Daremot
har det inforts en underrattelseskyldighet vid fysiska ingripanden (se 8 8 i den nya
foreslagna lagen med sarskilda bestammelser for vard vid hem for barn och unga).
Utredningen gor bedémningen att personal i den nya placeringsformen behdver ha viss
mojlighet att ingripa fysiskt inom ramen for det dagliga omsorgs- och tillsynsansvaret
enligt foréldrabalken och i vissa situationer enligt nodratt och nédvarnsratt. En
bestammelse foreslas inforas som innebar att forestandare ska underréatta placerande
socialnamnd och IVO om sadana fysiska ingripanden. Forestandaren ska dven erbjuda
uppfdljande samtal. Det &r bra att utredningen betonar barns rattssakerhet i detta
avseende. En underrattelseskyldighet kan naturligtvis tydliggora det extraordinara med
sddana ingripanden, men det framstar som motséagelsefullt att lagstiftningen & ena sidan
inte anger att personal vid dessa institutioner har befogenhet att ingripa fysiskt, men &
andra sidan ange att sadana ingripanden ska underratta om sadana anda sker. Det finns
enligt fakultetsndmndens mening en stor risk att det kommer att uppfattas som att
personal har en befogenhet att ingripa fysiskt och att denna befogenhet gar langre &n vad
foraldrabalken medger for foraldrar och att den gar betydligt langre &n nodratten och
nddvarnsratten.

Ytterligare en synpunkt kopplat till utokade befogenheter géller barns taleratt och
mojlighet att foretradas av offentligt bitrade. | utredningen foreslas att barn ska kunna
foretradas av offentligt bitrade nar det galler just mal och arenden rérande de nya
befogenheterna, men denna fraga bor aven relateras till placerade barns generella
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mojlighet att foretradas av rattsliga bitrdden oavsett om de ar placerade med stéd av
socialtjanstlagen eller LVU och under hela deras placeringstid.

Privata aktorer jamstélls med myndigheter i vissa fall —en

rattssakerhetsfraga

| utredningen foreslas att privatrattsliga huvudman for den nya placeringsformen i vissa
avseenden ska jamstallas med myndigheter genom att bestammelserna i 37-47 8§
forvaltningslagen (2017:900) om andring av beslut och 6verklagande tillampas.
Utredningens intention att formellt reglera 6verklaganderétt och réatten till offentligt
bitrade utgor en nodvandig atgard for att tillgodose omedelbara rattssakerhetsbehov i
samband med inférandet av de nya befogenheterna. Samtidigt kvarstar dock vissa
principiella och praktiska fragor som utredningen endast delvis adresserar.

Ur ett forvaltningsrattsligt perspektiv &r karnproblemet att myndighetsutévning
traditionellt tillskrivs offentliga organ som kan garantera insyn, opartiskhet och
ansvarsskyldighet i enlighet med legalitets-, objektivitets- och likabehandlingsprinciperna.
Det ar visserligen en realitet att det stora flertalet HVB med tillstand att varda barn i dag
bedrivs av privata aktorer och att dessa verksamheter fortsatt kan komma att drivas inom
ramen for den nya placeringsformen. Att 6verfora beslutanderatt som direkt inskréanker
individers fri- och rattigheter till privatrattsliga aktorer medfér dock alltid en risk for
intressekonflikter och forsvagad transparens: privata huvudmaén kan ha organisatoriska
och ekonomiska incitament som inte nédvéndigtvis sammanfaller med placerade barns
behov och principen om barnets basta. Den principiella gransdragningen mellan offentlig
maktutévning och privata intressen riskerar darigenom att urholkas, vilket i praktiken kan
forsvara insyn, ansvarstagande och mojligheten for den enskilde att fa en effektiv rattslig
prévning.

Utredningen foreslar att 37-47 88§ forvaltningslagen om andring av beslut och
overklagande ska vara tillampliga pa handlaggningen hos privata huvudman.
Fakultetsnamnden konstaterar att utredningen inte har utvecklat en tillracklig analys av
vilka ytterligare bestammelser i forvaltningslagen som bor tillampas nér drenden hanteras
av privata subjekt, vilket begransar méjligheten att géra en helhetsbedémning av de
rattsliga konsekvenserna av att myndighetsutévning overfors till privata aktorer.

De aktuella befogenheterna innebdr i olika utstrackning inskrankningar av fri- och
rattigheter samt myndighetsutévning mot barn och unga. Detta staller hoga krav pa
rattssakerhetsgarantier. De garantier som forvaltningslagen avser — sdsom krav pa
handlaggning, saklig motivering, dokumentation och mojlighet till oberoende prévning —
forutsatter inte enbart formell tillamplighet utan ocksa reell kapacitet hos aktdren som
utdvar befogenheten. Har uppkommer viss tveksamhet kring hur privata aktorer ska
kunna ta detta ansvar.

Fakultetsnamnden noterar dven att utredningen inte i tillracklig grad redog0r for hur insyn
genom offentlighetsprincipen ska sékerstéllas i privat regi, som en viktig del av
rattssékerheten for barnet eller den unge. Detta blir sérskilt viktigt i situationer dar
maktbalansen ar skev och den unge &r beroende av institutionens medverkan for att fa sin
rost hord.
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Mot bakgrund av detta ser fakultetsndmnden vissa brister med att forslagen, i dess
nuvarande form, inte tydligt reglerar ansvarsfordelning och rattsligt ansvar nér privata
huvudman utévar befogenheter som inskranker barn och ungas rattigheter. Likasa saknas
detaljerade krav pa transparens, dokumentation, offentlighet och garantier fér oberoende
provning samt snabbt tillgangligt rattsligt skydd for den unge. Utan sadan reglering
kvarstar en risk for att reformens syfte — att starka barns rattssakerhet — undermineras nar
centrala beslut flyttas till en privat verksamhet.

Ndagot om forvantningar pa IVO:s tillsyn

Utredningen lagger fram forslag som innebér en tydlig forvantan pa 1IVO:s
tillsynsuppdrag av den nya placeringsformen. Det &r positivt med en sadan ambition som
kan vara en viktig del i at sékerstélla att institutionsvard haller hog och jamn kvalitet samt
att barns rattigheter tillgodoses. Det maste dock betonas att tillsyn inte kan laka bristande
samhallsvard. | detta tillsynsarbete maste 1VO ha reella forutsattningar att fanga barns
situation och tillvaro pa dessa institutioner, inte minst med tanke pa de utékade
befogenheter som foreslas inforas. Barns egna perspektiv maste inkluderas pa ett tydligt
satt. Resurser till IVO behover sakerstéllas for att de ska kunna ta ett sddant ansvar.
Tillsynsfunktionen har tidigare visat sig vara otillracklig for att upptacka manga
situationer dar barn farit illa pa institution.

Behov av resurser till forebyggande arbete, utvéardering och helhetsgrepp om

den sociala barnavarden

Juridiska fakultetsnamnden tillstyrker som framgar 6vergripande en reform i linje med det
som foreslas i betankandet, men det finns som sagt behov av vissa fortydliganden och i
viss man en tydligare konsekvensanalys. Har bor ocksa betonas att det ar av yttersta vikt
att alla de reformer som nyligen har genomforts samt utredningar som pagar och bereds
ses samlat. Sarskilt viktigt ar att det fortsatta arbetet beaktar vad som blir resultatet av
oversynen av Statens institutionsstyrelse (SiS), den pagaende utredningen om kvaliteten i
familjehemsvarden samt 6versynen av LVVU. Nara kopplat till de fragor som denna
utredning behandlar &r ocksa alla de reformer som ror unga lag6vertradare och sankning
av straffbarhetsaldern. Det pagar manga reformer av den sociala barnavarden som
innefattar med inslag av 6kat tvang, kontroll och ingripanden. Det finns &ven uttalade mal
fran regeringen om att 6ka antalet placeringar av barn. Att tillskjuta medel till
socialtjanstens (och andra myndigheters) foérebyggande arbete &r darfor helt centralt for att
undvika placeringar. Likasa ar det av yttersta vikt att den reformerade institutionsvarden
verkligen ges forutsattningar att — sasom betonas i utredningen — bli en plats for socialt
arbete, inte ”forvaring” dér vuxna ges utokade befogenheter i form av kontroll och
inskrankningar av barns- fri och rattigheter. Satsningar pa kompetens och personaltathet
ar har helt avgorande — att det inte bara blir sa i teorin utan aven i barn och ungas dagliga
verklighet. Likasa ar det av stor vikt att denna och andra reformer verkligen utvérderas
och analyseras av ansvariga myndigheter och i forskning sa att vi samlat senare vet om
denna reform (och andra) faktiskt bidrar till tryggare placeringar for barn och unga. For
det fall utvardering och granskning visar att reformen inte uppnar sitt syfte - en trygg,

! Se fér en Gverblick och diskussion om alla dessa reformer i Leviner, P., Social barnavard i (rittslig)
forindring — fran social tjanst och frivillighet till social kontroll och utékat tvang, i Dahlin, Juth &
Sjostrom (Red.), Tvang pa gott och ont - En forskningsantologi om tvang i vilfarden, Tustus, 2025.
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saker och meningsfull vard for barn och unga i behov av samhallets stod och skydd — bor
forstas ytterligare atgarder vidtas.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av prodekan, professor Mark
Klamberg. Yttrandet har beretts av professor Pernilla Leviner och docent Kavot Zillén.

Foredragande har varit utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska
fakultetskansliet.

Mark Klamberg
Karolina Alveryd
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Samhallsvetenskapliga
fakultetsnamnden

Samhallsvetenskapliga fakultetsnamndens synpunkter
pa betankandet Hem for barn och unga For en trygg,
saker och meningsfull vard (SOU 2025:84)

Yttrande
Sammanfattning

Institutionen for socialt arbete staller sig bakom merparten av utredarens forslag till
lagandringar och atgarder som syftar till att garantera barn och unga i samhéllsvard trygghet,
sakerhet och en god omsorg samt behandling. Att placera barn i samhallsvard ar ett
omfattande ingrepp i bade barns och familjers liv, med syftet att ge skydd och stod till barn
och unga i utsatta situationer. Jamfort med manga andra lander ar den svenska
samhallsvarden pa flera centrala omraden bristfalligt reglerad, vilket gor att klargéranden
och reformer &r angelédgna och vélbehdvliga. Utredaren har i huvudsak genomfort ett
noggrant och vélgrundat arbete, dar forslagen vilar pa relevant forskning och samlad
kunskap inom den sociala barnavarden. Eftersom utredningen rymmer ett stort antal forslag
har vi valt att sarskilt kommentera nagra av dem: (1) den nya kategoriseringen, (2)
Personalens kompetens och vardens innehall, (3) Befogenheterna, (4) Tillsynen och (5)

Marknaden.

Sammanfattningsvis gallande den nya kategoriseringen handlar vara invandningar om den
foreslagna kategoriseringen av “generella” och ”specialiserade” hem for barn och unga ér
problematisk, da generella hem riskerar att bade 6ka institutionsplaceringar och leda till

samre stod jamfort med specialiserade alternativ. All institutionsvard bor vara specialiserad

Stockholms universitet
WWW.su.se



55 (?’m’f»o

\3

7
//v/}

20
PRt gy

S
&
HN

Stockholms
universitet

och endast anvéandas nar andra insatser inte ar tillrackliga, med fokus pa ungdomar med
komplexa behov. Vidare foreslar vi att den nedre aldersgransen for institutionsplacering hojs
till 12 ar, eftersom forskning visar att yngre barn tar sérskild skada av sadana placeringar och
i stallet bor erbjudas familjehemsvard eller alternativa vardformer. Gallande personalens
kompetens och vardens innehall lyfter utredningen viktiga forbattringar men personalens
utbildningsniva maste hojas ytterligare, utan undantag, och tillgang till psykolog samt hog
personaltathet behover regleras tydligare for att sakerstélla vardens kvalitet.
Institutionsmiljon bor praglas av balans mellan sakerhet och behandling, med fokus pa
relationell trygghet snarare an yttre kontroll. Gallande fragan om utdkade befogenheter inom
den 6ppna institutionsvarden riskerar det att forstarka maktobalansen, 6ka konflikter och
forsvara vardens kvalitet, samtidigt som forskning visar att tvangsatgéarder kan ge langsiktiga
psykologiska skador. Forskning pekar istallet pa att relationsbaserade och traumamedvetna
metoder skapar tryggare och mer effektiva vardmiljoer. Dérfor bor inférandet av nya
befogenheter begransas, noga provas och endast 6vervagas for specifika institutioner med
sarskilda malgrupper. Avslutningsvis, gallande tillsynens och marknaden: Tillsynen av hem
for vard av barn och unga bor fokusera mer pa fordjupad narvaro och kvalitativa metoder &n
pa okad frekvens, exempelvis genom langre vistelser pa plats for att fanga verksamhetens
faktiska innehall. Samtidigt behover tillstandsprovningen skarpas genom hogre intradeskrav
och lamplighetsintervjuer for att sakerstalla seridsa aktorer, da dagens prévning ar for
genomsléapplig. Tidsbegransade tillstand och provoperioder kan ytterligare bidra till en mer
robust och professionell institutionsvard. HVB-marknaden domineras idag av privata
vinstdrivande aktdrer, med problem som varierande kvalitet, bristande insyn och risk for
oseritsa utforare. Forskning visar att marknaden préglas av strukturella svagheter, bl.a.
informationsasymmetri, svarigheter att byta utforare och avsaknad av konsumentval, vilket
gor den sarbar for missbruk och 6verdrivna vardbehov. Utredningens fokus pa tillsyn och
tillstand lamnar dock den centrala fragan obesvarad: om en vinstdriven marknadsmodell alls

ar forenlig med god och séker vard for utsatta barn och unga.

Beddémning
1. Den nya kategoriseringen

Den nya placeringsform som foreslas Hem for barn och unga ar rimlig och adekvat, dock gar

det att problematisera den kategorisering som foljer av den nya placeringsformen, sarskilt

2/15




universitet

kategorisering 2 och 3, dvs. Generella hem for barn och unga och Specialiserade hem for

barn och unga.

Nér en ung manniska placeras pa institution foreligger nastan uteslutande en omfattande
psykosocial problematik pa flera olika satt (Sallnas, 2019; Leviner & Lundstrom 2017).
Foregaende antagande ligger i linje med att institutionsvard i stérsta mojliga man bara ska
anvandas nér t.ex. andra insatser sa som Gppna insatser inom socialtjansten eller
familjehemsplaceringar inte bedéms som tillrackliga, vilket ocksa utredningen pekar pa.
Utifran den bakgrunden staller vi oss avvaktande till den kategorisering som foreslas
géllande ”Generella” och ”Specialiserade” hem for barn och unga. Dels for att de generella
hemmen (s& som inriktningarna beskrivs) skulle kunna 6ka antal institutionsplacerade barn
(sa kallad utbudsstyrning dar tillgangen pa platser i generella hem i praktiken driver fram fler
placeringar aven nar 6ppenvard eller familjehem vore mer d&ndamalsenliga), dels att det
specialiserade stodet en placering pa institution alltid ska innebara riskerar att utebli gallande

de generella hemmen.

All institutionsvard bor vara specialiserad — begynnande problematik hos barn och unga bor
ej foranleda institutionsvard. Begreppet generella hem &r foljaktligen problematiskt,
eftersom det implicerar lagre krav pa institutionerna, vilket forefaller vara oonskat. Det kan
saledes ifragasattas huruvida samtliga hem for barn och unga inte bor utgoras av
specialiserade hem. Det finns en reell risk att kategorin generella hem utvecklas till en
ospecificerad residualkategori for barn, varav vissa kanske inte bor placeras pa institution.
Foljaktligen kan dessa hem riskera att bli lika konceptuellt otydliga som HVB-hemmen &r i
dagslaget. Kategoriseringen behover ocksa analyseras i relation till barns ratt till kontinuitet.
En uppdelning i olika hemtyper kan leda till fler institutionsbyten nér behov omdefinieras,
vilket riskerar att underminera varaktiga relationer och fortroendefulla band till personal.

Detta ar sarskilt problematiskt utifran Barnkonventionens krav pa barnets béasta.

Var beddémning ar darfor att de generella hemmen for barn och unga tas bort som en explicit
kategori. Vi ar samtidigt medvetna om att var invandning 6ppnar for att unga med mindre
omfattande problematik da potentiellt skulle kunna placeras ihop med unga som har en mer
omfattande problematik, vilket 6ppnar for iatrogena effekter. Fragan ar saledes oerhort

prekar och kanske bor Socialstyrelsen utreda fragan vidare.

3/15




55 (?’m’f»o

\3

7
//v/}

20
PRt gy

S
&
HN

Stockholms
universitet

Vidare; de sex inriktningar som foreslas gallande specialiserade hem for barn och unga
fangar populationens huvudsakliga problematik, dock staller vi oss tveksamma till

kategorin “utredning” och “integrerad vard”. Dessa tva kategorier bor istdllet inkorporeras i
Ovriga fyra kategorier, dvs. det bor alltid finnas en méjlighet under en institutionsvistelse till
att erhdlla adekvat utredning och mojlighet till integrerad vard. Dartill, en mojlig implikation
av inférandet av nya kategorier ar en potentiell expansion av institutionsvardens omfattning.
Det 6vergripande principen bor emellertid vara att placering pa institution begransas till ett
minimum av barn, och att sddana atgarder i forsta hand riktas mot individer med sérskilt

komplexa och omfattande behov som inte kan tillgodoses genom alternativa stodinsatser.

Gallande den nedre aldersgrans som foreslas i utredningen: 7 ar. Det &r bra att utredningen
diskuterar att det bor finnas en nedre aldersgrans (jfr. den statliga ungdomsvarden dar detta
inte finns), d&ven om det ocksa foreslas att barn under 7 ar ska kunna placeras utan
vardnadshavare om det finns synnerliga skal till det. Forskning indikerar dock att det inte &r
lampligt att placera sma barn ensamma pa institution (Quinn m.fl., 2017; Ainsworth &
Thoburn, 2014). En sadan reglering kan uppfattas som ett statligt accepterande av
institutionsplaceringar for denna aldersgrupp, vilket potentiellt kan 6ka antalet placeringar,
sarskilt vid brist pa familjenem. Det framstar foljaktligen som problematiskt att staten genom
nuvarande ordning legitimerar institutionsplaceringar av barn i sa pass lag alder (vilket
forstarks utifran aktuell utredning). 1 en utvecklad valfardsstat som Sverige bor det istéllet
anses angeldget att utveckla alternativa vardformer for denna sarskilt sarbara grupp. Ett
centralt utvecklingsomrade ar att i storre utstrackning tillhandahalla och stodja specialiserade

familjehem for yngre barn med komplexa behov.

Darmed bor den nedre aldersgransen héjas, vilket tydliggor principen att unga barn inte bor
placeras ensamma pa institution. Vi staller oss darfor kritiska till att barn och unga mellan 7
och 11 ar ensamma ska kunna placeras pa institution. Vi foreslar att placering pa hem for
barn och unga enbart ska kunna genomforas fran det att den unge fyllt 12 ar (i annat fall bor
placering ske pa Hem for barn och foraldrar, eller i familjehemsvarden). Detta grundar vi pa
den befintliga forskning som ocksa utredningen refererar till gallande den potentiella skada
en institutionsplacering kan innebéara for en ung manniska. Vidare, barn som har fyllt 12 ar
har en presumtion for beslutskompetens, vilket innebdr att barnet bor anses kapabelt att fatta
egna beslut och fa sina asikter horda i hogre grad an yngre barn. Utifran utredningens data

innebar en aldersgrans pa lagst 12 ar att cirka 10 procent av den totala populationen som
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placeras idag pa hem for barn och unga i framtiden inte bor placeras i den nya

placeringsformen. Institutionsvard bor foljaktligen reserveras till ungdomar.
2. Personalens kompetens och vardens innehall

Det ar sjalvklart att personal som arbetar pa institutioner for barn och unga ska ha adekvat
utbildning, men bade utredningen och forskning visar att personal i stor utstrackning saknar
adekvat utbildning i denna kontext (se t.ex. Palsson m.fl., 2023). Darfor ar det bra att
utredningen foreslar en viss skarpning gallande detta. Vi hade dock sett att den majligheten
som fortfarande finns kvar i forslaget (7.6.1) att icke-utbildad personal kan arbeta pa ett hem
for barn och unga helt togs bort. Istallet bor det skapas mojlighet till validering for personal
samt att institutionerna under en 3-5 ars period ges mojlighet att erbjuda personal att skaffa
erforderlig utbildning. Regeln bor vara att det inte ska vara méjligt att géra undantag. En hdg
utbildningsniva hos personalen framstar som sarskilt betydelsefull i ljuset av de 6kade krav
som stalls pa institutionsvardens innehall. I takt med att forskningsbaserade och
evidensstyrda behandlingsmetoder i allt hogre grad forvantas utgora grunden for varden, blir
personalens kompetens en avgorande forutsattning for implementering och kvalitetssékring.
Utan tillracklig utbildningsniva riskerar varden att praglas av inkonsekvent tillampning,
bristande metodtrohet och sémre behandlingsresultat. En satsning pa hog utbildningsgrad &r
darfor inte enbart en fraga om professionell standard, utan en strukturell forutséttning for att
institutionsvarden ska kunna uppfylla sitt uppdrag pa ett kunskapsbaserat och andamalsenligt
sétt. Hog personalomséttning ar en valkand riskfaktor som undergraver relationell kontinuitet
och langsiktigt behandlingsarbete. Reformarbetet bor darfor ocksa adressera arbetsvillkor

och arbetsmiljé som en integrerad del av kvalitetsutvecklingen.

Det &r positivt att tillgang till psykolog foreslas som ett krav, men det saknas en reglering av
miniminiva, vilket riskerar att urholka bestammelsens praktiska betydelse. Det vore darfor
motiverat att Gvervaga nagon form av lagsta grans for att sékerstélla dess genomslag.
Avseende bemanning har utredningen valt en begrénsad reglering, men tidigare forskning
understryker att hog personaltathet i regel ar en avgorande faktor for vardens kvalitet
(Whittaker m.fl., 2023). Personalrelaterade faktorer utgor enligt ett flertal studier
institutionsvardens mest betydelsefulla resurs, vilket motiverar en tydligare betoning av
dessa aspekter i det fortsatta reformarbetet (Anglin & Henderson, 2024; Gharabaghi, 2024;
Burns & Emond, 2023).
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Det ar av central betydelse att hemmen ar utrustade med sékerhetsanordningar i en
omfattning som mojliggor en trygg vardmiljo och som skyddar barnen fran att skada sig
sjalva eller andra. Samtidigt &r det angelaget att betoningen pa yttre sékerhet inte ges en
oproportionerlig tyngd i forhallande till barnens individuella behov och problematik.
Forskning framhaller att god institutionsvard bor efterstrava en hemlik och familjelik miljé
(Anglin, 2002, 2004). Detta innebér att graden av sakerhetsanordningar bor st i rimlig
proportion till behoven hos de barn som placeras vid det specifika hemmet. Eftersom
majoriteten av barn placeras frivilligt i institutionsvard ar det vidare av vikt att
verksamheterna utvecklar former av sa kallad dynamisk sakerhet, vilket inkluderar hog
personalndrvaro och ett professionellt forhallningssétt praglat av tillitsfulla relationer till de
unga (Thomas m.fl., 2025; van Gink m.fl., 2018ab).

Gallande vardens innehall resonerar utredningen kring olika begrepp, sa som behandling,
psykosocialt stod och stod kopplat till de insatser som unga pa institution kan tankas behova.
Vi anser dock att utgangspunkten i den breda beskrivningen av begreppet behandling blir
alldeles for otydlig. Med fordel hade utgangspunkten istéllet tagit fran begreppet psykosocial
behandling. Ojehagen och Fahlke (2015) definierar psykosocial behandling pé foljande satt:
Systematiskt, strukturerat arbete rérande problem, som manifesterat sig socialt och/eller
psykologiskt med mal att arbeta med forandring av aktuellt problem, relationer och sociala
problem. Tillskillnad mot begreppet stod, som utredningen foreslar, implicerar Ojehagen och
Fahlkes definition att ett bearbetande arbete pa ett allomfattande satt kan komma till stand
samt att det ger praktiken mer vigledning. Utifran begreppet ”st6d” kan det ej antas att den

unge erhaller adekvat bearbetning gallande t.ex. trauma vilket utredningen framhaller.

Vidare, det ar bra att handledning foreslas regleras genom foreskrift, dock &r kompetensen
for de som ska tillhandahalla handledningen alldeles for grund. For att bedriva handledning
récker det inte med en grundexamen om 180 hp. Utdver en grundexamen bor det i foreskrift
stipuleras att berord person ska ha vidareutbildning i handledningsmetodik, med férdel

kopplat till de utbildningar som finns vilka i regel &r 45 hp.

3. Befogenheterna

Anvandandet av sérskilda befogenheter ar behaftat med makt och kontroll pa olika satt
(Nunno m.fl., 2022; Andersson, 2021; Rhule, 2005). Aven om sékerhet och trygghet ar

grundlaggande for institutionsvarden, framhaller forskning att vardens innehall endast
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marginellt bestar i personalens utévande av tvangsbefogenheter gentemot barnen (Harder
m.fl., 2017; Izzo m.fl., 2016). Det finns bade nationella och internationella studier som pekar
pa det, dartill flera rapporter fran barnrattsorganisationer i Sverige som pekar pa hur personal
kan missbruka anvandandet av sadana sarskilda befogenheter (Gharabaghi, 2024; Nunno
m.fl., 2022; de Valk m.fl., 2016; de Valk m.fl. 2015; Steckley, 2012; van der Helm, 2011,
Smith, 2010; Steckley & Kendrick, 2008; Sen m.fl., 2007; Rhule, 2005; Colton, 2002). De
séarskilda ungdomshem som drivs av Statens institutionsstyrelse har redan idag maojlighet att
anvanda séarskilda befogenheter nér socialtjansten gjort en utredning och bedémning att den
unge ska placeras pa ett sadant hem. Att 6ppna upp for sarskilda befogenheter aven inom den
”dppna” institutionsvarden dr dérfor inte helt oproblematiskt. Dels for att det forstiarker
asymmetrin mellan de barn och unga som placeras och personalen, dels for att det riskerar att
oka antal valdsincidenter (oavsett valdets riktning, se bl.a. Andersson, 2021), dels for att det
kan forsvéra véardinsatsen, dels att gransen mellan den “’1asta” och 6ppna institutionsvérden

grumlas.

Forskning visar att god institutionsvard forutsatter bibehallen kontakt med omgivning och
familj (Whittaker m.fl., 2023). Atgéarder som innebér avskarmning bor darfor inte tillampas
rutinmassigt eller i verdriven omfattning. Det &r dven av betydelse att barn inte helt
undanhalls tillgang till exempelvis internet, utan ges maéjlighet att pa ett sakert sétt anvanda
teknisk utrustning, da detta ar centralt for deras delaktighet i samhallet (jfr. Sallnas m.fl.,
2010). Erfarenheter fran Finland indikerar vidare att variationer i begransningar mellan barn
inom samma institution kan ge upphov till konflikter i vardmiljon och forsvara barnens

forstaelse av skillnader i behandling.

Anvandningen av tvangsatgarder pa hem for barn och unga ar foljaktligen en kontroversiell
fraga som kraver noggrann etisk och empirisk prévning. Trots positiva svar i de
undersokningar aktuell utredningen har genomfort ar vi, utifran befintlig forskning,

tveksamma till inférandet av sdrskilda befogenheter.

Internationell forskning visar att tvangsatgarder kan leda till langsiktiga psykologiska skador,
negativ identitetsutveckling och 6kad frustration hos unga (Sen m.fl., 2007; Rhule, 2005;
Colton, 2002). | kontrast framhaller manga studier vikten av relationshaserade metoder som
bygger pa tillit, delaktighet, kommunikation och lagaffektiva strategier (Brend m.fl., 2025;
Harder m.fl., 2017; 1zzo m.fl., 2016; Anglin, 2004). Dessa minskar konflikter, starker ungas

emotionella reglering och forbattrar bade trygghet och vardresultat. Samstammigt pekar
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saledes forskningen pa att trygga, stodjande och respektfulla miljéer — dar unga kanner sig
horda — ar mer effektiva an miljoer vilka innehaller tvangsatgarder, i detta fall i form av

sarskilda befogenheter.

Vi menar darfor att utbkade befogenheter riskerar att motverka en kunskapsbaserad och
etiskt hallbar institutionsvard (jfr. Whittaker m.fl., 2016, 2023). Fokus bor istéllet ligga pa
evidensbaserade relationsskapande metoder och traumamedveten omsorg. Darfor ar vi pa en
principiell niva kritiska till att nya befogenheter foreslas i utredningen inom den 6ppna
institutionsvarden, men det som vi stéller oss synnerligen kritiska till &r att de nya
befogenheterna ska implementeras bade pa de generella och specialiserade hem for barn och
unga. En idé hade istallet varit att under en avgréansad tidsperiod implementerat de
befogenheter som foreslas enbart pa de specialiserade hemmen och efter en utvérdering tagit
beslut huruvida &ven de generella hemmen ska inkluderas. Det foreligger en risk att
tvangsatgarder kan komma att tillampas pa ospecificerade och breda grupper av barn. En
sadan utveckling riskerar att underminera vardens och behandlingens kvalitet for vissa
grupper inom institutionsvarden. Det bor darfor 6vervagas huruvida utokade befogenheter
bor begransas till sarskilda typer av institutioner, exempelvis sadana specialiserade pa
ungdomar med kriminalitet eller sjalvdestruktiva beteenden, eller om vissa hem bor undantas
fran dessa befogenheter. Oavsett inriktning ar det centralt att de potentiella riskerna med en
bred implementering av forslagen analyseras och problematiseras. Som framhallits i
forskningen &r det avgdrande att atgarder anpassas till barns specifika behov och
problematik, och det &r problematiskt om befogenheterna utformas efter de mest
problematiska barnens beteende. Insatser och restriktioner bor utformas i 6verensstammelse
med barnens faktiska behov. Forskning indikerar att det finns en grupp barn, vars omfattning
annu ar oklar, som placeras i institutionsvard men for vilka en vard baserad pa samtycke och
frivillighet sannolikt skulle vara tillracklig. En central risk med en bred tillampning av
utokade befogenheter &r att dessa kan komma att anvandas pa ett satt som i praktiken
forsamrar vardens kvalitet for vissa grupper av barn, nagot som bor beaktas noggrant i det

fortsatta arbete géllande befogenhterna.

Dartill, det &r av vikt att genomftra en omfattande och noggrant avvégd konsekvensanalys
avseende tilldelningen av tvangsbefogenheter till privata aktorer inom en sektor som

tidigare, och i nutid, praglats av dokumenterade kvalitetsbrister. En sadan dverlatelse utgor

8/15




9/15

universitet

dessutom ett principiellt avsteg fran den etablerade svenska modellen, dar tvangsatgarder

traditionellt har varit forbehallna statliga och kommunala institutioner.

Om &nda sarskilda befogenheter inforlivas pa dppna institutioner bor bestimmelser om
befogenheter atféljas av ett gediget kunskapsstod som belyser alternativa strategier samt
végledning for hur en omdémesgill och proportionerlig tillampning kan sakerstéllas. Detta
innefattar systematiska insatser i form av utbildning, handledning, adekvat bemanning och
implementering av alternativa metoder. Internationell forskning och praxis erbjuder ett flertal
evidensbaserade konfliktlosningsstrategier och de-eskalerande atgarder som kan utgora
alternativ till fysiska ingripanden, visitationer och liknande tvangsatgarder (Santos m.fl.,
2023; Mackinnon m.fl., 2023; Visser m.fl., 2021ab; Van Gink m.fl., 2020; VVan Gink m.fl.,
2018ab; Moore m.fl., 2017; Whittaker m.fl., 2016).

4. Tillsynen

Att tillsynen av hem for vard av barn och unga foreslas aga rum med en okad frekvens kan
vara rimligt, men vad som framstar som mer adekvat utifran det som foreslas att VO arligen
ska kontrollera &r att oavsett om “’kontrollen” sker 1 eller 2 ganger per ar &r att tillsynen
istallet bor ske under en langre sammantagen tid pa plats av 1VO (Palsson, 2018). Ett kreativt
satt skulle kunna vara att tanka i termer av etnografi: inspektorer tillbringar tid pa
institutionen 3—5 dagar genom att ”bo” dir. Vid sédana tillfallen gar det att fanga hur en
verksamhet bedrivs, vilket &r praktiskt taget omojligt genom att studera dokument eller att
komma ut en dag och prata med personal/ungdomar. Forskning indikerar foljaktligen att
tillsynens nérvaro i sig inte nédvandigtvis medfor forbattrad vardkvalitet eller en dkad
identifiering av missforhallanden. Effekten av tillsyn &r i hog grad kontingent pa hur
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) faktiskt utfor sina uppdrag, vilket understryker
vikten av metodik och professionellt omddme i tillsynsarbetet. Studier indikerar att tillsyn
utgor ett styrinstrument med storre potential att paverka praktik an mjukare,
kunskapsbaserad styrning (jfr. Palsson, 2018). En 6verdriven betoning pa formella och
systematiska aspekter riskerar darfor att underminera tillsynens effekt pa vardens innehall.
For att tillsynen ska vara andamalsenlig bor den i forsta hand orienteras mot de
kvalitetsindikatorer som forskning identifierat som centrala for institutionsvardens kvalitet.
Det skulle &ven vara dnskvéart om tillsynen gick bortom ren regelkontroll och dven frdémjade

kunskapsutveckling genom aterkoppling och erfarenhetsspridning.
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Mot bakgrund av att hemmen fortsatt ska bedrivas inom en marknadsstruktur &r
tillstandsprovningen av avgorande betydelse. Institutionsvard utgér en samhallsviktig
funktion, vilket motiverar att tillstandsprovningen fungerar som ett rigorost urval — endast de
mest kvalificerade aktorerna bor beviljas tillstand. Erfarenheten visar att det &r svart att
avveckla hem nar de val har etablerats. Forskning indikerar att nuvarande tillstandsprévning
ar relativt genomslapplig (Palsson, 2018; Palsson & Shanks, 2021), med fa professionella
krav och huvudsakligen baserad pa skrivbordsbeddomningar, vilket inte sakerstéller att de
etablerade aktorerna ar seriésa och professionella. Hogre intradeskrav kan pa sikt minska
behovet av efterhandskontroller sasom tillsyn och aterkallelser av tillstand, vilket talar for att
en strikt provning initialt ar langsiktigt gynnsam, dven om det tillfalligt kan leda till farre
platser.

Med hansyn till att nuvarande tillstandsprovning enligt forskning inte har visat sig tillrackligt
robust, kan en komplettering med ingaende lamplighetsintervjuer vara motiverad. Har skulle
inspektorer kunna prova foretagens motiv, syn pa behandling, etiska 6vervaganden samt
forstaelse for professionell institutionsvard. Detta ar sarskilt relevant eftersom upphandlare
ofta saknar férhandsinformation om verksamheternas drivkrafter och da vissa aktorer anlitat

konsulter for ansokningar utan egen insikt.

Inforandet av tidsbegransade tillstand ar positivt och kan bidra till en mer dynamisk och
kontrollerbar marknad. Det kan vara lampligt att sarskilt noggrant folja aktorer under de
forsta ett till tva aren, vilket kan ses som en prévoperiod, sarskilt om tillstandsprévningen
inte skérps jamfort med dagens praxis. Detta ar centralt for att sakerstalla att de initialt
beviljade aktorerna lever upp till de krav och den professionalitet som institutionsvarden

kraver.

5. Marknaden

Utredningen beskriver marknadsstyrningens framvaxt fran 90-talet och framat och
konstaterar att HVB-varden idag bedrivs pa en marknad dominerad av privata vinstdrivande
foretag. Utredningen beskriver vidare marknadens tendenser till konsolidering, dvs. att
manga mindre familjedgda HVB ersitts av storskaliga aktorer. Flera problem med HVB-
marknaden tas upp i utredningen, exempelvis att det ar svart att fa en éverblick, varierande
kvalitet/kostnader, hoga lonsamhetsnivaer, tillsynsproblem, planeringssvarigheter, samt

risker kopplade till vinstincitament och oseridsa aktorer.
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Som ett tillagg till de problem som beskrivits i utredningen kan det vara av vikt att lyfta fram
att HVB-marknaden — i likhet med flera andra vélfardsmarknader — i forskning har
diskuterats i termer av kvasimarknader (Le Grand, 1991; Forder, Knapp, & Wistow, 1996;
Kirkpatrick et al., 2001). Denna typ av marknader har beskrivits som behaftade med ett
antal problem som sétter flera av marknadsmekanismerna ur spel. For HVB-marknaden
géller exempelvis att tjansten som erbjuds &r en trovérdighetsvara, vilket innebér att dess
specifika egenskaper inte ar k&nda fore kdpet och att saljaren har mer information om sina
tjanster an kdparen. Dessa omsténdigheter innebér att det finns mojlighet — och kanske
ekonomiska incitament — for utforare att felaktigt framstélla tjansterna, eller att Gverdriva
ungdomars vardbehov. Ett annat problem har att géra med att ungdomar eller barn som
placeras inte enkelt kan byta utférare om tjansterna ar undermaliga. Detta dels eftersom
varden inte alltid ar frivillig, dels eftersom byte av utforare & komplicerat och kan ha
negativa konsekvenser for den unge. Dessutom &r det inte anvandaren av tjansten (dvs.
barnet eller ungdomen) som véljer/kdper tjansten, utan en mellanhand. Idén om att samre
aktorer pa sikt kommer drivas bort med hjélp av konsumentval fungerar daligt pa denna
marknad (Lindgvist, 2014; Sallnds & Wiklund, 2018; Shanks et al., 2021).

For att komma tillratta med vissa av dessa problem foreslar utredningen skarpningar
framforallt vad galler tillstand och tillsyn (se var diskussion om detta ovan). En forbattrad
tillsyn vore visserligen valkommet, men innebar samtidigt att dagens marknad betraktas som
ett sjalvklart utgangslage. Darmed undviker utredningen en mycket central fraga, dvs. om,
och i sa fall hur, en marknad som domineras av vinstdrivande foretag — och dar det inte finns
nagon form av vinstbegransning — ar forenlig med kvalitativ, trygg och saker institutionsvard

for samhéllets mest utsatta barn och unga.
Avslutningsvis

Det pagar for narvarande flera olika utredningar som ber6r den sociala barnavarden och
samhallsvarden pa olika sétt, bland annat gallande vardkedjan och vardplatser (S 2023:G),
starkt barnrattsperspektiv i LVU (S 2023:13) och reformeringen av Statens
institutionsstyrelse (S 2024:01). Aven om den aktuella utredningen har stor betydelse ar det
samtidigt svart att fullt ut bedoma konsekvenserna av forslagen nar de ses i relation till detta

bredare reformarbete.
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