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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker i stort utredningens forslag om att inféra en
ny placeringsform, hem for barn och unga i socialtjanstféorordningen
(2025:468) och en ny lag med bestammelser om det forebyggande
arbetet for en trygg och saker vardmiljo och befogenheter.
Reformen ses sérskilt positivt utifran barnrattsperspektivet och
vikten av att sakerstalla barns skydd och ratt till vard och
behandling.

Lansstyrelsen saknar malgruppen Ensamkommande barn, EKB, i
utredningen. Det ar viktigt att den malgruppen inte gloms bort i
arbetet med en ny placeringsform da dessa barn till viss del placeras
pa HVB idag utifran utformat mottagningssystem.

Lansstyrelsen vill betona att 6nskvard kompetens hos férestdndare
och personal i ett hem fér barn och unga ar kunskap om
valdsutsatthet, jamstalldhet och destruktiva maskulinitetsnormer
samt kunskap om olika former av funktionsnedsattning med
betoning pa neuropsykiatriska diagnoser.

Lansstyrelsen saknar en genomgaende analys av kon i utredningen
och dess forslag for att synliggora att det finns behov av en 6kad
jamstalldhetsintegrering av virden inom hem for barn och unga.
Tjejerna uttrycker en otrygghet i dessa placeringsformer.
Destruktiva maskulinitetsnormer i verksamheterna behover
synliggdras och bekdmpas s att tjejer i 6kad grad skyddas fran vald,
sarskilt det sexuella valdet, bdda av jamnériga och vardpersonal och
av man som soker upp tjejer i dessa vard- och omsorgsformer.

Lansstyrelsen vill betona att det finns flera likheter med reformen
for skyddat boende som tradde i kraft 2024, vilket innebar att det



kan finnas erfarenheter i uppf6ljning av den reformen som kan
appliceras i genomforandet av dessa lagforslag.

Lansstyrelsen vill kommentera utmaningarna med att reglera och
differentiera varden pa det satt som utredningen foreslar.
Indelningen i de tre olika vardformerna kan komma att innebéara att
barn och unga fortsatt kommer uppleva brister i placeringarna da
det forekommer att barns vardbehov inte gar att separera sa som
foreslds i den generella och specialiserade vardformen, pa grund av
sammansatt problematik.

Lansstyrelsen vill &ven uppmarksamma utredningen pa att arbetet
med beddmningsstod och en tydlig kategorisering for socialtjansten
behover implementeras i takt med lagstiftningen. Detta ar viktigt att
ta i beaktande s& kommuner och hem for barn och unga ar redo
infor reformens inférande.

Synpunkter pa betankandets forslag

Lansstyrelsen tillstryker utredningens huvudsakliga forslag men
kommer att lamna synpunkter inom kapitel 1, 4, 6 och 14. Dessa
synpunkter redovisas i kronologisk ordning.

1.1 Forslag till lag (2026:000) med sarskilda
bestammelser for vard vid hem fér barn och unga

18 § Kroppsvisitation

Lansstyrelsen ser mycket positivt pa att barnet eller den unge ska
tillfrdgas om han eller hon 6nskar att ndgon sarskild person ur
personalen genomfor eller narvarar vid kroppsvisitationen men vill
ocksa betona att barnet eller den unge bor tillfragas om det finns
nagon person som barnet inte anser ska nédrvara vid visitationen.
Skalen for detta ar att det finns en risk att vissa personer i
personalen utévar fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp,
vanvard eller féorsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande,
inklusive sexuella 6vergrepp mot barnet.

1.16 Forslag till forordning om andring i
socialtjanstférordningen (2025:468)
5 a kap. Hem for barn och unga



28 Vardens innehall

Lansstyrelsen ser positivt pa en tydligare malgruppsindelning men
vill kommentera utmaningarna med att reglera och differentiera
varden pa det sitt som utredningen foreslar. Linsstyrelsen anser
inte att forslaget om differentieringen ar i 6verensstammelse med
den beskrivning som kommer fran verksamheterna; om barns svéra
och sammansatta vardbehov med svarigheter att kunna gora
lamplighetsbedomningen och valdigt lite tid for att kunna gora en
bra planering for inskrivningen. Den sammansatta problematiken
manga barn har kan goéra det svart att separera vardbehoven sa som
foreslas i den generella och specialiserade vardformen vilket kan
komma att innebara att barn och unga kommer uppleva brister i
placeringar.

Lansstyrelsen vill betona vikten av att barn med olika problematik
ska hélls atskilda fran varandra for att undvika smittoeffekt. Barnen i
utredningen omtalar; att barn och unga som ar placerade pa grund
av familjeproblematik /omsorgssvikt utan egen
beteendeproblematik, exempelvis ensamkommande barn, inte bor
blandas med barn och unga med beteendeproblematik eller de som
har problem med missbruk med de som har psykosocial
problematik. Det ar darfor av stor vikt att enheter med olika
inriktning héalls atskilda med geografiskt avstand sa inte barn och
unga, trots placering pa olika enheter, blir utsatta av smittoeffekt

13 § Forestandare och personal

Lansstyrelsen har blivit varse fran ldnet att det ar vanligt
forekommande att kommunala HVB anvander exempelvis
socionomstudenter som timvikarier eller vaken nattpersonal. Ett
fortydligande vore darfor onskvart kopplat till om det tvadriga
eftergymnasiala utbildningskravet ska galla all personal eller om
timvikarier och vaken nattpersonal kan undantas utbildningskravet
utifran skrivningen om det inte finns sdrskilda skdl.

Ytterligare 6nskvard kompetens hos forestandare och personal i ett
hem for barn och unga ar kunskap om valdsutsatthet, jaimstalldhet
och destruktiva maskulinitetsnormer samt kunskap om olika former
av funktionsnedsattning med betoning pa neuropsykiatriska
tillstand. Detta ar viktig kunskap for att personalen ska kunna arbeta
forebyggande, bidra till en trygg och saker vardmiljo och for att
forebygga anvandandet av befogenheter; 7 § lag (2026:000).

Det finns en stor valdsutsatthet hos gruppen unga, sarskilt tjejer,
bade kopplat till tidigare erfarenheter och risk att utsittas inom



placeringen. Ett sarskilt fokus pé att jamstalldhetsintegrera
verksamheten och varden behovs for att framja jamstalldhet som
skyddsfaktor och minska riskerna med separata risker kopplat till
barnens kon.

6.3.3 Kunskap om reformens resultat och bedémningar
av fortsatta strukturella forandringar

IVOs ansvar inom tillsyn och tillstandsprévning

Lansstyrelsen vill patala vikten att det bor sakerstéllas att IVO har de
resurser och verktyg som kravs for att halla kvalitet i
tillstandsprévning och tillsyn kopplat till lagférandringarna. Redan
vid tillstdndsprovning ar det viktigt att sakerstalla att de aktdrer som
bedriver verksamhet ar seridsa och inte har koppling till organiserad
brottslighet. Exempelvis bor det utredas vilka sarskilda
overvaganden som kravs for registrering av férestandarens
personnummer. Det ar viktigt att kommunerna ska kunna lita pa att
aktoren uppfyller kraven pa lamplighet i lagstiftningen.

Vid tillsyn ar det viktigt att sakerstalla att barnen inom hem for barn
och unga far ratt vard, stéd och behandling. Sarskilt vill
Lansstyrelsen betona att IVOs tillsyn foljer upp att det inte
forekommer vald, krankningar och sexuella évergrepp inom hem for
barn och unga.

Nationell uppféljning

Lansstyrelsen vill betona vikten av nationell uppfoljning. Det finns
risk att ambitionshojningarna inom hem for barn och unga kommer
leda till kostnadsdrivande verksamheter. Likasa ar det av vikt att folja
upp om férandringarna far den effekt som var avsedd utifrdn
barnrattsperspektivet och vikten av att sakerstalla barns skydd och
ratt till vard och behandling. Ytterligare vill Lansstyrelsen betona
vikten av att folja upp jamstélldhetsintegreringen av varden.

14. Konsekvensanalys

14.1 Konsekvenser for barn och unga

For att ytterligare fordjupa konsekvensanalysen av utredningen
forslag, kopplat till barns rattigheter, hade Lansstyrelsen onskat en
analys av helhetsbedomningen. Ytterligare 6nskan hade varit en
analys av forslagen i relation till barnens uttalanden - vilka och vad



inom dessa forslag som avviker respektive omhandertas med
koppling till barns rattigheter?

Lansstyrelsen hade valkomnat tydligare skrivningar i utredningen
som kopplar an till barnens individuella rattigheter, exempelvis
kontinuitet i skolgdng samt skyddsfaktor som stod till foraldrar nar
barnen ar placerade. I Lag (2024:79) om placering av barn i skyddat
boende finns tydligare skrivningar baserat pa barnens individuella
rattigheter medan fokus i dessa forslag i hogre grad handlar om
struktur, kategorisering och differentiering. Lansstyrelsen onskar
darfor en komplettering i lagstiftningen sé att barns rattigheter inte
riskerar att bli svagare i Hem for barn och unga an i skyddat boende.
Av samma anledning bor aven kompetens- och kvalitetskrav for Hem
for barn och unga inte hamna pa en lagre niva an for skyddat
boende, sa att barns rétt till trygghet och professionellt bemétande
blir likvardig oavsett placeringsform.

14.2.3 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Trots att forslagen 1angsiktigt innebar besparingar vill Lansstyrelsen
gora utredningen observant pa att det behovs ekonomiska tillskott i
omstallningsarbetet, sarskilt for kommunerna som har egna HVB-
hem for att kunna gora de ambitionshdjningar som foreslas.
Lansstyrelsen vill ocksa gora utredningen uppmarksam pé att
omstallningen och ambitionshdjningarna hogst troligt kommer att
leda till okade placeringskostnader for kommunerna. Eftersom
hemmen kommer att behova anpassa sin bemanning och
kompetensniva utifran vilken mélgrupp de tar emot ar det hogst
troligt att priserna kommer att skilja sig mellan hemmen som
erbjuder generell och specifik vard.

Lansstyrelsen vill aven uppmarksamma utredningen pa att arbetet
med beddmningsstod och en tydlig kategorisering for socialtjansten
behover implementeras i takt med lagstiftningen. Detta ar viktigt att
ta i beaktande s& kommuner och hem for barn och unga ar redo
infor reformens inférande.

14.9 Jamstalldhet mellan kvinnor och man

Lansstyrelsen saknar en genomgaende analys av kon i utredningen
och dess forslag. Lansstyrelsen vill uppmarksamma att utredningen
av Hem for barn och unga i 6kad grad borde ha analyserat och
problematiserat hur det inom varden sker olikheter i behandling och
bemotande av tjejer respektive killar. Det finns behov av en 6kad
jamstalldhetsintegrering av varden inom hem for barn och unga.



Tjejerna uttrycker en otrygghet i dessa placeringsformer.
Destruktiva maskulinitetsnormer i verksamheterna behéver
synliggdras och bekampas sa att tjejer i 6kad grad skyddas fran véld,
sarskilt det sexuella valdet, bada av jamnériga och vardpersonal och
av man som soker upp tjejer i dessa vard- och omsorgsformer.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen saknar malgruppen Ensamkommande barn, EKB, i
utredningen.

Det ar viktigt att Ensamkommande barn inte gloms bort i arbetet
med en ny placeringsform dé dessa barn till viss del placeras pa HVB
idag utifran utformat mottagningssystem. Barnen lider av
omsorgsbrist, men av annan anledning dn manga andra barn som
lyfts i utredningen. For att arbeta med denna malgrupp i hem for
barn och unga efterfragar Liansstyrelsen specialistkompetens
baserad pa malgruppens behov och sarskilda utsatthet. Det ar
exempelvis av vikt att de som moéter barnen har kunskap om
riskfaktorer och deras koppling till kon och medborgarskap. Det ar
en sarbar grupp som riskerar att drabbas av smittoeffekt av andra
barns problematik och dessutom sjalva ar extra utsatta, bland annat
nar det galler manniskohandel.

Vikten av att erbjuda stod i foraldraskapet

Lansstyrelsen vill framfora vikten av att foraldrar till placerade barn
far stod i foraldraskapet. I den sa kallade LVU-utredningen (SOU
2015:71) konstaterades att behovet av stod ar stort, men att det ofta
ar bristfalligt eller saknas.

Definition av behandling i institutionsvard

Lansstyrelsen vill betona att kvaliteten i placeringar och varden ar
avhangig en reglering av vad behandling i institutionsvard for barn
och unga innebar. Utan denna definition kommer kommunerna ha
svarigheter med att veta vilken vard de kan forvanta sig att
placeringen innebar. En tydlig och &ndamaélsenlig definition eller
beskrivning av vad behandling innebar inom institutionsvérd for
barn och unga bor vara en central uppgift i Socialstyrelsens fortsatta
arbete med nationell samordning inom samhéllsvarden fér barn och
unga och kunskapsstdd till huvudman.

Utslussning av barn och unga fran placeringen



Utredningen beror inte hur utslussning eller eftervard ska planeras
och genomforas, det vill saga stddjande insatser i 6vergangen fran
en placering till hemmet eller annat boende. Lansstyrelsen vill dock
betona vikten av att en planering prioriteras och genomfors for en
hallbar och trygg dvergang i vardkedjan for dessa barn. Det
forekommer att planeringen ar bristfallig eller att den saknar hur
stodet och varden ska tillgodoses nar varden upphor.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landsh6vding Lena Radstroém Baastad med
samordnare mans vald mot kvinnor Madelene Larsson som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har aven tf.
avdelningschef Jonas Jansson och enhetschef Anna Andersson
deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post orebro@lansstyrelsen.se, postadress
Léansstyrelsen Orebro lin, 701 86 Orebro, eller ring var vixel
010-224 80 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /orebro.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www lansstyrelsen.se /orebro /personuppgifter
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