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Institutet f6r manskliga rittigheter inkommer hirmed med remissvar dver
betinkandet Hem f6r barn och unga — For en trygg, siker och
meningsfull vard (SOU 2025:84).

Sammanfattning

Vi vilkomnar en omfattande och gedigen utredning som kartlagt manga av de
allvarliga brister som férekommer inom dagens barn- och ungdomsvird pa hem
tor vard eller boende (HVB). Utredningen har haft ett tydligt barnrittsperspektiv
och institutet r positiv till manga av de f6rslag som presenteras 1 betinkandet.

Detta remissvar fokuserar pa de brister vi identifierat 1 utredningen. Till stor del
handlar dessa om brister utifran ett funktionsrittsperspektiv. Medan betinkandet
innehaller en grundlig analys av forslagens forenlighet med FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen) ar analysen utifran FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning (funktionsrittskonvention)
met summarisk.!

Institutet:

e Efterlyser ett tydligare funktionsrittsperspektiv i den fortsatta
beredningen av betinkandet och framtida reformer och lagstiftningsarbete.

1 Se till exempel rittighetsanalyserna i betinkandet pa sidorna 657, 651-652, 663 och 667. I férhillande till
forslaget att begrinsa anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster saknas till exempel en
diskussion om hur detta kan drabba barn och unga med funktionsnedsittning som har stéd och hjilpmedel
i mobilen. Se vidare nedan avsnitt ”Befogenheter f6r socialnimnden (avsnitt 9.7)”.

Institutet for manskliga rattigheter | Adress: Box 2125, 220 02 Lund | Bestdk: Mobilvdgen 10, 223 62 Lund
Webbplats: mrinstitutet.se | Vaxel: 046 - 287 39 00 | e-post: registrator@mrinstitutet.se | Organisationsnummer: 202100-7022



Institutet
for manskliga
rattigheter

Tillstyrker forslaget att reglera maxantal platser pd hem f6r vird och unga
(HVU) for att sakerstilla en trygg och siker vard (avsnitt 7.3)

Tillstyrker forslagen om en nedre aldersgrins f6r vard pa HVU och ett
aldersintervall om hogst tre ar for de barn och unga som vardas samtidigt pa
en enhet pa hemmen (avsnitt 7.4.1 och 7.4.2).

Tillstyrker forslagen om att stilla hégre krav pa personalens och
forestindarens kompetens, samt forslaget att placerade barn och unga ska
ha tillgang till psykolog (avsnitt 7.06).

Tillstyrker samtliga forslag 1 kapitel 8 som syftar till att forbattra placerade
barn och ungas tillgang till hilso- och sjukvard och utbildning.

Tillstyrker forslagen om att féra in bestimmelser om barnets basta, barns
rétt till delaktighet och ett krav pa proportionalitet i en framtida lag med
sarskilda bestimmelser f6r vard vid hem f6r vard av barn och unga (avsnitt
9.5.3 och 9.5.5).

Tillstyrker forslagen om lagkrav pa ett férebyggande arbete for en trygg
och siker vardmiljé pa HVU (avsnitt 9.6.1), liksom forslaget om en
underrittelse- och dokumentationsskyldighet avseende fysiska ingripanden
(avsnitt 9.6.2)

Tillstyrker forslagen att socialnimnden ges befogenhet att besluta om
uppmaning till regelbunden provtagning for kontroll av nykterhet och
drogfrihet, och om begrinsning av anvindning av elektroniska
kommunikationstjanster (avsnitt 9.7.1).

Avstyrker forslaget att forestaindare vid HVU ges befogenheter utéver vad
som ryms inom nuvarande lagstiftning om forildraansvar, nédritt och
nédvarnsritt (avsnitt 9.8.1).

Tillstyrker forslagen om frekvenstillsyn (avsnitt 10.5.1), om reglering av
innehallet i Inspektionen for vard och omsorgs IVO) inspektioner (avsnitt
10.5.2), och om redovisning och utvirdering av anvindningen av fysiska
ingripanden och inskrankande atgarder (avsnitt 10.5.3).

Anser att det behovs en oberoende klagomalsmekanism dit barn och
unga som utsitts for krinkningar pa HVB och HVU kan vinda sig.
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Synpunkter pa utredningens forslag och
bedomningar

Overgripande synpunkter

Institutet valkomnar att utredningen haft ett tydligt barnrittsperspektiv och lagt
sig vinn om att lata barn och unga med erfarenheter av vard pa HVB komma till
tals genom intervjuer och enkiter. Deras erfarenheter och synpunkter har dven
fatt genomsyra flera av forslagen, vilket ligger i linje med artikel 12 i
barnkonventionen och artikel 7.3 1 funktionsrittskonventionen. Samtidigt vill vi
framhalla att barns instillning till tvangs- och begrinsningsatgirder inte
kan legitimera inférandet av sidana. Som utredningen beskriver finns stora
och allvarliga brister i HVB-varden. Att barn och unga med erfarenheter av
sadan vard dr positiva till tvangs- och begrinsningsatgarder som skulle kunna 6ka
deras kinsla av trygghet dr hogst forstieligt, men inte tillrackligt for att
rittfardiga inskrankningar av deras minskliga rattigheter. For detta krivs en
gedigen rittighetsanalys och proportionalitetsbedomning utifran bade det
svenska och internationella regelverket for ménskliga rattigheter.

Fran ett metodologiskt perspektiv kan vi ocksa konstatera att svarsfrekvensen
pa enkiten till barn och unga ar ganska lag; 318 svar av 1220 tillfragade barn.?
Dirtill saknas kinnedom om bortfallet. Baserat pa tidigare studier kan vi anta att
barn med funktionsnedsittningar 4r underrepresenterade bland de som svarat pa
enkiten.’ Sannolikt har ocksd barn med allvarlig psykisk ohilsa deltagit i mindre
utstrickning. Detta dr problematiskt utifran att HVB-vard inte i tillracklig grad ar
anpassad till dessa gruppers behov, och att granskningar visar att de sirskilda
befogenheterna inom SiS sirskilt anvinds mot barn och unga med

2 Betidnkandet, s. 327.

3 Johansson, Gulliksen & Gustavsson (2019), Survey methods that enhance participation among people
with disabilities, himtad hir: https://urn.kb.se/resolvePurn=urn:nbn:se:kth:diva-262818 ; Rios,
Magasi, Novak & Harniss (2016) Conducting Accessible Research: Including People With Disabilities in
Public Health, Epidemiological and Outcome Studies, American Journal of Public Health 2137-2144,
https://doi.org/10.2105/AJPH.2016.303448
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funktionsnedsittning och allvarlig psykiatrisk problematik.* Det hade darfor varit
sarskilt viktigt att hora dessa barns uppfattningar om forslagen.
Representativitetsbrister i enkiten hade man kunnat uppviga genom att géra en
sarskild intervjustudie med barn och unga med funktionsnedsittningar och
erfarenhet av HVB. Man hade ocksa behovt ta reda pa mer om gruppen barn
och unga som skadar sig med sex, sarskilt i forhdllande till férslag om att
begrinsa elektronisk kommunikation. Det finns studier om denna grupp saval
som organisationer som Inte din Hora och Ecpat som hade kunnat ge kunskap
om gruppens behov.

Ett tydligare funktionsrattsperspektiv

Vi efterlyser aven ett tydligare funktionsrattsperspektiv. Som vi belyser i var
rapport Ldsta statliga ungdomshem — vir tids institutioner for barn och unga med
[funktionsnedsdttning? har den 6vervildigande majoriteten av de barn och ungdomar
som befinner sig pa Statens institutionsstyrelses (SiS) ungdomshem
neuropsykiatriska eller intellektuella funktionsnedsattningar.> Fyra av fem har
minst en faststilld psykiatrisk diagnos.® Aven inom HVB-virden ir barn och
unga med psykiska och neuropsykiatriska funktionsnedsittningar kraftigt
overrepresenterade jaimfort med jimnariga i befolkningen. Enligt statistik fran
Socialstyrelsen hade 6ver 75 procent av flickor i aldern 13-20 en psykiatrisk
diagnos eller annan psykisk ohilsa som motiverade psykiatrisk vard eller
likemedelsbehandling.” Motsvarande siffra for pojkar var nagot lagre, 60—66
procent, men fortfarande hog i1 forhallande till jiamnariga i befolkningen generellt,
liksom i férhallande till jimnariga som placeras pa familjehem. Det finns, som

4 Institutet f6r minskliga rittigheter (2025) Lista statliga ungdomshem — vir tids institutioner fér
barn och unga med funktionsnedsittning? En undersékning av SiS ungdomshem ur ett
funktionsrittsperspektiv, s. 48—49.

5 Institutet f6r minskliga rittigheter (2025), s. 22-23.

¢ Jalling, Kristiansson & Rudolfsson (2025). Psykiatriska virdbehov bland barn och ungdomar inom SiS,
Institutionsvard i fokus, nr 2, s. 27-28.

7 Socialstyrelsen (2025) Psykisk ohilsa hos batn och unga placerade i samhillsvird — En kartliggning med
fokus pa barn och unga fédda 2002—2016 och placerade under 2022, s. 13 och 16. Betdnkandet tar ocksd
upp detta pd s. 198-199.
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utredningen skriver, dven indikationer pa att barn och unga med autism ér
kraftigt 6verrepresenterade.’

Overrepresentationen ir problematisk ur ett funktionsrittsperspektiv av flera
skal, varvid vi sarskilt vill peka pa tva: For det forsta innebdr dagens situation att
missférhallandena inom HVB-virden sérskilt drabbar barn och unga med
funktionsnedsittning. Som IVO konstaterar i sin senaste granskning utsitts
barn och unga pa HVB-hem f6r hot, vald och 6vergrepp fran andra placerade
barn och unga, och fran personalen.? Det handlar om mobbing, misshandel och
sexuella 6vergrepp, och insatserna for att forebygga 6vergrepp och agera vid
krinkningar ar otillrackliga. Rapporter fran Barnombudsmannen beskriver ocksa
hur barn och unga pa HVB limnats ensamma med ildre placerade ungdomar,
blivit forsedda med tunga droger och rekryterats till eller dragits djupare in 1
kriminalitet. 1 Dessa barn har limnat HVB-varden med betydligt storre problem
an vad de ursprungligen placerats for.

For det andra finns det en risk att dessa hem har blivit eller héller pa att utvecklas
till institutioner for barn och unga med funktionsnedsittning i strid med
funktionsrittskonventionen. Funktionsrittskonventionen har en tydlig vision
for den sociala barnavarden. I situationer di barn inte kan bo tillsammans med
sina vardnadshavare ska staten erbjuda en placering i en familjeliknande miljo
nagon annanstans i samhallet.!’ Dessa regler ligger helt i linje med den breda
enighet som rader bland forskare, beslutsfattare och professionella att barn och
unga som inte kan bo tillsammans med sina vardnadshavare bor placeras i

8 Betdnkandet, s. 204. Aven om den statistik som utredningen hinvisar till 4r tio r gammal finns nyare
uppgifter som visar en tydlig 6verrepresentation av barn och unga med autism och autismliknande tillstand
vid SiS sdrskilda ungdomshem, vilka delvis tar emot samma malgrupp. Barn och unga som placeras vid SiS
ungdomshem har ofta tidigare varit placerade pa HVB.

9 IVO (2025) Vad har IVO sett 2024? Iakttagelser och slutsatser om virdens och omsorgens brister for
verksamhetsaret 2024, s. 14-15.

10 Barnombudsmannen (2025) ”Fér varje minut som gir och ingen gér nagot 6t att hjilpa barn, s blir det
bara virre.” Aterrapportering av uppdraget Brottsforebyggande arbete -hur barn kan skyddas fran att
utnyttjas i kriminella aktiviteter, s. 14f, 20 och 32; Barnombudsmannen, Remissvar: Betinkandet SOU
2025:84 Hem f6r barn och unga For en trygg, siker och meningsfull vard, 9 oktober 2025, dar. BO 2025-
0243, s. 8f.

11 Artikel 23.5, funktionsrittskonventionen.
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familjehem.!? Detta innebir att konventionen har avstind fran institutionsvard
till forman for samhillsvard 1 barn i familjeliknande miljGer.

FN:s kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedsittning (FIN:s
funktionsrittskommitté) har fortydligat att institutionsvard utgor en form av
segregation som strider mot funktionsrittskonventionen.” Kommitténs
definition av institutionsvard omfattar bade boende pa stora statliga institutioner
dir bara personer med funktionsnedsittning placeras, och mindre boendeformer
dir personer med funktionsnedsittning ir i majoritet."* Utmirkande for en
otilliten institutionsvard dr att de boende har placerats dir pa grund av sin
funktionsnedsittning eller behov av vard och omsorg, att de maste underkasta
sig rigida forhallningsregler och rutiner som inte tar hansyn till personlig vilja och
personliga preferenser, liksom att de dr 6vervakade under storre delen av dygnet
och har ett begransat utbud av fritidsaktiviteter att vilja mellan.

Bakgrunden till detta tydliga stillningstagande mot institutionsvard hinger
samman med en historia av vanvard och 6vergrepp som har dgt rum inom
institutionernas viggar.'> Det idr saledes viktigt att HVB-hemmen erbjuder en
familjeliknande milj6 som tillgodoser barnens behov av trygghet, omsorg, stod
och hjilp. Om personalen ges langtgdende befogenheter att anvanda fysiskt
tvang och begransa barnens och de ungas rittigheter riskerar verksamheten att
komma i konflikt med funktionsrittskonventionen.

12 Se s. 319 i betinkandet.

13 PNiis funktionsrittskommitté (2022) Riktlinjer om avinstitutionalisering, inklusive i nédsituationer,
CRPD/C/5, para. 12. Se dven FN:s barnrittskommitté & FN:s funktionsrittskommitté (2022), Gemensamt
uttalande — Rittigheter f6r barn med funktionsnedsittning, para. 10

14 PN:s funktionsrittskommitté (2017), Allmin kommentar nr 5 om ett sjilvstindigt liv och att vara
inkluderad i samhallsgemenskapen, CRPD/C/GC/5, para. 16 (c).

15 Griinewald (2009), Fran idiot till medborgare, Gothia Fotlag AB.
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Vardens differentiering, utformning och
innehall (kap 7)

Differentiering av hem for barn och unga (avsnitt 7.1.)

Vi delar utredningens bedomning att staten behover ge tydligare ramar for hur
varden pa framtidens hem for barn och unga ska vara utformad.!¢ I likhet med
utredningen ser vi ett behov av att utveckla varden sa att den béttre matchar
barnens behov. Det giller inte minst barn och unga som har flera diagnoser 1
kombination med ett utdtagerande beteende, missbruk och
sjalvskadeproblematik. De socialsekreterare vi pratat med inom ramen for var
undersokning om SiS sirskilda ungdomshem har berattat att det ofta saknas
limpliga HVB-hem som matchar de hir barnens behov.!”

Vad giller forslaget att dela in HVU i generella respektive specialiserade hem vill
vi lyfta fram féljande: Syftet med en Okad differentiering och specialisering av
hemmen verkar vara att sikerstalla att barn och unga som placeras dir far den
vard de behover av personal med ritt kompetens, liksom att férebygga att barn
utsitts for krinkningar och/eller lir sig negativa beteenden av andra barn pa
hemmet. Det dr saklart mycket positivt. Samtidigt noterar utredningen den
utmaning en differentiering innebir i praktiken. Barn och unga 1 institutionsvard
har sammansatta, heterogena och starkt individuella behov. Enligt utredningens
kartligening av vardbehoven hos de barn som idag placeras inom HVB-virden
finna hela 281 unika kombinationer av vardbehov.!8 Det gar alltsa inte att enkelt
separera barn och unga med, till exempel, missbruksproblematik frin de med
utatagerande beteende eller kriminalitet.

I likhet med Funktionsritt Sverige, understryker vi vikten ocksé av att utreda
grundorsaker till det som benimns som utagerande beteende och som,

16 Betinkandet, s. 359.

17 Institutet f6r minskliga rittigheter (2025), avsnitt ” Barn placeras pa SiS ungdomshem i brist pa
alternativ”.

18 Betinkandet, s. 361-363.
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enligt utredningens forslag, kan motivera placering pa generella HVU." Som
Funktionsritt Sverige beskriver kan utagerande beteende ha flera orsaker,
inklusive personlighet och temperament, erfarenhet av trauma, misshandel och
overgrepp, missbruk, och psykiska, neuropsykiatriska och intellektuella
funktionsnedsittningar. Ett utagerande beteende som har sin grund i en
funktionsnedsittning kan inte bemotas med atgirder som syftar till att ”lira”
barnet eller den unge att agera annorlunda. I stillet beh6vs personal med ritt
kompetens och limpliga arbetssitt for att firebygga situationer da beteendet
uppstar.

Mot bakgrund av att majoriteten (60—75 procent) av de barn och unga som
placeras inom HVB-virden har ndgon funktionsnedsittning behover mer eller
mindre alla hem, och inte bara de som ir specialiserade mot en viss grupp, vara
utformade for att méta behoven hos denna malgrupp. Funktionsrittskommittén
har ocksa pekat pa att dagens utbud av boendealternativ i samhillsvarden ar
begrinsat for barn och unga med funktionsnedsittningar och rekommenderat
staten att vidta atgarder for att sikerstilla god tillgang till tillgangliga, kvalitativa
och inkluderande stodinsatser och boendeformer.20

Vad giller barn och unga med intellektuella funktionsnedsittningar vill vi
ocksa understryka de risker som finns med att placera dem tillsammans med
ungdomar utan sadana funktionsnedsattningar med beteendeproblematik. Som
beskrivs 1 betinkandet l16per denna grupp hog risk att bli utsatta och mobbade i
av andra ungdomar.?! Detta talar for att de snarare bor placeras i familjehem eller
boenden enligt lagen om stéd och service (1993:387) som dr anpassade efter
deras behov.

Vi delar ocksi den kritik som framforts av EPCAT om att det behovs ett
klargorande kring vad sexuell beteendeproblematik, vilket féreslas kunna

19 Funktionsritt Sverige, Remissvar Hem for barn och unga — for en trygg, siker och meningsfull vird SOU
2025:84, 2 oktober 2025; SOU 2025:84, avsnitt 7.1.4.

20 Funktionsrittskommittén (2024) Sammanfattande slutsatser om Sveriges kombinerade andra och

tredje periodiska rapport, CRPD/C/SWE/CO/2-3, para 18(b) och 32(a).
21 Betinkandet, s. 362 och bilaga 5, s. 13.
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motivera vard pa ett specialiserat HVB-hem, innebar.22 Barn och unga som
utsatts for sexualbrott, aven om det innefattat att barnet fatt betalning for den
brottsliga handlingen, ska inte placeras tillsammans med barn och unga som har
ett problematiskt sexuellt utagerande beteende.

Hogst sex barn och unga vid en enhet (avsnitt 7.3)

Vi tillstyrker forslaget att reglera maxantal platser pa HVU for att sakerstilla en
trygg och saker vard. I likhet med Funktionsritt Sverige anser vi att regeringen
bor 6vervaga ett ligre maxantal for de hem som tar emot barn och unga med
kognitiva funktionsnedsittningar enligt den lilla gruppens princip.? Ett begrinsat
antal boende och personal dr en férutsittning for en stoédjande och trygg
vardmilj6é f6r denna grupp.

Kompetens vid HVU (avsnitt 7.6)

Vi tillstyrker forslagen om att stilla hégre krav pa personalens och
forestandarens kompetens, samt forslaget att placerade barn och unga ska ha
tillgang till psykolog. Samtidigt instimmer vi 1 Funktionsritt Sveriges kritik att
dessa krav ocksda maste innefatta krav pa kunskap om olika
funktionsnedsittningar och hur man bemoter barn och unga med psykiska,
neuropsykiatriska och intellektuella funktionsnedsattningar.

Riksrevisionens utvirdering av kvalitéten pa SiS ungdomshem visar pa
omfattande brister 1 personalens kompetens.2* Endast fyra procent av
avdelningspersonalen pa SiS ungdomshem hade utbildning om neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar och hur man stottar barn och unga med siadana
diagnoser. 2 SiS har vissa sarskilt forstarkta avdelningar som riktar sig till barn
och unga med intellektuella funktionsnedsittningar och autism 1 kombination
med allvarligt sjilvskadebeteende eller utitagerande beteende. Pa dessa

22 Begreppet beskrivs kortfattat i betinkandet p4 s. 377.

23 Funktionsritt Sverige (2025), s. 9. Se dven Socialstyrelsens handbok (2018) Bostad med sirskild service
for vuxna enligt LSS, s. 27-28.

24 Riksrevisionen (2024), SiS sirskilda ungdomshem — brister i statens tvingsvird av barn och unga, RiR
2024:7.

25 Tbid., s. 45 och 52.
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avdelningar var andelen personal med utbildning om dessa
funktionsnedsittningar nagot hogre, 15 procent. Siffrorna dr anda
anmirkningsvart laga med tanke pa malgruppen.

Bristande kompetens leder ocksa till att barn och unga utsitts for fysiska
ingripanden och tvang som hade kunnat undvikas med ritt kompetens.
Statskontorets undersokning av SiS ungdomsvard visar att barn och unga med
neuropsykiatriska och intellektuella funktionsnedsattningar dr 6verrepresenterade
1 avskiljningsstatistiken, vilket kopplas till brister i personalens kompetens.26

Tillgang till halso- och sjukvard samt
utbildning (kap 8)

Vi tillstyrker samtliga forslag i1 kapitel 8 som syftar till att forbattra placerade
barn och ungas tillgang till hilso- och sjukvard och utbildning.

Barn och unga i samhillsviarden har samma ritt till utbildning och till basta
mojliga fysiska och psykiska hilsa som andra jamnariga.?” Enligt FN:s
barnrittskommitté har stater ett sarskilt ansvar att i forhdllande till dessa barn
atgirda de faktorer som forsvarar placerade barns tillgang till vardinsatser.?s Bade
FN:s barnrattskommitté och FN:s funktionsrittskommitté har uppmarksammat
att barn 1 samhallsvarden inte far tillgang till den hilso- och sjukvard som de
behover och har rekommenderat Sverige att vidta dtgirder for att sikerstilla att
de har jamlik tillgang till god hilso- och sjukvard.2

26 Statskontoret (2022), SiS vird av barn och unga enligt LVU — forutsittningar for en trygg och
indamalsenlig vard, dnr 2021/66-5, s. 71-72.

27 Artiklarna 24 och 28, barnkonventionen; artiklarna 24 och 25, funktionsrittskonventionen.

28 FNi:s barnrittskommitté (2013) Allmin kommentar nr 15 (2013) om barnets ritt till bista uppnieliga
hilsa (art. 24), CRC/C/GC/15, para. 28-29.

29 FNi:s barnrittskommitté (2023) Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, para. 32(a); FN:s
funktionsrittskommitté (2024), para. 53—-54.
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Forebyggande arbete, befogenheter och andra
atgarder for en trygg och saker vard (kap. 9)

Grundlaggande stallningstaganden (avsnitt 9.5)

Vi dr medvetna om de utmaningar som personal pa HVB-hem stalls infor
kopplat till missbruk, kriminalitet, sjalvskadebeteende och konfliktlosning. Det
finns situationer som dr farliga och da personal behover gripa. Med undantag for
forslagen som giller utékade befogenheter for socialnimnden (se nedan) anser vi
emellertid inte att utredningen visat att det finns behov av befogenheter
som gar utdver vad en forilder fir g6ra i motsvarande situation.

Redan idag far personal ingripa fysiskt inom ramen for det dagliga omsorgs- och
tillsynsansvaret enligt foraldrabalken (1949:381) samt inom ramen for nédritten
och nédvirnsritten. I likhet med den personal utredningen haft kontakt med ser
vi ett virde i tydligare vigledning och utbildningsinsatser till personalen om vad
de far respektive inte far gora utifran dessa regler.’

Om utredningens forslag om hogre krav pa personalens kompetens och tydligare
krav pa forebyggande arbete antas och far genomslag i praktiken borde detta
ocksa leda till att férekomsten av farliga situationer minskar.

Som beskrivits ovan ér viss institutionsvard otilliten enligt
funktionsrittskonventionen.’' Samhaillsvard av barn och unga ska ske i en
familjeliknande milj6. Om personalen ges befogenheter lingt utéver det som
tillkommer forildrar lever hemmen inte upp till detta krav.

Om regeringen infor en ny lag med sirskilda bestimmelser for vard vid hem for
vard av barn och unga tillstyrker vi forslagen om att fora in bestimmelser om
barnets bista, barns ritt till delaktighet och ett krav pa proportionalitet i denna
lag (avsnitten 9.5.3 och 9.5.5). Samtliga dessa lagkrav forutsitter att personalen

30 N4got som personalen ocksi eftetlyser, se 5.517 och 520 i betinkandet SOU 2025:84.

31 Se avsnitt VEtt tydligare funktionsrittsperspektiv’.
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har ritt kompetens, riktlinjer och vigledning for att genomféra bedémningarna i
praktiken.

Samtliga dessa lagkrav forutsitter att personalen har ritt kompetens, riktlinjer
och vigledning for att genomfora bedémningarna 1 praktiken och behéver
darfor kombineras med utredningens forslag om 6kade kompetenskrav for
personalen och relevant vigledning for att fa genomslag i praktiken.

Forebyggande arbete m.m. (avsnitt 9.6)

Institutet tillstyrker forslagen om lagkrav pi ett férebyggande arbete for en
trygg och siker vardmiljo pd HVU (avsnitt 9.6.1), liksom forslaget om en
underréttelse- och dokumentationsskyldighet avseende fysiska ingripanden
(avsnitt 9.6.2).

Det mest effektiva verktyget for en trygg och siker milj6 inom barn och
ungdomsvarden dr en tillricklig, kompetent och nirvarande personalstyrka som
kan tillgodose de intagnas behov av behandling, stéd och trygghet.32 Personalens
sitt att interagera med barnen och ungdomarna har stor paverkan pa behovet av
fysiska ingripanden for att hantera konflikter och undvika valdsamt eller annat
skadligt beteende.

Da forslagen till lagtext dr allmant hallna 4r det viktigt att innebérden av dessa
krav preciseras i forarbeten och lagkommentarer. Ytterligare riktlinjer och
vigledning, liksom utbildning for relevanta personalkategorier, kan behoévas for
att stotta arbetet i praktiken och astadkomma en enhetlig tillimpning i landet.

Befogenheter for socialnamnden (avsnitt 9.7)

Vi tillstyrker forslagen att socialnimnden ges befogenhet att besluta om
uppmaning till regelbunden provtagning for kontroll av nykterhet och drogfrihet,
liksom forslaget om begriansning av anviandning av elektroniska
kommunikationstjanster (avsnitt 9.7.1). Utredningens bedomningar av behovet

32 Samma budskap limnades i institutets yttrande 6ver delbetinkandet Avskildhet i dygnsvilan (Ds 2024:7),
dnr. 3.2.1-315-2024. Se dven institutets yttrande 6ver promemorian Utokade befogenheter pa sirskilda
ungdomshem och LVM-hem (Ds 2023:20), dnr. 1.1.2-344/2023.
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av dessa atgirder framstar som rimliga och forankrade i verkliga situationer. Vi
understryker emellertid vikten av anvindning av dessa befogenheter alltid
foregas av en noggrann provning av om atgirden dr noédvindig och
proportionerlig i det enskilda fallet.

For placerade barn och unga ar mobiltelefonen ofta deras frimsta kontaktyta
med sambhallet, inte bara f6r kommunikation med familj och vinner utan dven
for att fa information om omvirlden, fa tillgang till olika former av stéd, och for
att kunna larma om missforhillanden. Att helt forhindra anvindande av
mobiltelefonen — vilket enligt IVO har férekommit pa vissa HVB hem — ar
dirfor sillan, om nigon ging, proportionetligt.” Vid ett omhindertagande av en
mobiltelefon behéver verksamheten ocksa sakerstilla att de barn och unga som
berors har tillgang till andra kanaler for att fa samhillsinformation, stéd och for
att kunna larma om eventuella missforhallanden.

Mobiltelefoner, smarta klockor, datorer och surfplattor utgér ocksa rena
hjalpmedel f6r barn och unga med intellektuella eller neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar. Begransningar av mojligheten att anvinda sadan teknisk
utrustning kan darfor fa sirskilt allvarliga konsekvenser for dessa barn och unga,
vilket maste vigas in 1 proportionalitetsbedomningen.> Barnet och den unge
maste ocksa fa tillgang till andra hjdlpmedel f6r att uppratthalla struktur i
vardagen, mojliggora kommunikation och kinsla av social tillhérighet.

Befogenheter for forestandare (avsnitt 9.8)

Vi avstyrker forslaget att forestandare vid HVU ges befogenheter utéver vad
som ryms inom nuvarande lagstiftning om forildraansvar, nédratt och
nodviarnsritt (avsnitt 9.8.1) av flera skal. For det forsta ér vi inte Overtygade om
behovet av dessa atgarder (se ovan under ”Grundliggande stillningstaganden”).
Att hilften av de barn som tillfragats dr positiva till kropps- och rumsvisitationer
vager inte sdrskilt tungt mot bakgrund av att svarsfrekvensen bland de som

3 IVO (2025), 5. 16.
3+ Vilket utredningen skriver pa s. 546 i betinkandet.

% Se Riksférbundet Attentions svar pa betinkandet Hem f6r barn och unga Fér en trygg, siker och
meningsfull vaird (SOU 2025:84), 3 oktober 2025.
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tillfragats ar relativt lag och da vi saknar kunskap om bortfallet.6 Dessutom har
barnen utgitt frin sin nuvarande situation med de brister i férebyggande arbete
och kompetens som finns idag.

For det andra ser vi stora risker med att infora sidana befogenheter mot
bakgrund av de utbredda och allvarliga missforhallanden inom dagens HVB-vard
som rapporterats av IVO, Barnombudsmannen och Polismyndigheten. I 2024
ars tillsyn konstaterar IVO att personal anvinder otillitna tvangs- och
begrinsningsatgirder. Till exempel har personal tvingat barn till sina rum pa
kvillen genom att dra upp hinderna bakom barnets rygg tills det gjort ont och
hallit f6r dorren sa att de inte kunde komma ut.?” Bristerna i HVB-virden ir
utbredda. IVO fann brister i drygt tva tredjedelar av de cirka 400 HVB-hem som
inspekterades.’® 131 hem uppvisade sa stora brister att IVO krivde redovisning
av atgirder for att atgarda problemen, och 18 verksamheter hade sa allvarliga
brister att IVO tillfalligt f6rbjod verksamheten eller aterkallade tillstindet
permanent. Liknande kritik har framforts under flera ar.>

Béade IVO och polisen har konstaterat kriminella anstills och har hand om
varden av barn och unga pa vissa HVB-hem.* Enligt polisen finns kopplingar
mellan bade dgare och anstillda p4 HVB-hem till kriminella aktorer som dgnar
sig at narkotika-, vapen- och valdsbrott samt ekonomisk brottslighet. Det finns
ocksa starka beldgg for att den grova organiserade brottsligheten etablerat sig pa
HVB-marknaden.#!

Vir och andra myndighets och barnrittsorganisations granskningar av SiS
ungdomsvard visar ocksa att de tvingsbefogenheter som tillats pa SiS
ungdomshem missbrukas. Trots krav pa nédvindighet och proportionalitet och

36 Se ovan ”Overgripande synpunkter”; SOU 2025:84, s. 558 och 567.
3 IVO (2025), 5. 16.
3 VO (2025), s. 13f.

3 TVO (2024) Vad har IVO sett 2023? Iakttagelser och slutsatser om vardens och omsorgens brister f6r
verksamhetsaret 2023, s. 20 och 23-24; IVO (2023) Vad har IVO sett 2022? Iakttagelser och slutsatser om
vardens och omsorgens brister for verksamhetsaret 2022, s. 16-20.

4 IVO (2025), s. 13; Polismyndigheten (2024) SIS och HVB-hem - Studie avseende kopplingar till den
grovt organiserade brottsligheten, s. 15. Se dven Ekobrottsmyndigheten (2023) Arsredovisning 2023, s. 12.
41 Polismyndigheten (2024), s. 15.
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insatser for att minska anvindningen av tvang sa tyder SiS statistik 6ver
anvindning av tvangsbefogenheter och Barnrittsbyrans rapporter pa att
anvindningen av tvang ligger pa en relativt stabil hog niva.+2 Vissa grupper —
unga flickor och barn och unga med funktionsnedsattningar — utsitts ocksa for
mer tvang an andra, vilket kan strida mot diskrimineringsférbudet 1
funktionsrittskonventionen och barnkonventionen.” Dessa grupper kan ocksi
uppleva kroppsvisitationer och omhindertagande av féremal som sarskilt
pifrestande.*

Som beskrivits ovan dr det ocksa viktigt att HVU erbjuder en familjelik milj6 for
att kunna leva upp till funktionsrittskonventionens krav.*> Bland de unga som
utredningen tillfragat uttrycker manga ocksa att de vill att "HVB ska kdnnas mer
som ett hem och mindre som en institution”.*® Detta inkluderar firre regler och
mer familjar stimning. Det ér viktigt att personalen skapar en trivsam och trygg
milj6 dir barn och unga kinner sig hemma. Aven detta talar emot inférandet av
befogenheter utover vad som ingar i ett forildraansvar.

Tillstand och tillsyn (kap. 10)

Vi ser mycket positivt pa férslagen om en forbittrad tillsyn av denna del av barn-
och ungdomsvarden och tillstyrker forslagen om frekvenstillsyn (avsnitt 10.5.1)
och om reglering av innehallet i IVO:s inspektioner (avsnitt 10.5.2). Vi
tillstyrker ocksa forslaget att ge IVO 1 uppdrag att sirskilt redovisanvindningen

42 Barnrittsbyran (2025) Avskiljningar, vild och missférhallanden inom SiS ungdomsvérd 2024, s. 4. SiS
(2025) SiS i korthet 2024 — En samling statistiska uppgifter om SiS, s. 9; SiS (2021) SiS i korthet 2020 — En
samling statistiska uppgifter om SiS, s. 9.

43 Artikel 2, funktionsrittskonventionen och artikel 2, barnkonventionen; Institutet f6r minskliga rittigheter
(2025), s. 48-50 och 68f; Statskontoret (2022), s. 71-72; Barnrittsbyran (2025); Barnrittsbyrin (2024)
Avskiljningar, vild och missférhéllanden inom SiS ungdomsvard 2023; Riksférbundet Attention (2022)
"Vad ir det for fel pa dig?" Tjejer med NPF p4 SiS, s. 12.

4 Riksférbundet Attention (2025).

4 Se avsnittet ”Ett tydligare funktionsrittsperspektiv’.

46 Betinkandet, s. 244.
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av fysiska ingripanden och inskrinkande atgarder och att utvardera
anvindningen av dessa tre ar efter de tritt i kraft (avsnitt 10.5.3).

En oberoende klagomalsmekanism

Utover forstarkningar i tillsynen beh6vs en oberoende klagomalsmekanism dit
barn och unga som utsitts for vald, 6vergrepp och krankningar inom
HVB/HVU-virden kan vinda sig. Barn som utsitts f6r vald och krinkningar av
sina minskliga rittigheter har ritt att fa sina klagomal utredda och rattsligt
provade av en oberoende instans.*” Som vi beskriver i var granskning av SiS
ungdomshem saknas idag en sadan.

Det finns flera instanser som kan ta emot klagomal inom sina respektive
verksamhetsomraden. Barnen kan alltid kontakta sin socialsekreterare som har
ansvar for barnen dven under tiden de bor pa ungdomshem.* Det finns
emellertid manga oroande vittnesmal om att detta inte alltid fungerar. De barn vi
traffat inom ramen for vart projekt om SiS ungdomsviard, vilka ocksa har
erfarenhet av placeringar pa HVB, har berittat att socialsekreterare inte alltid tar
deras berittelser om krinkningar och otrygghet pa allvar. Aven
Barnombudsmannen har tagit emot berittelser om hur barn hindrats att kontakta
IVO av personal pa HVB, och att barn som kontaktat IVO upplevt att deras
klagomal inte foranlett nagra atgarder.

IVO har ett sirskilt telefonnummer for barn och unga som vill beritta om nagot
som inte fungerar i varden eller som vill stilla fragor om sina rattigheter. Men
myndigheten har inte uppdrag att utreda klagomalen individuellt, och limnar
som regel ingen annan aterkoppling dn att de har tagit emot barnets uppgifter.
IVO anvinder i stillet informationen som underlag 1 sin tillsynsverksamhet, for
att prioritera tillsyn av verksamheter dir bristerna dr som storst. Vi menar att
barns och ungas klagomal om missférhallanden, véild och krinkningar behover
utredas och provas av en oberoende instans. Allvaret i den kritik som riktats mot

47 Artikel 19.2, barnkonventionen; artikel 13, funktionsrittskonventionen och artikel 13, europeiska
konventionen angdende skydd fér de manskliga rittigheterna och grundliggande friheterna.

48 22 kap. 8 och 11 §§, socialtjinstlagen (2025:400).

4 Barnombudsmannen Remissvar: Betinkandet SOU 2025:84 Hem fér barn och unga Fér en trygg, siker
och meningsfull vard, 9 oktober 2025, dnr. BO 2025-0243, s. 7f.

Sida
16 (18)



Institutet Sida
for manskliga 17(18)
rattigheter

HVB-virden av IVO, Polismyndigheten och andra aktorer understryker vikten

av en sidan instans.

Krav pa oberoende klagomalsinstans har ocksa framforts FN:s
barnrittskommitté och FN:s funktionsrittskommitté vid sina senaste
granskningar av Sverige. Efter att ha uttryckt djup oro 6ver rapporter om vald,
overgrepp och anvindning av tvang i alternativa vardmiljéer, rekommenderade
FN:s barnrittskommitté Sverige att vidta nédvandiga atgirder for att sikerstilla
att barn har tillgang till konfidentiella, barnvinliga och oberoende
klagomalsmekanismer for rapportering av drenden, sirskilt inom alternativ
omvardnad.’® FN:s funktionsriattskommitté framférde en liknande
rekommendation 2024 5!

I var rapport om SiS sirskilda ungdomshem rekommenderar vi regeringen att
inratta en oberoende klagomalsinstans, med mandat att féra barns talan i
domstol, for de barn och unga som farit illa inom SiS ungdomsvird.2
Klagomalsforfarandet ska vara barnanpassat och tillgangligt f6r malgruppen.
Europaradets ministerkommitté har utarbetat riktlinjer for ett barnvanligt
rittsvisende som kan ge vigledning om vad som krivs for att
klagomalsprocesserna ska vara anpassade for barn.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktoren Fredrik Malmberg och foredragits av
juristen Anna Nilsson. I den slutliga beredningen har dven stillféretridande
direktor samt tillférordnad chef f6r enheten utredning och analys Charlotte

50 FN: barnrittskommitté (2023), para. 23(b) och 26(b).
51 Funktionsrittskommitté (2024), para. 36(c).
52 Institutet f6r minskliga rittigheter (2025), s. 78.

53 Buroparadets ministerkommitté (2010) Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of
Europe on child-friendly justice.
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Palmstierna och juristen Anna Rosenmiiller Nordlander deltagit.

Fredrik Malmberg

Direktor
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